NBTC Public Forum ครั้งที่ ๕/๒๕๕๗
"ฟ้องหมิ่นประมาท: เครื่องมือปิดกั้นการตรวจสอบและการทำหน้าที่ !"
-------------------------------
๑. หลักการและเหตุผล


ในสังคมไทย การฟ้องหมิ่นประมาทถูกนำมาใช้เป็นเครื่องมือที่ทรงพลังอย่างหนึ่งในการสกัดกั้นการแสดงความคิดเห็นและการตรวจสอบนโยบายสาธารณะ ต่อเนื่องมาเป็นเวลาหลายปี โดยอาศัยข้อกฎหมายตามมาตรา ๓๒๖ และ ๓๒๘ แห่งประมวลกฎหมายอาญา ผู้ถูกฟ้องส่วนใหญ่ประกอบไปด้วย นักวิชาการ สื่อมวลชนทั้งไทยและเทศ นักกิจกรรมทางสังคมและการเมือง ขณะที่ผู้ฟ้องมีทั้งที่เป็นหน่วยงานรัฐ เจ้าหน้าที่รัฐ ตลอดจนผู้อยู่ในแวดวงธุรกิจ
ตัวอย่างคดีที่เกิดขึ้นอันสืบเนื่องมาจากความพยายามของภาคประชาสังคมในการตรวจสอบนโยบายสาธารณะที่น่าสนใจ ได้แก่ การใช้กฎหมายนี้ดำเนินคดีกับนักรณรงค์เพื่อเสรีภาพในการแสดงออกโดยมีการใช้วิธีการเรียกค่าเสียหายสูงมาก การดำเนินคดีกับนักกิจกรรมด้านพลังงานทางเลือกที่ตั้งคำถามถึงความโปร่งใสในการประมูลและการจัดทำรายงานการประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม (EIA) ของโจทก์ในรายการคมชัดลึก กรณีที่หมอฟ้องนักกิจกรรมด้านสิทธิผู้ป่วย เนื่องจากมีการเผยแพร่ข้อมูลและรูปภาพที่เกี่ยวกับความผิดพลาดในการรักษาพยาบาล ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของงานรณรงค์ผลักดันการเสนอร่างพระราชบัญญัติ คุ้มครองผู้เสียหายจากการรับบริการสาธารณสุข นอกจากนี้ ยังมีคดีระหว่างกองทัพเรือและสำนักข่าวภูเก็ตหวาน ซึ่งเป็นเว็บไซต์หนังสือพิมพ์ออนไลน์ในจังหวัดภูเก็ต ถูกกองทัพเรือฟ้องหมิ่นประมาท หลังเผยแพร่รายงานของรอยเตอร์ที่ระบุว่า บุคลากรของกองทัพเรือบางส่วนเกี่ยวข้องกับขบวนการค้ามนุษย์ชาวโรฮิงญา รวมถึงกรณีของนักวิจัยและนักสิทธิมนุษยชนด้านแรงงานข้ามชาติถูกฟ้องฐานหมิ่นประมาทหลังการเผยแพร่งานวิจัยเกี่ยวกับการละเมิดสิทธิมนุษยชนแรงงานข้ามชาติในกิจการผลิตสับปะรดกระป๋องและน้ำสับปะรดในประเทศไทย เป็นต้น
สำหรับในแวดวงกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ นับตั้งแต่มี กสทช. ตั้งแต่ปลายปี พ.ศ. ๒๕๕๔ เป็นต้นมา การฟ้องหมิ่นประมาทที่ตกเป็นข่าวครึกโครมในสังคมเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๕๖ ที่ผ่านมาก็คือกรณีที่กรรมการกิจการโทรคมนาคมจำนวน ๔ คนพร้อมด้วยเลขาธิการสำนักงาน กสทช. ได้ยื่นฟ้องหมิ่นประมาท ดร.เดือนเด่น  นิคมบริรักษ์ นักวิชาการจากทีดีอาร์ไอ ซึ่งวิพากษ์วิจารณ์การทำหน้าที่ของกรรมการ กทค. ในกรณีการจัดการประมูลคลื่นความถี่ย่าน ๑๘๐๐ MHz ที่ล่าช้าและก่อให้เกิดความเสียหายต่อสาธารณะ โดยที่รายการ “ที่นี่ไทยพีบีเอส” ซึ่งมีนางสาวณัฎฐา โกมลวาทิน เป็นผู้ดำเนินรายการ ได้มีการเผยแพร่ข้อวิจารณ์ดังกล่าว ยังผลให้นางสาวณัฏฐาก็ถูกฟ้องร้องในคดีเดียวกัน และล่าสุดนี้ กรรมการ กสท. จำนวน ๓ คน ได้ถูกบริษัทบางกอกเอ็นเตอร์เทนเม้นต์ จำกัด ยื่นฟ้องในข้อหาปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ โดยในกรณีของนางสาวสุภิญญา กลางณรงค์ ถูกฟ้องเพิ่มในข้อหาหมิ่นประมาทและเผยแพร่ข้อความอันเป็นเท็จบนสื่ออินเตอร์เน็ตตามประมวลกฎหมายอาญาและพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระทำความผิดที่เกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ. ๒๕๕๐ ด้วย
จะเห็นได้ว่า ข้อหาหมิ่นประมาทซึ่งเป็นความผิดทางอาญานั้น ได้ถูกนำมาเป็นเครื่องมือที่ “ปิดปากสื่อ” และส่งผลให้เกิดความยุ่งยากในกระบวนการพิจารณาคดีต่อบุคคลสาธารณะในการทำหน้าที่ ตรวจสอบ วิพากษ์วิจารณ์ในประเด็นที่เป็นประโยชน์กับสาธารณชนวงกว้าง
เพื่อทำความเข้าใจกับเรื่องนี้และแสวงหาแนวทางที่ดีร่วมกัน กสทช. สุภิญญา กลางณรงค์ และ กสทช. ประวิทย์ ลี่สถาพรวงศา ในฐานะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม (กสทช.) ด้านการคุ้มครองผู้บริโภคและการส่งเสริมสิทธิและเสรีภาพของประชาชน จึงเห็นควรที่จะเชิญผู้ถูกฟ้องร้องในข้อหาหมิ่นประมาท และนักวิชาการสาขาต่างๆ มาร่วมแลกเปลี่ยนความคิดเห็นถึงผลกระทบจากการใช้กฎหมายหมิ่นประมาทในแง่มุมต่าง ๆ ตลอดจนระดมข้อเสนอแนะเพื่อให้การใช้กฎหมายสามารถคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนแทนที่จะเป็นการจำกัดสิทธิเสรีภาพในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารของประชาขน
ดังนั้นส่วนงาน กสทช. สุภิญญา กลางณรงค์ ร่วมกับส่วนงาน กสทช. ประวิทย์ ลี่สถาพรวงศา  จึงกำหนดให้มีการจัดประชุม Public Forum ประจำปี ๒๕๕๗ ครั้งที่ ๕ ในหัวข้อ "ฟ้องหมิ่นประมาท: เครื่องมือปิดกั้นการตรวจสอบและการทำหน้าที่ !" ขึ้นในวันพุธที่ ๒๔ กันยายน ๒๕๕๗ เวลา ๑๓.๐๐ – ๑๖.๓๐ น. ณ โรงแรมเดอะสุโกศล กรุงเทพมหานคร
๒. วัตถุประสงค์
๒.๑ เพื่อให้มีการแลกเปลี่ยนสถานการณ์และสภาพปัญหากรณีการฟ้องร้องหมิ่นประมาทจากผู้มีประสบการณ์และผู้เผชิญปัญหา
๒.๒ เพื่อแลกเปลี่ยนมุมมองและความคิดเห็นในประเด็นต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง
๒.๔ เพื่อระดมความคิดเห็นและหาทางออกในเรื่องดังกล่าว
๓. กลุ่มเป้าหมาย
๓.๑ จำนวนกลุ่มเป้าหมายประมาณ ๑๒๐ คน
๓.๒ องค์ประกอบของกลุ่มเป้าหมายประกอบด้วย
     -  วิทยากร และวิทยากรดำเนินการ 
     -  คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ และเจ้าหน้าที่ของสำนักงานที่มีหน้าที่เกี่ยวข้อง

 -  ตัวแทนหน่วยงานภาครัฐและองค์กรอิสระที่เกี่ยวข้อง
     -  ตัวแทนภาควิชาชีพ วิชาการที่เกี่ยวข้อง
     -  ตัวแทนองค์กรภาคประชาสังคม
     -  ประชาชนผู้สนใจทั่วไป
๔. รูปแบบการดำเนินงาน
รูปแบบเป็นการจัดเวทีเสวนาที่ให้ความสำคัญกับการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น โดยมีผู้ดำเนินรายการเป็นผู้จัดลำดับและควบคุมความเรียบร้อยของการอภิปรายของวิทยากรและการแสดงความคิดเห็นของผู้เข้าร่วมทั้งหมด
๕. วัน เวลา และสถานที่จัดงาน
พุธที่ ๒๔ กันยายน ๒๕๕๗ เวลา ๑๓.๐๐ – ๑๖.๓๐ น. ณ โรงแรมเดอะสุโกศล กรุงเทพมหานคร
๖. ผลที่คาดว่าจะได้รับ
๖.๑ กสทช. และผู้เข้าร่วมเวทีเสวนาได้รับทราบเกี่ยวกับสถานการณ์และผลกระทบมิติต่างๆ จากการฟ้องคดีหมิ่นประมาท
๖.๒ กสทช. และผู้เข้าร่วมเวทีเสวนาได้แลกเปลี่ยนมุมมอง ความคิดเห็น และความรู้ในประเด็นที่เกี่ยวข้อง
๖.๔ ได้ข้อเสนอแนะแนวทางที่ควรเป็น  
๗. หน่วยงานที่รับผิดชอบ
ส่วนงาน กสทช. ประวิทย์ ลี่สถาพรวงศา และส่วนงาน กสทช. สุภิญญา กลางณรงค์
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กำหนดการ
NBTC Public Forum ครั้งที่ ๕ /๒๕๕๗
“ฟ้องหมิ่นประมาท” เครื่องมือปิดกั้นการตรวจสอบ/การทำหน้าที่ !
วันพุธที่ ๒๔  กันยายน ๒๕๕๗ เวลา ๑๓.๐๐ – ๑๖.๓๐ น.
ณ โรงแรมสุโกศล กรุงเทพฯ
๑๓.๐๐ – ๑๓.๓๐ น.
ลงทะเบียน 

๑๓.๓๐ – ๑๓.๔๕ น.
กล่าวเปิด การจัดเวทีเสวนา NBTC Public forum ครั้งที่ ๕ /๒๕๕๗
โดย นายประวิทย์  ลี่สถาพรวงศา และ นางสาวสุภิญญา กลางณรงค์ กสทช.
๑๓.๔๕ – ๑๕.๓๐ น.
เสวนา “ฟ้องหมิ่นประมาท” เครื่องมือปิดกั้นการตรวจสอบ/การทำหน้าที่ !
                         วิทยากร
ดร.เดือนเด่น นิคมบริรักษ์

สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (TDRI) 
นางสาวชุติมา สีดาเสถียร  
เวบไซต์หนังสือพิมพ์ออนไลน์ภูเก็ตหวาน
นางสาวพรเพ็ญ คงขจรเกียรติ 
มูลนิธิผสานวัฒนธรรม
นายสุปัน รักเชื้อ


อุปนายกฝ่ายสิทธิเสรีภาพสื่อ
สมาคมนักข่าววิทยุและโทรทัศน์ไทย

นายยิ่งชีพ อัชฌานนท์

โครงการอินเทอร์เน็ตเพื่อกฎหมายประชาชน(iLaw)
    ดำเนินรายการโดย นางสาวณัฏฐา โกมลวาทิน
๑๕.๓๐ – ๑๖.๒๐ น.
ซักถาม - แลกเปลี่ยนความคิดเห็น


๑๖.๒๐ - ๑๖.๓๐ น. 
สรุปเสวนา 
หมายเหตุ  * อยู่ในระหว่างการติดต่อ

สนใจเข้าร่วม! ลงทะเบียนแบบตอบรับนี้ 
ชื่อ-นามสกุล..................................................................................หน่วยงาน.........................................................
โทรศัพท์.....................................................................  E-mail(ถ้ามี)……………………………………..……………………
Social Media …………………………………………………………..………(Twitter, Facebook, Google และอื่นๆ)
แฟกซ์มาที่ 02-279-5563 หรือ แจ้งทาง อีเมล์ nbtcrights@gmail.com   
ก่อนวันอังคารที่ 23 ก.ย. 57 เวลา 16.00 น.
สอบถามเพิ่มเติม 02-279-5563 ต่อ 5067 , 5913
