




§≥–°√√¡°“√°‘®°“√°√–®“¬‡ ’¬ß °‘®°“√‚∑√∑—»πå
·≈–°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡·Ààß™“μ‘

1

‡≈à¡∑’Ë 1/2



° ∑™. 2554

2

™◊ËÕÀπ—ß ◊Õ
° ∑™. 2554
‡≈à¡ 1/2
ISBN 978-616-7305-46-2

‡®â“¢Õß
§≥–°√√¡°“√°‘®°“√°√–®“¬‡ ’¬ß °‘®°“√‚∑√∑—»πå ·≈–°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡·Ààß™“μ‘

∑’Ëª√÷°…“
»“ μ√“®“√¬å ¥√.ª√– ‘∑∏‘Ï ª√–æ‘≥¡ß§≈°“√
π“¬ ÿ√π—π∑å «ß»å«‘∑¬°”®√
æ—π‡Õ° π∑’ »ÿ°≈√—μπå
√Õß»“ μ√“®“√¬åæπ“ ∑Õß¡’Õ“§¡

∫√√≥“∏‘°“√∫√‘À“√
√Õß»“ μ√“®“√¬å ÿ∏√√¡ Õ¬Ÿà„π∏√√¡

°Õß∫√√≥“∏‘°“√
π“ß “««’√–«√√≥ æ‘∫Ÿ≈¬å
π“¬æ ÿ »√’À‘√—≠
π“ß “«∏π¿√ ‚™μπ“¿“°√≥å
π“¬∏π«— πå ©“¬–®‘π¥“
π“ß “«√—™Æ“«√√≥  ÿπß“¡
π“¬«‘…≥ÿ ‡æ’¬√∑Õß
π“ß “«§—§π“ß§å ®“¡–√‘°
π“ß “«π—π∑«√√≥  ÿπß“¡
π“ß “«æ√ª√–¿“ «ß…å π‘∑
π“ß “«πƒ…¡“ «‘¡“π√—μπå
π“¬¡π»»‘π »»–√¡¬å

 ”π—°ß“π
 ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√°‘®°“√°√–®“¬‡ ’¬ß °‘®°“√‚∑√∑—»πå ·≈–°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡·Ààß™“μ‘
‡≈¢∑’Ë 87 ∂ππæÀ≈‚¬∏‘π ´Õ¬ 8 ( “¬≈¡) ·¢«ß “¡‡ π„π ‡¢μæ≠“‰∑ °√ÿß‡∑æœ 10400
‚∑√»—æ∑å 0 2271 0151-60 ‚∑√ “√ 0 2271 3514

®—¥∑”‚¥¬
∫√‘…—∑ Œ’´å ®”°—¥
32/580 ‰æ√‡«∑«‘≈≈à“ ´Õ¬∑—∫‡®√‘≠ ∂πππ«¡‘π∑√å ·¢«ß§≈Õß°ÿà¡ ‡¢μ∫÷ß°ÿà¡ °√ÿß‡∑æœ 10230
‚∑√»—æ∑å 0 2948 8165-6 ‚∑√ “√ 0 2948 8145



§≥–°√√¡°“√°‘®°“√°√–®“¬‡ ’¬ß °‘®°“√‚∑√∑—»πå
·≈–°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡·Ààß™“μ‘

3

ª∞¡∫∑·Ààß ° ∑™.

°«à“«—πÀπ÷Ëß«—ππ’È®–¡’π—Èπ °Áºà“π«—πÕ—πÀπ—°¡“π—°Àπ“
°«à“®–‰¥â ° ∑™. ¡“ °ÁμâÕßºà“π°“≈‡«≈“¡“π—∫ªï

ºà“π°“√°≈—Ëπ°√Õß°√–∫«π°“√ ºà“π°“√ Õ∫∑“π®π∂â«π∂’Ë
®π§√∫μ“¡¢—ÈπμÕπ π‘μ‘«‘∏’ ‡æ◊ËÕ»—°¥‘Ï»√’ Ÿß àß¢ÕßÕß§å°“√

§◊Õ°“√ √√À“¡“∑”Àπâ“∑’Ë μ“¡«‘∂’·ÀàßºŸâ∫√‘À“√
μ“¡§«“¡™Ë”™Õß§«“¡‡™’Ë¬«™“≠ «“ß√“°∞“π§ÿ≥∏√√¡„Àâ√”‡√◊Õß

‡æ◊ËÕ«“ß·ºπ·¡à∫∑μ“¡°ÆÀ¡“¬ μ“¡‚§√ß¢à“¬¢Õßß“πÕ—πμàÕ‡π◊ËÕß
´÷ËßμâÕß„™â«‘ —¬∑—»πåÕ—πª√–‡∑◊Õß „π∑ÿ°‡√◊ËÕß μ“¡æ—π∏°√≥’¬å

∑—Èß‚∑√∑—»πå ·≈–«‘∑¬ÿ°√–®“¬‡ ’¬ß ‚¥¬∏√√¡‡∑’Ë¬ß ®—¥ √√§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë
´÷ËßÀ¬—Ëß√“°¡“·≈â«°«à“√âÕ¬ªï μ“¡‡∑§‚π‚≈¬’Õ—π‚¬ß„¬

´÷ËßμâÕß„™âπ‘μ‘∏√√¡Õ—π≈È”‡≈‘» ®– √â“ß°“√°àÕ‡°‘¥·Ààß°“≈ ¡—¬
 √â“ß°“√·¢àß¢—πÕ¬à“ß¡—Ëπ„® «à“Õ¬Ÿà„π«ß√Õ∫Õ—π‡ √’

‚≈°¬ÿ§‰√âæ√¡·¥π ‡À¡◊Õπ√à«¡¥â“« °â“«μàÕ°â“« μâÕß‡∑à“∑—π ∑ÿ°«‘∂’
‡√“‰¡àÕ“®À¬ÿ¥π‘ËßÕ¬Ÿà‡æ’¬ßπ’È μâÕßμ‘¥μ“¡‰ª∑ÿ°∑’Ë·≈–∑ÿ°∑“ß

° ∑™. ™ÿ¥·√° ®–«“ßÀ≈—° ‡æ◊ËÕæ‘∑—°…å§«“¡‡ªìπ∏√√¡∑ÿ°°â“«¬à“ß
¡‘‰¥â¡’‡ß◊ËÕπß”´àÕπÕ”æ√“ß ¡’·μà§«“¡‡ªìπ°≈“ß„π°≈‰°

‡æ◊ËÕ∏√√¡“¿‘∫“≈·Ààßß“π ◊ËÕ ®– √â“ß§«“¡‡™◊ËÕ∂◊Õ∑ÿ° ‘Ëß‰¥â
‡æ◊ËÕ§«“¡¥’ §«“¡ß“¡ §«“¡¿Ÿ¡‘„® ®–‡°‘¥„π∑ÿ°™à«ß°â“«¢ÕßÕß§å°“√

°â“«‰ªÕ¬à“ß¡—Ëπ§ß·≈–‚ª√àß„  ‡∑§‚π‚≈¬’¢¬“¬‰ª∑ÿ°‡À¬â“¬à“π
¥”√ßÕ¬Ÿà‚¥¬¡’∏√√¡“¿‘∫“≈ π’Ë§◊Õß“π‡Àπ◊ËÕ¬¬“° ·μà¿“§¿Ÿ¡‘...

Õ¥ÿ≈ ®—π∑√»—°¥‘Ï
μÿ≈“°“√À—«Àπâ“§≥–»“≈ª°§√Õß°≈“ß

»‘≈ªîπ·Ààß™“μ‘  “¢“«√√≥»‘≈ªá



° ∑™. 2554

4

 ∫∑π”
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ºŸâ àß∫∑§«“¡∑ÿ°∑à“π∑’Ë‰¥â√—∫‡≈◊Õ°„Àâæ‘¡æå„πªïπ’È ·≈–ºŸâ‡°’Ë¬«¢âÕß∑ÿ°∑à“π∑’Ë¡’ à«π„π°“√®—¥∑”Àπ—ß ◊Õ
° ∑™. 2554  ”‡√Á®≈ÿ≈à«ß¥â«¬¥’·≈–‡μÁ¡‰ª¥â«¬‡π◊ÈÕÀ“ “√–∑’Ë‡ªìπª√–‚¬™πåμàÕ à«π√«¡¡“°∑’Ë ÿ¥

(√Õß»“ μ√“®“√¬å ÿ∏√√¡ Õ¬Ÿà„π∏√√¡)
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√ÿ®‘√“ ∏√√¡™“μ‘ ªØ‘∫—μ‘Àπâ“∑’ËºŸâÕ”π«¬°“√ à«πÕß§å°“√√–À«à“ßª√–‡∑» 2
 ”π—°Õß§å°“√√–À«à“ßª√–‡∑»
 ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√°‘®°“√°√–®“¬‡ ’¬ß °‘®°“√‚∑√∑—»πå ·≈–°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡·Ààß™“μ‘

014 °“√„Àâ∫√‘°“√‚§√ß √â“ßæ◊Èπ∞“π “√ π‡∑» ·≈–∫√Õ¥·∫π¥å‰ª Ÿàæ◊Èπ∑’Ë™π∫∑Àà“ß‰°≈ 345
Õ¬à“ß∑—Ë«∂÷ß¥â«¬√–∫∫‚∑√»—æ∑å‡§≈◊ËÕπ∑’Ë 3G Small cell ºà“π¥“«‡∑’¬¡
π«æ√ ‚æ∏‘Ï ÿ«√√≥,  π‘μ¬“ √à«¡ ÿ¢, ∑—°…‘≥ Õÿª≈“§¡,
AADIT SHRESTHA
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015 DVB-T2 ∑“ß‡≈◊Õ°„π°“√ àß‚∑√∑—»πå¿“§æ◊Èπ¥‘π√–∫∫¥‘®‘∑—≈¢Õßª√–‡∑»‰∑¬ 359
«’√–»—°¥‘Ï ‡™‘ß‡™“«å ºŸâÕ”π«¬°“√ à«π‡∑§‚π‚≈¬’ («‘»«°√‰øøÑ“ ™”π“≠°“√æ‘‡»…)
 ”π—°¢à“«·Ààß™“μ‘ °√¡ª√–™“ —¡æ—π∏å

016 À≈—°‡°≥±å ‘∑∏‘·Ààß∑“ß∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫°√≥’μ“¡¡“μ√“ 39 (3) ¢Õß 391
æ√–√“™∫—≠≠—μ‘°“√ª√–°Õ∫°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡ æ.». 2544
Õ√æ√√≥ æπ— æ—≤π“

017 °“√°”Àπ¥§à“μÕ∫·∑π°“√„™âª√–‚¬™πå„π∑’Ë¥‘πÀ√◊Õ∑√—æ¬å ‘π¢Õß∫ÿ§§≈Õ◊Ëπ 417
‡æ◊ËÕ„Àâ∫√‘°“√‚∑√§¡π“§¡
·§≈â« ∑Õß ¡ Õπÿ°√√¡°“√æ‘®“√≥“ ‘∑∏‘·Ààß∑“ß

018 °“√ª√–™ÿ¡«‘™“°“√ª√–®”ªï¢Õß IRWA 439
(International Right of Ways Association)
°—∫ß“π ‘∑∏‘·Ààß∑“ß¢Õß ”π—°ß“π ° ∑™.
«’√–«√√≥ æ‘∫Ÿ≈¬å
ºŸâÕ”π«¬°“√ à«π ‘∑∏‘·Ààß∑“ß ‚§√ß¢à“¬ ·≈–‚§√ß √â“ßæ◊Èπ∞“π
 ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√°‘®°“√°√–®“¬‡ ’¬ß °‘®°“√‚∑√∑—»πå ·≈–°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡·Ààß™“μ‘
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° ∑™. ° ∑. ·≈– °∑§. °—∫°“√∑”Àπâ“∑’Ë
»“ μ√“®“√¬å‡»√…∞æ√ §Ÿ»√’æ‘∑—°…å*
 ÿ¥“√—μπå ·°â«ß“¡
ªÿ≥¬å ‘√’ ©—μ√®‘π¥“

§≥–°√√¡°“√°‘®°“√°√–®“¬‡ ’¬ß °‘®°“√‚∑√∑—»πå ·≈–°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡ ‡√’¬°‚¥¬¬àÕ«à“ ° ∑™. ‡ªìπ
Õß§å°√°”°—∫¥Ÿ·≈¥â“π°‘®°“√°√–®“¬‡ ’¬ß °‘®°“√‚∑√∑—»πå ·≈–°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡ ¡’ ∂“π¿“æ‡ªìπÕß§å°√
¢Õß√—∞ ÷́Ëß‡ªìπÀπà«¬ß“π¢Õß√—∞ª√–‡¿∑Àπ÷Ëß ‰¡à„™à à«π√“™°“√ ‰¡à„™à√—∞«‘ “À°‘® ‰¡à„™àÕß§å°“√¡À“™π ‰¡à„™à
∫√‘…—∑‡Õ°™π ·≈–‡ªìπÕß§å°√∑’Ë∑”Àπâ“∑’Ë„π°“√®—¥ √√§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë‡æ◊ËÕ°‘®°“√°√–®“¬‡ ’¬ß °‘®°“√‚∑√∑—»πå
·≈–°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡

° ∑™. ®—¥μ—Èß¢÷Èπμ“¡æ√–√“™∫—≠≠—μ‘Õß§å°√®—¥ √√§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë·≈–°”°—∫°“√ª√–°Õ∫°‘®°“√«‘∑¬ÿ
°√–®“¬‡ ’¬ß «‘∑¬ÿ‚∑√∑—»πå ·≈–°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡ æ.». 2553 Õ—π‡ªìπ°ÆÀ¡“¬Õπÿ«—μ°“√„Àâ‡ªìπ‰ªμ“¡
√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ æ.». 2550 ¡“μ√“ 47 ·≈– ¡“μ√“ 305 (1)

‡π◊ËÕß®“°√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ æ.». 2550 °”Àπ¥„Àâ¡’Õß§å°√¬àÕ¬ 2 Õß§å°√ §◊Õ§≥–°√√¡°“√
°‘®°“√°√–®“¬‡ ’¬ß ·≈–°‘®°“√‚∑√∑—»πå ‡√’¬°‚¥¬¬àÕ«à“ ° ∑. ·≈–§≥–°√√¡°“√°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡
‡√’¬°‚¥¬¬àÕ«à“ °∑§. ‚¥¬°”Àπ¥„Àâ¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ë„π°“√°”°—∫¥Ÿ·≈°‘®°“√°√–®“¬‡ ’¬ß °‘®°“√‚∑√∑—»πå
·≈–°”°—∫¥Ÿ·≈°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡ μ“¡≈”¥—∫

¥—ßπ—Èπ „π°“√π”‡ πÕ‡√◊ËÕß ®÷ß‰¥âæ‘®“√≥“∑—Èß„π à«π∑’Ë‡ªìπ ° ∑™. „π à«π∑’Ë‡ªìπ ° ∑. ·≈–„π à«π∑’Ë‡ªìπ
°∑§. μ“¡≈”¥—∫μàÕ‰ª

* »“ μ√“®“√¬å‡»√…∞æ√ §Ÿ»√’æ‘∑—°…å Õ¥’μ°√√¡°“√°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡·Ààß™“μ‘ ·≈–Õ¥’μÕ∏‘∫¥’°√¡‰ª√…≥’¬å‚∑√‡≈¢
π“ß “« ÿ¥“√—μπå ·°â«ß“¡ æπ—°ß“πªØ‘∫—μ‘°“√√–¥—∫ Ÿß  ”π—°°“√Õπÿ≠“μª√–°Õ∫°‘®°“√  ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√°‘®°“√°√–®“¬‡ ’¬ß °‘®°“√‚∑√∑—»πå
·≈–°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡·Ààß™“μ‘
π“ß “«ªÿ≥¬å ‘√’ ©—μ√®‘π¥“ æπ—°ß“πªØ‘∫—μ‘°“√√–¥—∫ Ÿß  ”π—°°“√Õπÿ≠“μª√–°Õ∫°‘®°“√  ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√°‘®°“√°√–®“¬‡ ’¬ß °‘®°“√‚∑√∑—»πå
·≈–°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡·Ààß™“μ‘
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1. Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¢Õß ° ∑™. ° ∑
·≈– °∑§.
° ∑™. ¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ëμ“¡°”Àπ¥„π√—∞∏√√¡πŸ≠

·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ æ.». 2550 æ√–√“™∫—≠≠—μ‘
Õß§å°√®—¥ √√§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë·≈–°”°—∫°“√ª√–°Õ∫
°‘®°“√«‘∑¬ÿ°√–®“¬‡ ’¬ß «‘∑¬ÿ‚∑√∑—»πå ·≈–°‘®°“√
‚∑√§¡π“§¡ æ.». 2553 æ√–√“™∫—≠≠—μ‘°“√
ª√–°Õ∫°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡ æ.». 2544 ·≈–
∑’Ë·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡μ‘¡ æ.». 2549 æ√–√“™∫—≠≠—μ‘°“√
ª√–°Õ∫°‘®°“√°√–®“¬‡ ’¬ß·≈–°‘®°“√‚∑√∑—»πå
æ.». 2551 √«¡∑—Èßª√–°“» √–‡∫’¬∫ ¢âÕ∫—ß§—∫¢Õß
°∑™. ·≈– ° ∑™. √«¡∑—Èßª√–°“» √–‡∫’¬∫ ¢âÕ∫—ß§—∫
¢Õß ° ∑™. ∑’Ë®–ÕÕ°¡“„À¡à„πÕπ“§μ

®“°°“√æ‘®“√≥“∂÷ßÕ”π“®Àπâ“∑’Ë§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫
¢Õß ° ∑™. ° ∑. ·≈– °∑§. Õ“®®—¥°≈ÿà¡§«“¡
√—∫º‘¥™Õ∫μ“¡¡‘μ‘μà“ßÊ §◊Õ

1.1 Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¢Õß ° ∑™. μ“¡¡‘μ‘¥â“π
√–¥—∫Õ”π“®Àπâ“∑’Ë ·∫àß‡ªìπ 3 √–¥—∫ §◊Õ

1.1.1 Õ”π“®Àπâ“∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫°“√°”Àπ¥·≈–
®—¥∑”·ºπ

1.1.2 Õ”π“®Àπâ“∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫°“√°”Àπ¥°Æ
·≈–°μ‘°“

1.1.3 Õ”π“®Àπâ“∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫°“√π”·ºπ·≈–
°Ø°μ‘°“‰ª∫—ß§—∫„™â

∑’Ë¡“ : »“ μ√“®“√¬å‡»√…∞æ√ §Ÿ»√’æ‘∑—°…å, °∑™., ∫√‘…—∑ øÑ“ √—μπ–¡ß§≈

®”°—¥, 2552

1.2 Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¢Õß ° ∑™. μ“¡¡‘μ‘¢Õß
°≈ÿà¡¿“√°‘® ·∫àß‰¥â‡ªìπ

1.2.1 °≈ÿà¡¿“√°‘®¥â“π°“√∫√‘À“√®—¥°“√
§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë ª√–°Õ∫¥â«¬¿“√°‘®¥—ßπ’È

(1) °“√®—¥∑”·ºπ·¡à∫∑°“√∫√‘À“√
§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë

(2) ®—¥∑”μ“√“ß°”Àπ¥§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë
·Ààß™“μ‘

(3) °“√®—¥∑”·ºπ§«“¡∂’Ë
(4) °“√æ‘®“√≥“Õπÿ≠“μ·≈–°”°—∫

°“√„™â§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë
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° ∑™. ¡’Àπâ“∑’Ë ‡°’Ë¬«¢âÕß‚¥¬μ√ß°—∫
°“√∫√‘À“√§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë ‡æ◊ËÕ°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡
°‘®°“√«‘∑¬ÿ°√–®“¬‡ ’¬ß «‘∑¬ÿ‚∑√∑—»πå ·≈–°‘®°“√
∑’Ë “¡“√∂„™â√à«¡°—π‰¥â√–À«à“ß°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡
·≈–°‘®°“√«‘∑¬ÿ°√–®“¬‡ ’¬ß·≈–«‘∑¬ÿ‚∑√∑—»πå

°“√∫√‘À“√§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë
°“√®—¥ √√§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ëπ—Èπ ‡ªìπ¢—ÈπμÕπÀπ÷Ëß

¢Õß°√–∫«π°“√∫√‘À“√§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë ¥—ßπ—Èπ ∂÷ß·¡â
°ÆÀ¡“¬®–°”Àπ¥„Àâ ° ∑™. ¡’Àπâ“∑’Ë „π°“√
®—¥ √√§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë ·μà ° ∑™. μâÕß√—∫º‘¥™Õ∫
„π°“√¥”‡π‘π°“√μ“¡¢—ÈπμÕπÕ◊ËπÊ ∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß¥â«¬
¥—ßª√“°Ø¢—ÈπμÕπ„π·ºπ¿“æ

∑’Ë¡“ : »“ μ√“®“√¬å‡»√…∞æ√ §Ÿ»√’æ‘∑—°…å, °∑™., ∫√‘…—∑ øÑ“ √—μπ–¡ß§≈

®”°—¥, 2552

À≈—°‡°≥±å·≈–«‘∏’°“√®—¥ √√§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë
„π°“√®—¥ √√§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë ° ∑™. μâÕß

°”Àπ¥À≈—°‡°≥±å ·≈–«‘∏’°“√®—¥ √√§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë
‚¥¬μâÕßæ‘®“√≥“„π¥â“π¡‘μ‘μà“ßÊ „Àâ§√∫∂â«π ‡™àπ
¥â“π«‘»«°√√¡ ¥â“π¿Ÿ¡‘»“ μ√å ¥â“π‡»√…∞°‘®
¥â“π —ß§¡ ·≈–¥â“πºŸâ„™â§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë¥â«¬ ¥—ßª√“°Ø
„π·ºπ¿“æ

∑’Ë¡“ : »“ μ√“®“√¬å‡»√…∞æ√ §Ÿ»√’æ‘∑—°…å, °∑™., ∫√‘…—∑ øÑ“ √—μπ–¡ß§≈

®”°—¥, 2552

«‘∏’°“√®—¥ √√§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë
„π°“√®—¥ √√§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ëπ—Èπ ¡’«‘∏’°“√

®—¥ √√‰¥âÀ≈“¬«‘∏’ ´÷Ëß·μà≈–«‘∏’μâÕßæ‘®“√≥“μ“¡
§«“¡‡À¡“– ¡ ‚¥¬¡’«‘∏’°“√μ“¡∑’Ëª√“°Ø„π·ºπ¿“æ

∑’Ë¡“ : »“ μ√“®“√¬å‡»√…∞æ√ §Ÿ»√’æ‘∑—°…å, °∑™., ∫√‘…—∑ øÑ“ √—μπ–¡ß§≈

®”°—¥, 2552

1.2.2 °≈ÿà ¡¿“√°‘®°“√°”°—∫¥Ÿ ·≈°“√
ª√–°Õ∫°‘®°“√°√–®“¬‡ ’¬ß·≈–°‘®°“√‚∑√∑—»πå

 ”À√—∫°≈ÿà¡¿“√°‘®°“√°”°—∫¥Ÿ·≈°“√
ª√–°Õ∫°‘®°“√°√–®“¬‡ ’¬ß·≈–°‘®°“√‚∑√∑—»πå¢Õß
° ∑™. ·≈– ¢Õß ° ∑. π—Èπ ¡’°”Àπ¥Õ¬Ÿà∑—Èß„π
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æ√–√“™∫—≠≠—μ‘Õß§å°√®—¥ √√§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë·≈–°”°—∫
°“√ª√–°Õ∫°‘®°“√«‘∑¬ÿ°√–®“¬‡ ’¬ß «‘∑¬ÿ‚∑√∑—»πå
·≈–°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡ æ.». 2553 ·≈–æ√–√“™
∫—≠≠—μ‘°“√ª√–°Õ∫°‘®°“√°√–®“¬‡ ’¬ß·≈–°‘®°“√
‚∑√∑—»πå æ.». 2551 ́ ÷Ëß®–§√Õ∫§≈ÿ¡∂÷ß °“√Õπÿ≠“μ
·≈–°“√°”°—∫¥Ÿ·≈°“√„™â§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë °“√Õπÿ≠“μ
·≈–°”°—∫¥Ÿ·≈ª√–°Õ∫°‘®°“√ °“√°”Àπ¥À≈—°‡°≥±å
∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√„™â·≈–‡™◊ËÕ¡μàÕ‚§√ß¢à“¬ °“√°”Àπ¥
‚§√ß √â“ßÕ—μ√“§à“∏√√¡‡π’¬¡·≈–§à“∫√‘°“√ °“√°”Àπ¥
¡“μ√°“√‡æ◊ËÕ°“√·¢àß¢—π∑’Ë‡ªìπ∏√√¡ °“√§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘
·≈–‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™π ·≈–°“√ àß‡ √‘¡°“√
√«¡°≈ÿà¡¢ÕßºŸâª√–°Õ∫°“√ œ≈œ ‡ªìπμâπ

1.2.3 °≈ÿà ¡¿“√°‘®°“√°”°—∫¥Ÿ ·≈°“√
ª√–°Õ∫°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡

 à«π°≈ÿà¡¿“√°‘®°“√°”°—∫¥Ÿ·≈°“√
ª√–°Õ∫°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡¢Õß ° ∑™. ·≈– °∑§.
π—Èπ ¡’°”Àπ¥Õ¬Ÿà„πæ√–√“™∫—≠≠—μ‘Õß§å°√®—¥ √√
§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë·≈–°”°—∫°“√ª√–°Õ∫°‘®°“√«‘∑¬ÿ
°√–®“¬‡ ’¬ß «‘∑¬ÿ‚∑√∑—»πå ·≈–°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡
æ.». 2553 ·≈–æ√–√“™∫—≠≠—μ‘°“√ª√–°Õ∫°‘®°“√
‚∑√§¡π“§¡ æ.». 2544 ·≈–∑’Ë·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡μ‘¡
æ.». 2549 ´÷Ëß®–§√Õ∫§≈ÿ¡∂÷ß°“√Õπÿ≠“μ·≈–

°“√°”°—∫¥Ÿ·≈°“√„™â§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë °“√Õπÿ≠“μ·≈–
°”°—∫¥Ÿ·≈ª√–°Õ∫°‘®°“√ °“√Õπÿ≠“μ·≈–°”°—∫¥Ÿ·≈
°“√„™â‡≈¢À¡“¬‚∑√§¡π“§¡ °“√°”Àπ¥À≈—°‡°≥±å
∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√„™â·≈–‡™◊ËÕ¡μàÕ‚§√ß¢à“¬ °“√°”Àπ¥
‚§√ß √â“ßÕ—μ√“§à“∏√√¡‡π’¬¡·≈–§à“∫√‘°“√ °“√°”Àπ¥
¡“μ√°“√‡æ◊ËÕ°“√·¢àß¢—π∑’Ë‡ªìπ∏√√¡ ·≈–°“√§ÿâ¡§√Õß
 ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™π œ≈œ ‡ªìπμâπ

∑—Èßπ’È ‚¥¬À≈—°°“√„À≠à·≈â«°ÆÀ¡“¬
°”Àπ¥Õ”π“®Àπâ“∑’Ë§≈â“¬§≈÷ß°—π ·μà‡π◊ËÕß®“°
° ∑™. ‡æ‘Ëß‡√‘Ë¡®—¥μ—Èß®÷ß¬—ß‰¡à¡’°ÆÀ¡“¬≈Ÿ°¢Õß ° ∑™.
ª√–°“»μà“ßÊ ¢Õß ° ∑™. √«¡∑—Èßª√–°“»μà“ßÊ
∑’ËÕ¬Ÿà„πÕ”π“®Àπâ“∑’Ë¢Õß ° ∑. ·≈– °∑§. ·μà„π
√–À«à“ß∑’Ë¬—ß‰¡à¡’ ° ∑™. °Á¡’æ√–√“™∫—≠≠—μ‘Õß§å°√
®—¥ √√§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë·≈–°”°—∫°“√ª√–°Õ∫°‘®°“√
«‘∑¬ÿ°√–®“¬‡ ’¬ß «‘∑¬ÿ‚∑√∑—»πå ·≈–°‘®°“√
‚∑√§¡π“§¡ æ.». 2553 ¡“μ√“ 80 ·≈–æ√–√“™
∫—≠≠—μ‘°“√ª√–°Õ∫°‘®°“√°√–®“¬‡ ’¬ß·≈–°‘®°“√
‚∑√∑—»πå æ.». 2551 μ“¡¡“μ√“ 78 °”Àπ¥„Àâ °∑™.
∑”Àπâ“∑’Ë‡ªìπ°“√™—Ë«§√“« ÷́Ëß °∑™. ‰¥âÕÕ°ª√–°“»
°∑™. ‡√◊ËÕß À≈—°‡°≥±å·≈–«‘∏’°“√Õπÿ≠“μª√–°Õ∫
°‘®°“√∫√‘°“√™ÿ¡™π™—Ë«§√“« («‘∑¬ÿ°√–®“¬‡ ’¬ß™ÿ¡™π)
·≈–ª√–°“» ° ∑™. ‡√◊ËÕßÀ≈—°‡°≥±å°“√ª√–°Õ∫
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°‘®°“√∑’Ë‰¡à„™â§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë™—Ë«§√“« (°‘®°“√∑’Ë¡’°“√∫Õ°
√—∫ ¡“™‘°) ´÷Ëß °∑™. ‰¥â∑”Àπâ“∑’Ëμ“¡∫∑‡©æ“–°“≈
·≈â« ‰¥â·°à °“√ÕÕ°„∫Õπÿ≠“μ°“√ª√–°Õ∫°‘®°“√
‚∑√∑—»πå ∑’Ë‰¡à„™â§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë™—Ë«§√“«

2. ° ∑™. °—∫°“√°”°—∫¥Ÿ·≈°‘®°“√
°√–®“¬‡ ’¬ß ·≈–°‘®°“√‚∑√∑—»πå
°“√°”°—∫¥Ÿ·≈°‘®°“√°√–®“¬‡ ’¬ß·≈–‚∑√∑—»πå

π—Èπ‡ªìπ¿“√°‘®∑—Èß¢Õß ° ∑™. ·≈– ° ∑. ´÷Ëß®–
§√Õ∫§≈ÿ¡∑—Èß°“√°”°—∫¥Ÿ·≈°“√∫√‘À“√®—¥°“√
§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë ”À√—∫°‘®°“√«‘∑¬ÿ°√–®“¬‡ ’¬ß·≈–
«‘∑¬ÿ‚∑√∑—»πå¥â«¬

2.1 °“√°”°—∫¥Ÿ·≈°“√∫√‘À“√§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë«‘∑¬ÿ
 ”À√—∫°‘®°“√«‘∑¬ÿ°√–®“¬‡ ’¬ß ·≈–«‘∑¬ÿ‚∑√∑—»πå

æ√–√“™∫—≠≠—μ‘Õß§å°√®—¥ √√§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë
·≈–°”°—∫°“√ª√–°Õ∫°‘®°“√«‘∑¬ÿ°√–®“¬‡ ’¬ß
«‘∑¬ÿ‚∑√∑—»πå ·≈–°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡ æ.». 2553
¡“μ√“ 27 °”Àπ¥„Àâ ° ∑™. ¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ëæ‘®“√≥“
Õπÿ≠“μ·≈–°”°—∫¥Ÿ·≈°“√„™â§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë·≈–
‡§√◊ËÕß«‘∑¬ÿ§¡π“§¡„π°“√ª√–°Õ∫°‘®°“√°√–®“¬‡ ’¬ß
·≈–°‘®°“√‚∑√∑—»πå ·≈–°”Àπ¥À≈—°‡°≥±å·≈–
«‘∏’°“√‡°’Ë¬«°—∫°“√Õπÿ≠“μ ‡ß◊ËÕπ‰¢ À√◊Õ§à“∏√√¡‡π’¬¡
°“√Õπÿ≠“μ¥—ß°≈à“« ‚¥¬¡“μ√“ 37 °”Àπ¥„Àâ
§≥–°√√¡°“√°‘®°“√°√–®“¬‡ ’¬ß·≈–°‘®°“√‚∑√∑—»πå
À√◊Õ∑’Ë‡√’¬°‚¥¬¬àÕ«à“ ç° ∑.é ‡ªìπºŸâ„™âÕ”π“®°”°—∫
¥Ÿ·≈¥—ß°≈à“«·∑π ° ∑™.

 ”À√—∫°‘®°“√°√–®“¬‡ ’¬ß·≈–‚∑√∑—»πå∑’Ë„™â
§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë æ√–√“™∫—≠≠—μ‘Õß§å°√®—¥ √√§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë
·≈–°”°—∫°“√ª√–°Õ∫°‘®°“√«‘∑¬ÿ°√–®“¬‡ ’¬ß
«‘∑¬ÿ‚∑√∑—»πå ·≈–°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡ æ.». 2553
·≈–æ√–√“™∫—≠≠—μ‘°“√ª√–°Õ∫°‘®°“√°√–®“¬‡ ’¬ß

·≈–°‘®°“√‚∑√∑—»πå æ.». 2551 °”Àπ¥„Àâ ° ∑.
¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ë„π°“√°”°—∫¥Ÿ·≈‚¥¬„™â√–∫∫°“√
Õπÿ≠“μ ́ ÷Ëß„∫Õπÿ≠“μ°“√ª√–°Õ∫°‘®°“√°√–®“¬‡ ’¬ß
·≈–°‘®°“√‚∑√∑—»πå∑’Ë„™â§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë®—¥‡ªìπ 3 °≈ÿà¡
°≈à“«§◊Õ

1) „∫Õπÿ≠“μª√–°Õ∫°‘®°“√∫√‘°“√
 “∏“√≥– ÷́Ëß‡ªìπ„∫Õπÿ≠“μ∑’ËÕÕ°„Àâ·°àºŸâª√–°Õ∫
°‘®°“√°√–®“¬‡ ’¬ß·≈–°‘®°“√‚∑√∑—»πå∑’Ë ¡’
«—μ∂ÿª√– ß§åÀ≈—°‡æ◊ËÕ°“√∫√‘°“√ “∏“√≥– ‚¥¬
·∫àß¬àÕ¬‡ªìπ 3 ª√–‡¿∑ ‰¥â·°à

1.1) „∫Õπÿ≠“μª√–°Õ∫°‘ ®°“√
∫√‘°“√ “∏“√≥–ª√–‡¿∑∑’ËÀπ÷Ëß  ”À√—∫°‘®°“√∑’Ë¡’
«—μ∂ÿª√– ß§åÀ≈—°‡æ◊ËÕ¡ÿàß‡πâπ§ÿ≥¿“æ™’«‘μ¢Õßª√–™“™π
‡™àπ °“√ àß‡ √‘¡§«“¡√Ÿâ °“√»÷°…“ »“ π“ »‘≈ª–
·≈–«—≤π∏√√¡ ‡ªìπμâπ „∫Õπÿ≠“μª√–°Õ∫°‘®°“√
∫√‘°“√ “∏“√≥–ª√–‡¿∑∑’Ë Õß -  ”À√—∫°‘®°“√∑’Ë¡’
«—μ∂ÿª√– ß§åÀ≈—°‡æ◊ËÕ§«“¡¡—Ëπ§ß¢Õß√—∞À√◊Õ§«“¡
ª≈Õ¥¿—¬ “∏“√≥– ·≈–„∫Õπÿ≠“μª√–°Õ∫°‘®°“√
∫√‘°“√ “∏“√≥–ª√–‡¿∑∑’Ë “¡ -  ”À√—∫°‘®°“√∑’Ë¡’
«—μ∂ÿª√– ß§åÀ≈—°‡æ◊ËÕ°“√°√–®“¬¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√
‡æ◊ËÕ àß‡ √‘¡∑’Ë‡ªìπ “∏“√≥ª√–‚¬™πå ‡™àπ ¢à“« “√
‡æ◊ËÕ§«“¡‡¢â“„®„π√–∫Õ∫°“√‡¡◊Õß°“√ª°§√Õß
¢à“« “√‡æ◊ËÕºŸâæ‘°“√À√◊ÕºŸâ¥âÕ¬‚Õ°“  ‡ªìπμâπ

1.2) „∫Õπÿ≠“μª√–°Õ∫°‘®°“√∫√‘°“√
™ÿ¡™π ÷́Ëß‡ªìπ„∫Õπÿ≠“μ ”À√—∫°“√ª√–°Õ∫°‘®°“√
∑’Ë¡’«—μ∂ÿª√– ß§å‡™àπ‡¥’¬«°—∫°“√ª√–°Õ∫°‘®°“√∫√‘°“√
 “∏“√≥– ·μàμâÕß‡ªìπª√–‚¬™πåμ“¡§«“¡μâÕß°“√
¢Õß™ÿ¡™πÀ√◊Õ∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë√—∫∫√‘°“√ ´÷Ëß„πªí®®ÿ∫—π¡’
ª√–°“» °∑™. ‡√◊ËÕß À≈—°‡°≥±å·≈–«‘∏’°“√Õπÿ≠“μ
ª√–°Õ∫°‘®°“√∫√‘°“√™ÿ¡™π™—Ë«§√“« («‘∑¬ÿ°√–®“¬‡ ’¬ß
™ÿ¡™π) ‡æ◊ËÕ°”°—∫¥Ÿ·≈°‘®°“√«‘∑¬ÿ™ÿ¡™π ·μà ° ∑™.
®–μâÕßæ‘®“√≥“¥”‡π‘π°“√„À¡àμ“¡∑’Ë‡ÀÁπ ¡§«√μàÕ‰ª
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1.3) „∫Õπÿ≠“μª√–°Õ∫°‘®°“√∑“ß
∏ÿ√°‘® ‡ªìπ„∫Õπÿ≠“μ ”À√—∫°“√ª√–°Õ∫°‘®°“√
μ“¡«—μ∂ÿª√– ß§å¢ÕßºŸâª√–°Õ∫°‘®°“√‡æ◊ËÕ· «ßÀ“
°”‰√„π∑“ß∏ÿ√°‘® ‚¥¬·∫àßª√–‡¿∑„∫Õπÿ≠“μ‡ªìπ
3 √–¥—∫ ‰¥â·°à √–¥—∫™“μ‘ √–¥—∫¿Ÿ¡‘¿“§ ·≈–√–¥—∫
∑âÕß∂‘Ëπ

∑—Èßπ’È „π°“√Õπÿ≠“μ„Àâ„™â§≈◊Ëπ
§«“¡∂’Ë‡æ◊ËÕ°“√ª√–°Õ∫°‘®°“√°√–®“¬‡ ’¬ß·≈–
°‘®°“√‚∑√∑—»πå°ÆÀ¡“¬°”Àπ¥„Àâ‡ªìπÕ”π“®Àπâ“∑’Ë
° ∑™. ·≈– ° ∑. ‚¥¬¡’À≈—°‡°≥±å·≈–«‘∏’°“√ ¥—ßπ’È

1) °“√Õπÿ≠“μ„Àâ„™â§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë
‡æ◊ËÕ°“√ª√–°Õ∫°‘®°“√°√–®“¬‡ ’¬ß·≈–°‘®°“√
‚∑√∑—»πåª√–‡¿∑∏ÿ√°‘® °ÆÀ¡“¬°”Àπ¥‰«â«à“°“√
Õπÿ≠“μμâÕß¥”‡π‘π°“√®—¥ √√¥â«¬«‘∏’ª√–¡Ÿ≈‡∑à“π—Èπ
·≈–„Àâ∂◊Õ«à“ °“√¬◊Ëπ§”¢Õ√—∫„∫Õπÿ≠“μ„Àâ„™â§≈◊Ëπ
§«“¡∂’Ë ‡ªìπ°“√¬◊Ëπ§”¢ÕÕπÿ≠“μª√–°Õ∫°‘®°“√
¥—ß°≈à“«¥â«¬ ·≈–‡¡◊ËÕ ° ∑. Õπÿ≠“μ„Àâ„™â§≈◊Ëπ
§«“¡∂’Ë·≈â«„Àâ∂◊Õ«à“Õπÿ≠“μ„Àâª√–°Õ∫°‘®°“√
°√–®“¬‡ ’¬ß·≈–‰¥â√—∫Õπÿ≠“μ„Àâ¡’·≈–„™â‡§√◊ËÕß«‘∑¬ÿ
§¡π“§¡·≈–μ—Èß ∂“π’«‘∑¬ÿ§¡π“§¡μ“¡°ÆÀ¡“¬«à“
¥â«¬«‘∑¬ÿ§¡π“§¡„π à«π∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß¥â«¬ (¡“μ√“ 41)

∑—Èßπ’È  ”À√—∫°“√ª√–°Õ∫°‘®°“√
∑“ß∏ÿ√°‘®„π√–¥—∫¿Ÿ¡‘¿“§·≈–√–¥—∫∑âÕß∂‘Ëπ ¡’°ÆÀ¡“¬
°”Àπ¥§ÿ≥ ¡∫—μ‘¢ÕßºŸâª√– ß§å®–¢Õ√—∫„∫Õπÿ≠“μ
„Àâ„™â§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë‰«â‡ªìπæ‘‡»… ‡™àπ μâÕß‡ªìππ‘μ‘∫ÿ§§≈
∑’ËºŸâ ∂◊ÕÀÿâπÕ—π‡ªìπ∑ÿπÀ√◊Õ∑’ËºŸâ ≈ß∑ÿπ‰¡àπâÕ¬°«à“
Àπ÷Ëß„π “¡¡’¿Ÿ¡‘≈”‡π“Õ¬Ÿà„π‡¢μ¿Ÿ¡‘¿“§À√◊Õ∑âÕß∂‘Ëππ—Èπ
·≈–¡’∫ÿ§§≈ºŸâ¡’ —≠™“μ‘‰∑¬≈ß∑ÿπÀ√◊Õ∂◊ÕÀÿâπÕ—π‡ªìπ
∑ÿπ‰¡àπâÕ¬°«à“ “¡„π ’Ë¢Õß∑ÿπ∑—ÈßÀ¡¥¢Õßπ‘μ‘∫ÿ§§≈π—Èπ
·≈–¡’ ‘∑∏‘ÕÕ°‡ ’¬ß≈ß§–·ππ‰¡àπâÕ¬°«à“ “¡„π ’Ë

¢Õß®”π«π§–·ππ‡ ’¬ß∑’Ë¡’ ‘∑∏‘ÕÕ°‡ ’¬ß∑—ÈßÀ¡¥
¢Õßπ‘μ‘∫ÿ§§≈π—Èπ ‡ªìπμâπ (¡“μ√“ 15)

2)  ”À√—∫°“√Õπÿ≠“μ„Àâ „™â
§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë‡æ◊ËÕ°“√ª√–°Õ∫°‘®°“√°√–®“¬‡ ’¬ß
·≈–°‘®°“√‚∑√∑—»πåª√–‡¿∑∫√‘°“√ “∏“√≥–·≈–
∫√‘°“√™ÿ¡™ππ—Èπ °ÆÀ¡“¬°”Àπ¥‡æ’¬ß«à“μâÕß‰¥â√—∫
„∫Õπÿ≠“μ®“° ° ∑. ‚¥¬‰¡à‰¥â°”Àπ¥«à“μâÕß„™â«‘∏’
ª√–¡Ÿ≈ ·≈–„π°“√¬◊Ëπ§”¢ÕÕπÿ≠“μ‡ªìπ°“√¬◊Ëπ¢Õ
„∫Õπÿ≠“μª√–°Õ∫°“√ ·≈–„∫Õπÿ≠“μ°“√¡’·≈–
„™â‡§√◊ËÕß«‘∑¬ÿ§¡π“§¡·≈–μ—Èß ∂“π’«‘∑¬ÿ§¡π“§¡¥â«¬

∑—Èßπ’È „∫Õπÿ≠“μ„Àâ„™â§≈◊Ëπ
§«“¡∂’Ë¥—ß°≈à“«¢â“ßμâπ ‡ªìπ ‘∑∏‘‡©æ“–μ—«¢ÕßºŸâ‰¥â√—∫
„∫Õπÿ≠“μ ®–‚Õπ·°à°—π¡‘‰¥â ·≈–®–μâÕßª√–°Õ∫
°‘®°“√¥â«¬μπ‡Õß ®–¡Õ∫°“√∫√‘À“√®—¥°“√∑—ÈßÀ¡¥
À√◊Õ∫“ß à«πÀ√◊Õ¬‘π¬Õ¡„Àâ∫ÿ§§≈Õ◊Ëπ‡ªìπºŸâ¡’Õ”π“®
ª√–°Õ∫°‘®°“√·∑π¡‘‰¥â ·μà “¡“√∂„Àâ∫ÿ§§≈Õ◊Ëπ
‡™à“‡«≈“¥”‡π‘π√“¬°“√∫“ß™à«ß‡«≈“‰¥âμ“¡À≈—°‡°≥±å
«‘∏’°“√ ·≈–‡ß◊ËÕπ‰¢∑’Ë ° ∑™. °”Àπ¥

πÕ°®“°π’È ºŸâ‰¥â√—∫„∫Õπÿ≠“μ
®–μâÕßª√–°Õ∫°‘®°“√∑’Ë „ ™â §≈◊Ë π§«“¡∂’Ë μ“¡
«—μ∂ÿª√– ß§å·≈–‡ß◊ËÕπ‰¢∑’Ë‰¥â√—∫Õπÿ≠“μ ¿“¬„π
√–¬–‡«≈“∑’Ë°”Àπ¥ ·≈–®–μâÕß‰¡à°√–∑”°“√Õ—π¡’
≈—°…≥–ΩÉ“Ωóπ¡“μ√°“√‡æ◊ËÕªÑÕß°—π¡‘„Àâ¡’°“√°√–∑”
Õ—π‡ªìπ°“√ºŸ°¢“¥À√◊Õ°àÕ„Àâ‡°‘¥§«“¡‰¡à‡ªìπ∏√√¡
„π°“√·¢àß¢—π À√◊Õ¡’≈—°…≥–‡ªìπ°“√§«∫√«¡
°“√§√Õß ‘∑∏‘¢â“¡ ◊ËÕ À√◊Õ°“√§√Õ∫ß”°‘®°“√
°√–®“¬‡ ’¬ß ‰¡à«à“√–À«à“ß ◊ËÕ¡«≈™π¥â«¬°—π‡Õß
À√◊Õ‚¥¬∫ÿ§§≈Õ◊Ëπ„¥ ´÷Ëß®–¡’º≈‡ªìπ°“√¢—¥¢«“ß
‡ √’¿“æ„π°“√√—∫√Ÿâ¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√À√◊Õªî¥°—Èπ°“√‰¥â
√—∫¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√∑’ËÀ≈“°À≈“¬¢Õßª√–™“™π
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2.2 °“√°”°—∫¥Ÿ·≈°“√Õπÿ≠“μª√–°Õ∫°‘®°“√
°√–®“¬‡ ’¬ß·≈–°‘®°“√‚∑√∑—»πå

æ√–√“™∫—≠≠—μ‘°“√ª√–°Õ∫°‘®°“√
°√–®“¬‡ ’¬ß·≈–°‘®°“√‚∑√∑—»πå æ.». 2551 °”Àπ¥
„Àâ ° ∑. °”°—∫¥Ÿ·≈°“√ª√–°Õ∫°‘®°“√°√–®“¬‡ ’¬ß
·≈–°‘®°“√‚∑√∑—»πå‚¥¬·∫àßª√–‡¿∑„∫Õπÿ≠“μÕÕ°‡ªìπ
2 ª√–‡¿∑ ‰¥â·°à „∫Õπÿ≠“μª√–°Õ∫°‘®°“√
°√–®“¬‡ ’¬ß·≈–°‘®°“√‚∑√∑—»πå∑’Ë„™â§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë ·≈–
„∫Õπÿ≠“μª√–°Õ∫°‘®°“√°√–®“¬‡ ’¬ß·≈–°‘®°“√
‚∑√∑—»πå∑’Ë‰¡à„™â§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë ‚¥¬¡’≈—°…≥–¥—ßπ’È

1) „ ∫Õπÿ≠ “μ°“ √ª √ –°Õ∫°‘ ® ° “ √
°√–®“¬‡ ’¬ß·≈–°‘®°“√‚∑√∑—»πå∑’Ë„™â§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë

°“√ª√–°Õ∫°‘®°“√°√–®“¬‡ ’¬ß·≈–
°‘®°“√‚∑√∑—»πå∑’Ë„™â§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë À¡“¬∂÷ß °“√ª√–°Õ∫
°‘®°“√ ÷́ËßμâÕß¢Õ√—∫°“√®—¥ √√§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ëμ“¡
°ÆÀ¡“¬«à“¥â«¬Õß§å°√®—¥ √√§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë·≈–°”°—∫
°‘®°“√«‘∑¬ÿ°√–®“¬‡ ’¬ß «‘∑¬ÿ‚∑√∑—»πå ·≈–°‘®°“√
‚∑√§¡π“§¡ ÷́Ë ß„∫Õπÿ≠“μª√–°Õ∫°‘®°“√
°√–®“¬‡ ’¬ß·≈–°‘®°“√‚∑√∑—»πå∑’Ë„™â§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë
¡’ 3 ª√–‡¿∑ ‰¥â·°à „∫Õπÿ≠“μª√–°Õ∫°‘®°“√
∫√‘°“√ “∏“√≥– „∫Õπÿ≠“μª√–°Õ∫°‘®°“√∫√‘°“√
™ÿ¡™π ·≈–„∫Õπÿ≠“μª√–°Õ∫°‘®°“√∑“ß∏ÿ√°‘®
´÷Ëß‰¥â°≈à“«‰«â·≈â«„π¢âÕ 2.1

2) „∫Õπÿ≠“μª√–°Õ∫°‘®°“√°√–®“¬‡ ’¬ß
·≈–°‘®°“√‚∑√∑—»πå∑’Ë‰¡à„™â§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë

°“√ª√–°Õ∫°‘®°“√°√–®“¬‡ ’¬ß·≈–
°‘®°“√‚∑√∑—»πå∑’Ë‰¡à„™â§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë À¡“¬∂÷ß °“√
ª√–°Õ∫°‘®°“√´÷Ëß‰¡àμâÕß¢Õ√—∫°“√®—¥ √√§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë
μ“¡°ÆÀ¡“¬«à“¥â«¬Õß§å°√®—¥ √√§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë·≈–
°”°—∫°‘®°“√«‘∑¬ÿ°√–®“¬‡ ’¬ß «‘∑¬ÿ‚∑√∑—»πå ·≈–
°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡

πÕ°®“°°“√°”Àπ¥ª√–‡¿∑„∫Õπÿ≠“μ
ª√–°Õ∫°‘®°“√°√–®“¬‡ ’¬ß·≈–°‘®°“√‚∑√∑—»πå·≈â«
°“√°”°—∫¥Ÿ·≈¡’ª√–‡¥Áπ∑’ËμâÕßæ‘®“√≥“ ¥—ßμàÕ‰ªπ’È

1) §ÿ≥ ¡∫—μ‘¢ÕßºŸâ¢Õ√—∫„∫Õπÿ≠“μ
„π°“√°”Àπ¥§ÿ≥ ¡∫—μ‘ ºŸâ ¢ Õ √— ∫

„∫Õπÿ≠“μª√–°Õ∫°‘®°“√°√–®“¬‡ ’¬ßπ—Èπ °ÆÀ¡“¬
‰¥â°”Àπ¥§ÿ≥ ¡∫—μ‘∑’Ë „™â°—∫ºŸâ√—∫„∫Õπÿ≠“μ∑ÿ°
ª√–‡¿∑‡ªìπ°√≥’∑—Ë«‰ª ‡™àπ ºŸâ¢Õ√—∫„∫Õπÿ≠“μ·≈–
∫ÿ§§≈ºŸâ¡’Õ”π“®°√–∑”°“√ºŸ°æ—πºŸâ¢Õ√—∫„∫Õπÿ≠“μ
μâÕß‡ªìπ∫ÿ§§≈ —≠™“μ‘‰∑¬ ‰¡à‡§¬∂Ÿ°æ—°„™âÀ√◊Õ
‡æ‘°∂Õπ„∫Õπÿ≠“μ¡“·≈â«¬—ß‰¡à§√∫ 3 ªï ‡ªìπμâπ
(¡“μ√“ 8 ¡“μ√“ 11 - 14)

 ”À √— ∫ „ ∫ Õπÿ ≠ “μ∫ “ ßª √ – ‡ ¿∑
°ÆÀ¡“¬‰¥â°”Àπ¥§ÿ≥ ¡∫—μ‘ ‰«â‡ªìπæ‘‡»… ´÷Ëß
· ¥ß∂÷ß°“√°”°—∫¥Ÿ·≈∑’Ë‡¢â¡ß«¥¡“°¢÷Èπ ‰¥â·°à
ºŸâ¢Õ√—∫„∫Õπÿ≠“μª√–°Õ∫°‘®°“√°√–®“¬‡ ’¬ß·≈–
°‘®°“√‚∑√∑—»πå∑’Ë„™â§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ëª√–‡¿∑∫√‘°“√∑“ß
∏ÿ√°‘® ·≈–ºŸâ¢Õ√—∫„∫Õπÿ≠“μª√–°Õ∫°‘®°“√
°√–®“¬‡ ’¬ß·≈–°‘®°“√‚∑√∑—»πå∑’Ë‰¡à„™â§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë
∑ÿ°ª√–‡¿∑ ́ ÷Ëß°ÆÀ¡“¬°”Àπ¥„Àâ¡’§ÿ≥ ¡∫—μ‘‡æ‘Ë¡‡μ‘¡
‡™àπ μâÕß‡ªìππ‘μ‘∫ÿ§§≈´÷Ëß¡’∫ÿ§§≈ºŸâ¡’ —≠™“μ‘‰∑¬
≈ß∑ÿπÀ√◊Õ∂◊ÕÀÿâπÕ—π‡ªìπ∑ÿπ‰¡àπâÕ¬°«à“ “¡„π ’Ë¢Õß∑ÿπ
∑—ÈßÀ¡¥¢Õßπ‘μ‘∫ÿ§§≈ ·≈–¡’ ‘∑∏‘ÕÕ°‡ ’¬ß≈ß§–·ππ
‰¡àπâÕ¬°«à“ “¡„π ’Ë¢Õß®”π«π§–·ππ‡ ’¬ß∑’Ë¡’ ‘∑∏‘
ÕÕ°‡ ’¬ß∑—ÈßÀ¡¥¢Õßπ‘μ‘∫ÿ§§≈π—Èπ ·≈–°√≥’‡ªìπ
∫√‘…—∑μâÕß¡’°√√¡°“√‰¡àπâÕ¬°«à“ “¡„π ’Ë¢Õß®”π«π
°√√¡°“√∑—ÈßÀ¡¥·≈–°√√¡°“√ºŸâ¡’Õ”π“®°√–∑”°“√
ºŸ°æ—ππ‘μ‘∫ÿ§§≈π—ÈπμâÕß‡ªìπºŸâ¡’ —≠™“μ‘‰∑¬ À“°‡ªìπ
Àâ“ßÀÿâπ à«π®”°—¥ À√◊ÕÀâ“ßÀÿâπ à«π “¡—≠®¥∑–‡∫’¬π
Àÿâπ à«πºŸâ®—¥°“√ À√◊ÕºŸâ®—¥°“√μâÕß‡ªìπ∫ÿ§§≈ ÷́Ëß¡’
 —≠™“μ‘‰∑¬ ‡ªìπμâπ (¡“μ√“ 15 ·≈–¡“μ√“ 25)
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πÕ°®“°π’È ºŸâ¢Õ√—∫„∫Õπÿ≠“μª√–°Õ∫
°‘®°“√∑“ß∏ÿ√°‘®√–¥—∫¿Ÿ¡‘¿“§·≈–√–¥—∫∑âÕß∂‘Ëπ
μâÕß‡ªìππ‘μ‘∫ÿ§§≈∑’ËºŸâ∂◊ÕÀÿâπÕ—π‡ªìπ∑ÿπÀ√◊Õ∑’ËºŸâ≈ß∑ÿπ
‰¡àπâÕ¬°«à“Àπ÷Ëß„π “¡ ¡’¿Ÿ¡‘≈”‡π“Õ¬Ÿà„π‡¢μ¿Ÿ¡‘¿“§
À√◊Õ∑âÕß∂‘Ëππ—Èπ ·≈â«·μà°√≥’ (¡“μ√“ 15)

2) Õ“¬ÿ„∫Õπÿ≠“μ
2.1) „∫Õπÿ≠“μª√–°Õ∫°‘ ®°“√

°√–®“¬‡ ’¬ß∑ÿ°ª√–‡¿∑¡’Õ“¬ÿ‰¡à‡°‘π 7 ªï (¡“μ√“ 18)
¬°‡«âπ „∫Õπÿ≠“μª√–°Õ∫°‘®°“√∫√‘°“√™ÿ¡™π™—Ë«§√“«
(«‘∑¬ÿ°√–®“¬‡ ’¬ß™ÿ¡™π) π—Èπ ª√–°“» °∑™. ‡√◊ËÕß
À≈—°‡°≥±å·≈–«‘∏’°“√Õπÿ≠“μª√–°Õ∫°‘®°“√∫√‘°“√
™ÿ¡™π™—Ë«§√“« («‘∑¬ÿ°√–®“¬‡ ’¬ß™ÿ¡™π) ¡’Õ“¬ÿ 1 ªï
‚¥¬‡√‘Ë¡π—∫μ—Èß·μà«—π‡√‘Ë¡∑¥≈ÕßÕÕ°Õ“°“»

2.1) „∫Õπÿ≠“μª√–°Õ∫°‘®°“√‚∑√∑—»πå
∑ÿ°ª√–‡¿∑¡’Õ“¬ÿ‰¡à‡°‘π 15 ªï (¡“μ√“ 18)

3) °“√æ‘ ®“√≥“°“√Õπÿ≠“μ°“√
ª√–°Õ∫°‘®°“√°√–®“¬‡ ’¬ß·≈–°‘®°“√‚∑√∑—»πå

„π°“√æ‘®“√≥“Õπÿ≠“μª√–°Õ∫°‘®°“√
°√–®“¬‡ ’¬ß·≈–°‘®°“√‚∑√∑—»πåπ—Èπ °ÆÀ¡“¬°”Àπ¥
À≈—°°“√°“√æ‘®“√≥“Õπÿ≠“μª√–°Õ∫°‘®°“√
°√–®“¬‡ ’¬ß·≈–°‘®°“√‚∑√∑—»πå∑—Èß∑’Ë„™â§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë
·≈–‰¡à„™â§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë ¥—ßμàÕ‰ªπ’È (¡“μ√“ 17)

3.1) °“√ÕÕ°„∫Õπÿ≠“μª√–°Õ∫°‘®°“√
∫√‘°“√ “∏“√≥– „Àâ§”π÷ß∂÷ßÀπâ“∑’Ëμ“¡°ÆÀ¡“¬
À√◊Õ§«“¡®”‡ªìπ‡æ◊ËÕ°“√∫√‘°“√ “∏“√≥– ‚¥¬„™â
§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë∑’Ë®—¥ √√‰«â ”À√—∫¿“§√—∞

3.2) °“√ÕÕ°„∫Õπÿ≠“μª√–°Õ∫°‘®°“√
∫√‘°“√™ÿ¡™π „Àâ§”π÷ß∂÷ß§«“¡μâÕß°“√∑’ËÀ≈“°À≈“¬
§«“¡æ√âÕ¡ ·≈–ª√–‚¬™πå “∏“√≥–¢Õß™ÿ¡™π ‚¥¬
„™â§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë∑’Ë®—¥ √√‰«â ”À√—∫¿“§ª√–™“™π

3.3) °“√ÕÕ°„∫Õπÿ≠“μª√–°Õ∫°‘®°“√
∑“ß∏ÿ√°‘® „Àâ§”π÷ß∂÷ß°“√ àß‡ √‘¡°“√·¢àß¢—π‚¥¬‡ √’

Õ¬à“ß‡ªìπ∏√√¡ ·≈– π—∫ πÿπ„Àâ¡’°“√ª√–°Õ∫°‘®°“√
ª√–‡¿∑∑’Ë „Àâ∫√‘°“√¢à“« “√·≈– “√–„π —¥ à«π
∑’Ë‡À¡“– ¡ ‚¥¬„™â§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë∑’Ë®—¥ √√‰«â ”À√—∫
¿“§‡Õ°™π

3.4) æ‘®“√≥“«à“‡ªìπ‰ªμ“¡ —¥ à«π°“√
®—¥ √√§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ëμ“¡∑’Ë°ÆÀ¡“¬°”Àπ¥À√◊Õ‰¡à

 ”À√—∫°“√¢ÕÕπÿ≠“μª√–°Õ∫
°‘®°“√«‘∑¬ÿ™ÿ¡™ππ—Èπ ª√–°“» °∑™. ‡√◊ËÕß À≈—°‡°≥±å
·≈–«‘∏’°“√Õπÿ≠“μª√–°Õ∫°‘®°“√∫√‘°“√™ÿ¡™π
™—Ë«§√“« («‘∑¬ÿ°√–®“¬‡ ’¬ß™ÿ¡™π) ¢âÕ 8 °”Àπ¥
À≈—°‡°≥±å°“√æ‘®“√≥“‡æ‘Ë¡‡μ‘¡ ‡™àπ ®–μâÕßæ‘®“√≥“
§«“¡‡À¡“– ¡¢Õß ∂“π’ √–∫∫ «‘∏’°“√∑’Ë®–„™â„π°“√
 àß«‘∑¬ÿ°√–®“¬‡ ’¬ß ·ºπ∫√‘°“√°‘®°“√°√–®“¬‡ ’¬ß
º—ß√“¬°“√ ´÷ËßμâÕß¡’√“¬°“√∑’Ë‡ªìπ¢à“« “√ “√–
∑’Ë‡ªìπª√–‚¬™πåμàÕ™ÿ¡™πÀ√◊Õ∑âÕß∂‘Ëπ‰¡àπâÕ¬°«à“
√âÕ¬≈– 70 ·≈–§«“¡∂’Ë«‘∑¬ÿ∑’Ë„™âß“π μâÕß‰¡à°àÕ„Àâ‡°‘¥
°“√√∫°«πÕ¬à“ß√ÿπ·√ß°—∫§«“¡∂’Ë«‘∑¬ÿÕ◊Ëπ  Õ¥§≈âÕß
°—∫·ºπ§«“¡∂’Ë«‘∑¬ÿ∑’Ë°”Àπ¥ ·≈–Õ¬Ÿà„π —¥ à«πμ“¡∑’Ë
°ÆÀ¡“¬°”Àπ¥ ‡ªìπμâπ

4) §à“∏√√¡‡π’¬¡„∫Õπÿ≠“μ
§à“∏√√¡‡π’¬¡„∫Õπÿ≠“μ„Àâ‡ªìπ‰ªμ“¡∑’Ë

° ™. °”Àπ¥‚¥¬®–μâÕß§”π÷ß∂÷ßª√–‚¬™πå “∏“√≥–
§«“¡§ÿâ¡§à“ §«“¡¢“¥·§≈π ·≈–«‘∏’°“√®—¥ √√
∑√—æ¬“°√‚¥¬‰¡à‡ªìπ¿“√–·°àºŸâª√–°Õ∫°“√ À√◊Õ
ºŸâ„™â∫√‘°“√‚¥¬‰¡à ¡‡Àμÿº≈ ∑—Èßπ’È ° ∑. Õ“®æ‘®“√≥“
≈¥À¬àÕπÀ√◊Õ¬°‡«âπ§à“∏√√¡‡π’¬¡„∫Õπÿ≠“μ„Àâ·°à
ºŸâ¢Õ√—∫„∫Õπÿ≠“μÀ√◊ÕºŸâ√—∫„∫Õπÿ≠“μ∑’Ë¡’√“¬°“√
¢à“« “√À√◊Õ “√–∑’Ë ‡ªìπª√–‚¬™πåμàÕ “∏“√≥–
‡°‘π°«à“ —¥ à«π¢Õß√“¬°“√∑’Ë‡ªìπ¢à“« “√À√◊Õ “√–
∑’Ë‡ªìπª√–‚¬™πåμàÕ “∏“√≥–μ“¡∑’Ë ° ∑. ª√–°“»
°”Àπ¥ (¡“μ√“ 19)
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5) ‡ß◊ËÕπ‰¢¿“¬À≈—ß°“√‰¥â√—∫„∫Õπÿ≠“μ
æ√–√“™∫—≠≠—μ‘°“√ª√–°Õ∫°‘®°“√

°√–®“¬‡ ’¬ß·≈–°‘®°“√‚∑√∑—»πå æ.». 2551
°”Àπ¥Õ”π“®Àπâ“∑’Ë„π°“√°”°—∫¥Ÿ·≈ ‡¡◊ËÕ‰¥â√—∫
„∫Õπÿ≠“μª√–°Õ∫°‘®°“√°√–®“¬‡ ’¬ß·≈–°‘®°“√
‚∑√∑—»πå‰«â·≈â«À≈“¬ª√–°“√ Õ“∑‘‡™àπ °“√°”°—∫
¥Ÿ·≈ºŸâª√–°Õ∫°“√ √“¬‰¥â®“°°“√ª√–°Õ∫°“√
°“√°”°—∫¥Ÿ·≈„Àâ¡’°“√·¢àß¢—πÕ¬à“ß‡ªìπ∏√√¡
°“√°”°—∫¥Ÿ·≈‡π◊ÈÕÀ“√“¬°“√ ·≈–°“√§ÿâ¡§√Õß
ºŸâ∫√‘‚¿§ ‡ªìπμâπ ́ ÷Ëß¢âÕ°”Àπ¥Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¥—ß°≈à“«
∫“ß à«π‡ªìπ¢âÕ°”Àπ¥∑’Ë„™â°”°—∫¥Ÿ·≈ºŸâ√—∫„∫Õπÿ≠“μ
∑ÿ°ª√–‡¿∑ ·≈–∫“ß à«π‡ªìπ¢âÕ°”Àπ¥∑’Ë„™â°”°—∫
¥Ÿ·≈ºŸâ√—∫„∫Õπÿ≠“μ‡©æ“–·μà·≈–ª√–‡¿∑ ÷́Ëß¡’
‡ß◊ËÕπ‰¢∑’Ëπà“ π„® μ—«Õ¬à“ß‡™àπ

5.1) °“√À“√“¬‰¥â®“°°“√ª√–°Õ∫
°‘®°“√

ºŸâ√—∫„∫Õπÿ≠“μª√–°Õ∫°‘®°“√
∫√‘°“√ “∏“√≥–ª√–‡¿∑∑’ËÀπ÷Ëß ·≈–ª√–‡¿∑∑’Ë “¡
®–À“√“¬‰¥â®“°°“√‚¶…≥“‰¡à‰¥â ‡«âπ·μà‡ªìπ°“√
À“√“¬‰¥â ‚¥¬°“√‚¶…≥“ À√◊Õ‡º¬·æ√à¢à“« “√
‡°’Ë¬«°—∫ß“π À√◊Õ°‘®°“√¢ÕßÀπà«¬ß“π¢Õß√—∞À√◊Õ
√—∞«‘ “À°‘®  ¡“§¡ ¡Ÿ≈π‘∏‘ À√◊Õπ‘μ‘∫ÿ§§≈Õ◊Ëπ∑’Ë¡’
«—μ∂ÿª√– ß§å„π°“√¥”‡π‘π°‘®°“√‡æ◊ËÕª√–‚¬™πå
 “∏“√≥– ‚¥¬‰¡à· «ßÀ“°”‰√„π∑“ß∏ÿ√°‘® À√◊Õ
°“√‡ πÕ¿“æ≈—°…≥å¢ÕßÕß§å°√∫√‘…—∑·≈–°‘®°“√
‚¥¬¡‘‰¥â¡’°“√‚¶…≥“ √√æ§ÿ≥ §ÿ≥ª√–‚¬™πå À√◊Õ
§ÿ≥¿“æ¢Õßº≈‘μ¿—≥±å∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß∑—Èß∑“ßμ√ß·≈–
∑“ßÕâÕ¡ (¡“μ√“ 20)

„π¢≥–∑’ËºŸâ√—∫„∫Õπÿ≠“μª√–°Õ∫
°‘®°“√∫√‘°“√ “∏“√≥–ª√–‡¿∑∑’Ë Õß „ÀâÀ“√“¬‰¥â
®“°°“√‚¶…≥“‰¥â‡∑à“∑’Ë‡æ’¬ßæÕμàÕ°“√ª√–°Õ∫°‘®°“√
‚¥¬‰¡à‡πâπ°“√· «ßÀ“°”‰√ (¡“μ√“ 20 «√√§ Õß)

 à«πºŸâ√—∫„∫Õπÿ≠“μª√–°Õ∫°‘®°“√∫√‘°“√™ÿ¡™π®–À“
√“¬‰¥â®“°°“√‚¶…≥“‰¡à‰¥â (¡“μ√“ 12 (5) ª√–°“»
°∑™. ‡√◊ËÕßÀ≈—°‡°≥±å·≈–«‘∏’°“√Õπÿ≠“μª√–°Õ∫°‘®°“√
∫√‘°“√™ÿ¡™π™—Ë«§√“« («‘∑¬ÿ°√–®“¬‡ ’¬ß™ÿ¡™π))

 ”À√—∫ºŸâ√—∫„∫Õπÿ≠“μª√–°Õ∫
°‘®°“√∑“ß∏ÿ√°‘® „Àâ¥”‡π‘π°“√À“√“¬‰¥â‚¥¬°“√
‚¶…≥“°“√∫√‘°“√∏ÿ√°‘® °“√®—¥‡°Á∫§à“ ¡“™‘° À√◊Õ
‚¥¬«‘∏’Õ◊Ëπ„¥‰¥â ·μà∑—Èßπ’È √–¬–‡«≈“„π°“√‚¶…≥“·≈–
°“√∫√‘°“√∏ÿ√°‘®∑”‰¥â‰¡à‡°‘π™—Ë«‚¡ß≈– 12 π“∑’§√÷Ëß
‚¥¬‡¡◊ËÕ√«¡‡«≈“‚¶…≥“μ≈Õ¥∑—Èß«—π‡©≈’Ë¬·≈â«μâÕß
‰¡à‡°‘π™—Ë«‚¡ß≈– 10 π“∑’ (¡“μ√“ 23)

 à«πºŸâ‰¥â√—∫„∫Õπÿ≠“μª√–°Õ∫
°‘®°“√°√–®“¬‡ ’¬ß∑’Ë‰¡à„™â§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ëπ—Èπ °ÆÀ¡“¬
°”Àπ¥√–¬–‡«≈“ Ÿß ÿ¥‡°’Ë¬«°—∫°“√‚¶…≥“·≈–
°“√∫√‘°“√∏ÿ√°‘®‰¥â‰¡à‡°‘π™—Ë«‚¡ß≈– 6 π“∑’ ‚¥¬‡¡◊ËÕ
√«¡‡«≈“‚¶…≥“·≈–°“√∫√‘°“√∏ÿ√°‘®μ≈Õ¥∑—Èß«—π
‡©≈’Ë¬·≈â«μâÕß‰¡à‡°‘π™—Ë«‚¡ß≈– 5 π“∑’ (¡“μ√“ 28)

5.2) °“√°”Àπ¥º—ß√“¬°“√
ºŸâ ‰¥â√—∫„∫Õπÿ≠“μ∑ÿ°ª√–‡¿∑

®–μâÕß®—¥∑”º—ß„Àâ‡À¡“– ¡°—∫«—μ∂ÿª√– ß§å¢Õß
°“√ª√–°Õ∫°‘®°“√∑’Ë‰¥â√—∫„∫Õπÿ≠“μ ·≈–„π°√≥’∑’Ë
° ∑. ‡ÀÁπ«à“º—ß√“¬°“√‰¡à‡ªìπ‰ªμ“¡À≈—°‡°≥±å∑’Ë
°”Àπ¥  “¡“√∂ —Ëß„ÀâºŸâ√—∫„∫Õπÿ≠“μ·°â‰¢º—ß√“¬°“√
„Àâ∂Ÿ°μâÕß‰¥â ·≈–„π°√≥’®”‡ªìπ‡æ◊ËÕ§ÿâ¡§√Õß‡¥Á°
·≈–‡¬“«™π ° ∑. °”Àπ¥™à«ß‡«≈“¢Õß°“√
ÕÕ°Õ“°“»√“¬°“√‰¥â (¡“μ√“ 33) ·μà ”À√—∫
„∫Õπÿ≠“μª√–‡¿∑∑’Ë„™â§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë°ÆÀ¡“¬°”Àπ¥
‡æ‘Ë¡‡μ‘¡„ÀâμâÕß®—¥º—ß√“¬°“√„Àâ¡’ —¥ à«π√“¬°“√¥—ßπ’È

5.2.1) ºŸâ√—∫„∫Õπÿ≠“μª√–°Õ∫
°‘®°“√∫√‘°“√ “∏“√≥–μâÕß°”Àπ¥„Àâ¡’√“¬°“√∑’Ë
‡ªìπ¢à“« “√À√◊Õ “√–∑’Ë‡ªìπª√–‚¬™πåμàÕ “∏“√≥–
„π —¥ à«π‰¡àπâÕ¬°«à“√âÕ¬≈– 70
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5.2.2) ºŸâ√—∫„∫Õπÿ≠“μª√–°Õ∫
°‘®°“√∫√‘°“√™ÿ¡™πμâÕß°”Àπ¥„Àâ¡’√“¬°“√∑’Ë‡ªìπ
¢à“« “√À√◊Õ “√–∑’Ë ‡ªìπª√–‚¬™πåμàÕ™ÿ¡™πÀ√◊Õ
∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë√—∫∫√‘°“√„π —¥ à«π‰¡àπâÕ¬°«à“√âÕ¬≈– 70

5.2.3) ºŸâ√—∫„∫Õπÿ≠“μª√–°Õ∫
°‘®°“√∑“ß∏ÿ√°‘®μâÕß°”Àπ¥„Àâ¡’√“¬°“√∑’Ë ‡ªìπ
¢à“« “√À√◊Õ “√–∑’Ë ‡ªìπª√–‚¬™πåμàÕ “∏“√≥–
„π —¥ à«π‰¡àπâÕ¬°«à“√âÕ¬≈– 25

3. ° ∑™. °—∫°“√°”°—∫¥Ÿ·≈°‘®°“√
‚∑√§¡π“§¡
3.1 °“√°”°—∫¥Ÿ·≈°“√∫√‘À“√§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë«‘∑¬ÿ

 ”À√—∫°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡
æ√–√“™∫—≠≠—μ‘Õß§å°√®—¥ √√§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë

·≈–°”°—∫°“√ª√–°Õ∫°‘®°“√«‘∑¬ÿ°√–®“¬‡ ’¬ß
«‘∑¬ÿ‚∑√∑—»πå ·≈–°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡ æ.». 2553
¡“μ√“ 27 °”Àπ¥„Àâ ° ∑™. ¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ëæ‘®“√≥“
Õπÿ≠“μ·≈–°”°—∫¥Ÿ·≈°“√„™â§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë·≈–‡§√◊ËÕß«‘∑¬ÿ
§¡π“§¡„π°“√ª√–°Õ∫°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡ ·≈–
°”Àπ¥À≈—°‡°≥±å·≈–«‘∏’°“√‡°’Ë¬«°—∫°“√Õπÿ≠“μ
‡ß◊ËÕπ‰¢ À√◊Õ§à“∏√√¡‡π’¬¡°“√Õπÿ≠“μ¥—ß°≈à“«
‚¥¬¡“μ√“ 40 °”Àπ¥„Àâ§≥–°√√¡°“√°‘®°“√
‚∑√§¡π“§¡ À√◊Õ∑’Ë‡√’¬°‚¥¬¬àÕ«à“ ç°∑§.é ‡ªìπºŸâ„™â
Õ”π“®°”°—∫¥Ÿ·≈¥—ß°≈à“«·∑π ° ∑™.

 ”À√—∫°“√¢ÕÕπÿ≠“μ„™â§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë‡æ◊ËÕ
ª√–°Õ∫°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡ æ√–√“™∫—≠≠—μ‘
Õß§å°√®—¥ √√§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë·≈–°”°—∫°“√ª√–°Õ∫
°‘®°“√«‘∑¬ÿ°√–®“¬‡ ’¬ß «‘∑¬ÿ‚∑√∑—»πå ·≈–°‘®°“√
‚∑√§¡π“§¡ æ.». 2553 ¡“μ√“ 41 ·≈–æ√–√“™
∫—≠≠—μ‘°“√ª√–°Õ∫°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡ æ.». 2544
·≈–∑’Ë·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡μ‘¡ æ.». 2549 °”Àπ¥„ÀâºŸâ∑’Ëª√– ß§å
®–„™â§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë‡æ◊ËÕ°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡μâÕß‰¥â√—∫

„∫Õπÿ≠“μ®“° °∑§. ·≈–„Àâ∂◊Õ«à“°“√¬◊Ëπ§”¢Õ√—∫
„∫Õπÿ≠“μ„Àâ„™â§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë ‡ªìπ°“√¬◊Ëπ§”¢ÕÕπÿ≠“μ
ª√–°Õ∫°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡¥â«¬ ·≈–‡¡◊ËÕ °∑§.
Õπÿ≠“μ„Àâ„™â§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë·≈â« „Àâ∂◊Õ«à“Õπÿ≠“μ„Àâ
ª√–°Õ∫°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡·≈–‰¥â√—∫Õπÿ≠“μ„Àâ¡’
·≈–„™â‡§√◊ËÕß«‘∑¬ÿ§¡π“§¡·≈–μ—Èß ∂“π’«‘∑¬ÿ§¡π“§¡
μ“¡°ÆÀ¡“¬«à“¥â«¬«‘∑¬ÿ§¡π“§¡„π à«π∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß
¥â«¬ ∑—Èßπ’È °“√Õπÿ≠“μ„Àâ„™â§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë‡æ◊ËÕ°‘®°“√
‚∑√§¡π“§¡ μâÕß¥”‡π‘π°“√¥â«¬«‘∏’ª√–¡Ÿ≈‡∑à“π—Èπ

πÕ°®“°π’È ¬—ß°”Àπ¥„Àâ„∫Õπÿ≠“μ„Àâ„™â
§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë ‡æ◊Ë Õ°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡‡ªìπ ‘∑∏‘
‡©æ“–μ—«¢ÕßºŸâ‰¥â√—∫„∫Õπÿ≠“μ ´÷Ëß®–‚Õπ·°à°—π¡‘‰¥â
·≈–ºŸâ‰¥â√—∫„∫Õπÿ≠“μ„Àâ„™â§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë‡æ◊ËÕ°‘®°“√
‚∑√§¡π“§¡®–μâÕßª√–°Õ∫°‘®°“√¥â«¬μπ‡Õß
®–¡Õ∫°“√∫√‘À“√®—¥°“√∑—ÈßÀ¡¥À√◊Õ∫“ß à«πÀ√◊Õ
¬‘π¬Õ¡„Àâ∫ÿ§§≈Õ◊Ëπ‡ªìπºŸâ¡’Õ”π“®ª√–°Õ∫°‘®°“√
·∑π¡‘‰¥â ·≈–ºŸâ‰¥â√—∫„∫Õπÿ≠“μ ®–μâÕßª√–°Õ∫
°‘®°“√∑’Ë„™â§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ëμ“¡«—μ∂ÿª√– ß§å ·≈–‡ß◊ËÕπ‰¢
∑’Ë ‰¥â√—∫Õπÿ≠“μ ¿“¬„π√–¬–‡«≈“∑’Ë°”Àπ¥ ·≈–
®–μâÕß‰¡à°√–∑”°“√Õ—π¡’≈—°…≥–ΩÉ“Ωóπ¡“μ√°“√
‡æ◊ËÕªÑÕß°—π¡‘„Àâ¡’°“√°√–∑”Õ—π‡ªìπ°“√ºŸ°¢“¥ À√◊Õ
°àÕ„Àâ‡°‘¥§«“¡‰¡à‡ªìπ∏√√¡„π°“√·¢àß¢—π À√◊Õ¡’
≈—°…≥–‡ªìπ°“√§«∫√«¡ °“√§√Õß ‘∑∏‘¢â“¡ ◊ËÕ À√◊Õ
°“√§√Õ∫ß”°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡„¥Ê (¡“μ√“ 46-47)

3.2 °“√°”°—∫¥Ÿ·≈°“√Õπÿ≠“μª√–°Õ∫°‘®°“√
‚∑√§¡π“§¡

æ√–√“™∫—≠≠—μ‘Õß§å°√®—¥ √√§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë
·≈–°”°—∫°‘®°“√ª√–°Õ∫°‘®°“√°√–®“¬‡ ’¬ß «‘∑¬ÿ
‚∑√∑—»πå·≈–°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡ æ.». 2553 ¡“μ√“ 40
°”Àπ¥„Àâ °∑§. ¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ë„π°“√æ‘®“√≥“Õπÿ≠“μ
·≈–°”°—∫¥Ÿ·≈°“√ª√–°Õ∫°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡
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·μà¥â«¬„π¢≥–π’È °“√§—¥‡≈◊Õ° ° ∑™. ¬—ß‰¡à·≈â«‡ √Á®
æ√–√“™∫—≠≠—μ‘¥—ß°≈à“«μ“¡¡“μ√“ 80 ®÷ß°”Àπ¥„Àâ
°∑™. ¡’Àπâ“∑’Ëæ‘®“√≥“Õπÿ≠“μ·≈–°”°—∫¥Ÿ·≈
°“√ª√–°Õ∫°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡μ“¡æ√–√“™∫—≠≠—μ‘
°“√ª√–°Õ∫°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡ æ.». 2544 ·≈–
∑’Ë·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡μ‘¡ æ.». 2549 ‰ª®π°«à“ ° ∑™.
®–‰¥â√—∫°“√·μàßμ—Èß ´÷Ëßæ√–√“™∫—≠≠—μ‘°“√ª√–°Õ∫
°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡ æ.». 2544 ·≈–∑’Ë·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡μ‘¡
æ.». 2549 ·≈–ª√–°“» °∑™. ÷́ËßÕÕ°μ“¡æ√–√“™
∫—≠≠—μ‘©∫—∫¥—ß°≈à“« °”Àπ¥À≈—°‡°≥±å·≈–«‘∏’°“√
„π°“√Õπÿ≠“μª√–°Õ∫°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡ ‚¥¬·∫àß
„∫Õπÿ≠“μª√–°Õ∫°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡‡ªìπ 3 ·∫∫
μ“¡≈—°…≥–°“√¡’‚§√ß¢à“¬‚∑√§¡π“§¡ ºŸâ„™â∫√‘°“√
·≈–º≈°√–∑∫®“°°“√ª√–°Õ∫°‘®°“√μàÕ°“√
·¢àß¢—π‚¥¬‡ √’Õ¬à“ß‡ªìπ∏√√¡ ª√–‚¬™πå “∏“√≥–
·≈–ºŸâ∫√‘‚¿§ ¥—ßμàÕ‰ªπ’È

1) „∫Õπÿ≠“μ·∫∫∑’ËÀπ÷Ëß ‰¥â·°à „∫Õπÿ≠“μ
 ”À√—∫ºŸâª√–°Õ∫°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡∑’Ë‰¡à¡’‚§√ß¢à“¬
‚∑√§¡π“§¡‡ªìπ¢Õßμπ‡Õß ·≈–‡ªìπ°‘®°“√∑’Ë¡’
≈—°…≥– ¡§«√„Àâ¡’°“√∫√‘°“√‰¥â‚¥¬‡ √’ ´÷Ëß°“√
ÕÕ°„∫Õπÿ≠“μ„ÀâºŸâ¢Õ√—∫„∫Õπÿ≠“μª√–‡¿∑π’È °∑™.
μâÕßÕÕ°„∫Õπÿ≠“μ‡¡◊ËÕºŸâ¢Õ√—∫„∫Õπÿ≠“μ·®âß„Àâ
°∑™. ∑√“∫

2) „∫Õπÿ≠“μ·∫∫∑’Ë Õß ‰¥â·°à
„∫Õπÿ≠“μ ”À√—∫ºŸâª√–°Õ∫°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡∑’Ë¡’
À√◊Õ‰¡à¡’‚§√ß¢à“¬‡ªìπ¢Õßμπ‡Õß ÷́Ëß‡ªìπ°“√ª√–°Õ∫
°‘®°“√∑’Ë¡’«—μ∂ÿª√– ß§å„Àâ∫√‘°“√®”°—¥‡©æ“–°≈ÿà¡
∫ÿ§§≈ À√◊Õ‡ªìπ°“√ª√–°Õ∫°‘®°“√∑’Ë‰¡à¡’º≈°√–∑∫
‚¥¬π—¬ ”§—≠μàÕ°“√·¢àß¢—π‚¥¬‡ √’Õ¬à“ß‡ªìπ∏√√¡
À√◊ÕμàÕª√–‚¬™πå “∏“√≥– ·≈–ºŸâ∫√‘ ‚¿§ ÷́Ëß°“√
ÕÕ°„∫Õπÿ≠“μª√–‡¿∑π’È μâÕß‡ªìπ‰ªμ“¡À≈—°‡°≥±å
¡“μ√∞“π∑’Ë °∑™. ª√–°“»°”Àπ¥‰«â≈à«ßÀπâ“

ºŸâ¢Õ√—∫„∫Õπÿ≠“μ®–‰¥â√—∫„∫Õπÿ≠“μ‡¡◊ËÕªØ‘∫—μ‘
∂Ÿ°μâÕß§√∫∂â«πμ“¡À≈—°‡°≥±å¥—ß°≈à“«·≈â«

3) „∫Õπÿ≠“μ·∫∫∑’Ë “¡ ‰¥â·°à
„∫Õπÿ≠“μ ”À√—∫ºŸâª√–°Õ∫°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡∑’Ë¡’
‚§√ß¢à“¬‡ªìπ¢Õßμπ‡Õß ÷́Ëß‡ªìπ°“√ª√–°Õ∫°‘®°“√
∑’Ë¡’«—μ∂ÿª√– ß§å„π°“√„Àâ∫√‘°“√·°à∫ÿ§§≈∑—Ë«‰ª
®”π«π¡“° À√◊ÕÕ“®¡’º≈°√–∑∫‚¥¬π—¬ ”§—≠μàÕ
°“√·¢àß¢—π‚¥¬‡ √’Õ¬à“ß‡ªìπ∏√√¡ À√◊ÕÕ“®°√–∑∫μàÕ
ª√–‚¬™πå “∏“√≥– À√◊Õ¡’‡Àμÿ®”‡ªìπμâÕß§ÿâ¡§√Õß
ºŸâ∫√‘‚¿§‡ªìπæ‘‡»… ÷́Ëß°“√ÕÕ°„∫Õπÿ≠“μª√–‡¿∑π’È
μâÕß‡ªìπ‰ªμ“¡À≈—°‡°≥±å¡“μ√∞“π∑’Ë °∑™. ª√–°“»
°”Àπ¥‰«â≈à«ßÀπâ“‡™àπ‡¥’¬«°—π

®“°∫∑∫—≠≠—μ‘„π¡“μ√“ 7 ∑’Ë°”Àπ¥
„Àâ °∑™. μâÕßª√–°“» °”Àπ¥°Æ‡°≥±å°“√Õπÿ≠“μ
 ‘∑∏‘ª√–°Õ∫°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡ ¢Õ∫‡¢μ°“√
„Àâ∫√‘°“√ ”À√—∫„∫Õπÿ≠“μ·μà≈–·∫∫‰«â≈à«ßÀπâ“
°∑™. ®÷ß‰¥â°”Àπ¥°Æ‡°≥±å·≈–«‘∏’°“√„π°“√°”°—∫
¥Ÿ·≈°“√ª√–°Õ∫°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡μ“¡ª√–‡¿∑
„∫Õπÿ≠“μ´÷Ëß¡’≈—°…≥–·≈–ª√–‡¿∑∑’Ë Õ¥§≈âÕß°—∫
·∫∫„∫Õπÿ≠“μ¢â“ßμâπ ‚¥¬·∫àßª√–‡¿∑„∫Õπÿ≠“μ‰¥â
11 ª√–‡¿∑À≈—° ‰¥â·°à

„∫Õπÿ≠“μª√–°Õ∫°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡
·∫∫∑’ËÀπ÷Ëß (ª√–°“» °∑™. ‡√◊ËÕß À≈—°‡°≥±å·≈–
«‘∏’°“√Õπÿ≠“μª√–°Õ∫°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡·∫∫∑’ËÀπ÷Ëß)
„∫Õπÿ≠“μª√–°Õ∫°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡·∫∫∑’Ë Õß
∑’Ë¡’‚§√ß¢à“¬‡ªìπ¢Õßμπ‡Õß ·≈–„∫Õπÿ≠“μª√–°Õ∫
°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡·∫∫∑’Ë Õß ∑’Ë‰¡à¡’‚§√ß¢à“¬‡ªìπ
¢Õßμπ‡Õß (ª√–°“» °∑™. ‡√◊ËÕß À≈—°‡°≥±å·≈–
«‘∏’°“√Õπÿ≠“μª√–°Õ∫°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡·∫∫∑’Ë Õß)
„∫Õπÿ≠“μª√–°Õ∫°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡·∫∫∑’Ë “¡
(ª√–°“» °∑™. ‡√◊ËÕß À≈—°‡°≥±å·≈–«‘∏’°“√Õπÿ≠“μ
ª√–°Õ∫°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡·∫∫∑’Ë “¡)
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„∫Õπÿ≠“μ°“√„Àâ∫√‘°“√Õ‘π‡∑Õ√å‡πÁμ
·∫∫∑’ËÀπ÷Ëß „∫Õπÿ≠“μ°“√„Àâ∫√‘°“√Õ‘π‡∑Õ√å‡πÁμ
·∫∫∑’Ë Õß ∑’Ë¡’‚§√ß¢à“¬‡ªìπ¢Õßμπ‡Õß „∫Õπÿ≠“μ
°“√„Àâ∫√‘°“√Õ‘π‡∑Õ√å‡πÁμ·∫∫∑’Ë Õß ∑’Ë‰¡à¡’‚§√ß¢à“¬
‡ªìπ¢Õßμπ‡Õß ·≈–„∫Õπÿ≠“μ°“√„Àâ∫√‘°“√Õ‘π‡∑Õ√å‡πÁμ
·∫∫∑’Ë “¡ (ª√–°“» °∑™. ‡√◊ËÕß À≈—°‡°≥±å·≈–
«‘∏’°“√Õπÿ≠“μ°“√„Àâ∫√‘°“√Õ‘π‡∑Õ√å‡πÁμ)

„∫Õπÿ≠“μ°“√„Àâ∫√‘°“√Õ‘π‡∑Õ√å‡πÁμ
‡°μ‡«¬å√–À«à“ßª√–‡∑»·≈–∫√‘°“√™ÿ¡ “¬Õ‘π‡∑Õ√å‡πÁμ
·∫∫∑’Ë Õß ∑’Ë¡’‚§√ß¢à“¬‡ªìπ¢Õßμπ‡Õß ·≈–„∫Õπÿ≠“μ
°“√„Àâ∫√‘°“√Õ‘π‡∑Õ√å‡πÁμ‡°μ‡«¬å√–À«à“ßª√–‡∑»
·≈–∫√‘°“√™ÿ¡ “¬Õ‘π‡∑Õ√å‡πÁμ·∫∫∑’Ë Õß ∑’Ë‰¡à¡’
‚§√ß¢à“¬‡ªìπ¢Õßμπ‡Õß (ª√–°“» °∑™. ‡√◊ËÕß
°√–∫«π°“√¬◊Ëπ¢Õ√—∫„∫Õπÿ≠“μ°“√„Àâ∫√‘°“√
Õ‘π‡∑Õ√å‡πÁμ‡°μ‡«¬å√–À«à“ßª√–‡∑»·≈–∫√‘°“√™ÿ¡ “¬
Õ‘π‡∑Õ√å‡πÁμ ·∫∫∑’Ë Õß) ·≈–„∫Õπÿ≠“μ°“√„Àâ∫√‘°“√
Õ‘π‡∑Õ√å‡πÁμ‡°μ‡«¬å√–À«à“ßª√–‡∑»·≈–∫√‘°“√™ÿ¡ “¬
Õ‘π‡∑Õ√å‡πÁμ·∫∫∑’Ë “¡ (ª√–°“» °∑™. ‡√◊ËÕß
°√–∫«π°“√¬◊Ëπ¢Õ√—∫„∫Õπÿ≠“μ°“√„Àâ∫√‘°“√
Õ‘π‡∑Õ√å‡πÁμ‡°μ‡«¬å√–À«à“ßª√–‡∑»·≈–∫√‘°“√
™ÿ¡ “¬Õ‘π‡∑Õ√å‡πÁμ·∫∫∑’Ë “¡)

πÕ°®“°°“√°”Àπ¥ª√–‡¿∑„∫Õπÿ≠“μ
ª√–°Õ∫°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡·≈â« °“√°”°—∫¥Ÿ·≈
¡’ª√–‡¥Áπ∑’ËμâÕßæ‘®“√≥“ ¥—ßμàÕ‰ªπ’È¥â«¬

1) §ÿ≥ ¡∫—μ‘¢ÕßºŸâ¢Õ√—∫„∫Õπÿ≠“μ
æ√–√“™∫—≠≠—μ‘°“√ª√–°Õ∫°‘®°“√

‚∑√§¡π“§¡ æ.». 2544 ·≈–∑’Ë·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡μ‘¡
æ.». 2549 ¡“μ√“ 8 °”Àπ¥§ÿ≥ ¡∫—μ‘¢ÕßºŸâ¢Õ√—∫
„∫Õπÿ≠“μ∑ÿ°ª√–‡¿∑®–μâÕß¡’≈—°…≥–¥—ßπ’È ‡™àπ
®–μâÕß‡ªìππ‘μ‘∫ÿ§§≈∑’Ë®—¥μ—Èß¢÷Èπμ“¡°ÆÀ¡“¬‰∑¬
‰¡à‡ªìπ∫ÿ§§≈≈â¡≈–≈“¬ ·≈–‰¡à‡§¬∂Ÿ°‡æ‘°∂Õπ

„∫Õπÿ≠“μª√–°Õ∫°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡ ‡ªìπμâπ
πÕ°®“°π’È ¬—ß°”Àπ¥§ÿ≥ ¡∫—μ‘‡æ‘Ë¡‡μ‘¡∑’Ë„™â‡©æ“–
°—∫„∫Õπÿ≠“μ·∫∫∑’Ë Õß·≈–·∫∫∑’Ë “¡ °≈à“«§◊Õ
ºŸâ¢Õ√—∫„∫Õπÿ≠“μμâÕß¡‘„™à‡ªìπ§πμà“ß¥â“«μ“¡
°ÆÀ¡“¬«à“¥â«¬°“√ª√–°Õ∫∏ÿ√°‘®¢Õß§πμà“ß¥â“«
∑—Èßπ’È °∑™. Õ“®°”Àπ¥¢âÕÀâ“¡°“√°√–∑”∑’Ë¡’≈—°…≥–
‡ªìπ°“√§√Õ∫ß”°‘®°“√‚¥¬§πμà“ß¥â“«¥â«¬°Á‰¥â

2) Õ“¬ÿ„∫Õπÿ≠“μ
„∫Õπÿ≠“μ·μà≈–ª√–‡¿∑ ¡’Õ“¬ÿ

„∫Õπÿ≠“μ∑’Ë·μ°μà“ß°—πμ“¡ª√–‡¿∑„∫Õπÿ≠“μ∑’Ë
°∑™. ª√–°“» °”Àπ¥ ‡™àπ „∫Õπÿ≠“μª√–°Õ∫
°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡·∫∫∑’ËÀπ÷Ëß ·≈–„∫Õπÿ≠“μ
ª√–°Õ∫°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡·∫∫∑’Ë Õß ∑’Ë ‰¡à¡’
‚§√ß¢à“¬‡ªìπ¢Õßμπ‡Õß „∫Õπÿ≠“μ°“√„Àâ∫√‘°“√
Õ‘π‡∑Õ√å‡πÁμ·∫∫∑’ËÀπ÷Ëß·≈–„∫Õπÿ≠“μ°“√„Àâ∫√‘°“√
Õ‘π‡∑Õ√å‡πÁμ·∫∫∑’Ë Õß ·≈–„∫Õπÿ≠“μ°“√„Àâ∫√‘°“√
Õ‘π‡∑Õ√å‡πÁμ‡°μ‡«¬å√–À«à“ßª√–‡∑»·≈–∫√‘°“√™ÿ¡ “¬
Õ‘π‡∑Õ√å‡πÁμ·∫∫∑’Ë Õß ¡’Õ“¬ÿ„∫Õπÿ≠“μ 5 ªï

„∫Õπÿ≠“μª√–°Õ∫°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡
·∫∫∑’Ë Õß ∑’Ë¡’‚§√ß¢à“¬‡ªìπ¢Õßμπ‡Õß ·≈–„∫Õπÿ≠“μ
ª√–°Õ∫°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡·∫∫∑’Ë “¡ ¡’Õ“¬ÿ„∫Õπÿ≠“μ
¢—ÈπμË”‰¡àπâÕ¬°«à“ 15 ªï ·≈–¢—Èπ Ÿß‰¡à‡°‘π 25 ªï

·≈–„∫Õπÿ≠“μ°“√„Àâ∫√‘°“√Õ‘π‡∑Õ√å‡πÁμ
·∫∫∑’Ë “¡ ·≈–„∫Õπÿ≠“μ°“√„Àâ∫√‘°“√Õ‘π‡∑Õ√å‡πÁμ
‡°μ‡«¬å√–À«à“ßª√–‡∑»·≈–∫√‘°“√™ÿ¡ “¬Õ‘π‡∑Õ√å‡πÁμ
·∫∫∑’Ë “¡ ¡’Õ“¬ÿ„∫Õπÿ≠“μ‰¡à‡°‘π 10 ªï

3) °“√æ‘®“√≥“Õπÿ≠“μ
À≈—°‡°≥±å°“√æ‘®“√≥“Õπÿ≠“μ‡ªìπ

‰ªμ“¡∑’Ë°”Àπ¥„πª√–°“» °∑™. ·μà≈–ª√–‡¿∑
·μ°μà“ß°—π‰ªμ“¡ª√–‡¿∑„∫Õπÿ≠“μ ‚¥¬¡’À≈—°°“√
∑’Ë®–μâÕß§”π÷ß∂÷ß√à«¡°—π Õ“∑‘‡™àπ °“√‰¥â√—∫Õπÿ≠“μ
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„Àâ „™â∑√—æ¬“°√‚∑√§¡π“§¡ À“°μâÕß¡’°“√„™â
∑√—æ¬“°√‚∑√§¡π“§¡¥—ß°≈à“«„π°“√ª√–°Õ∫°‘®°“√
°“√§”π÷ß∂÷ßª√–‚¬™πåμàÕ∑ÿ°¿“§ à«π¢Õß —ß§¡
§«“¡ “¡“√∂„π°“√ª√–°Õ∫°“√ §«“¡‡À¡“– ¡
¢Õß·ºπ°“√≈ß∑ÿπ »—°¬¿“æ„π°“√®—¥À“·À≈àß‡ß‘π∑ÿπ
·ºπ°“√¥â“π‡∑§π‘§ √«¡∑—Èß»—°¬¿“æ„π°“√μ‘¥μ—Èß
‚§√ß¢à“¬ ‡ªìπμâπ

4) §à“∏√√¡‡π’¬¡°“√Õπÿ≠“μ
°∑™. ¡’Àπâ“∑’Ë°”°—∫¥Ÿ·≈°“√ª√–°“»

°”Àπ¥Õ—μ√“·≈–À≈—°‡°≥±å¢Õß§à“∏√√¡‡π’¬¡°“√
„™â§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë §à“∏√√¡‡π’¬¡‡≈¢À¡“¬‚∑√§¡π“§¡
·≈–§à“∏√√¡‡π’¬¡°“√Õπÿ≠“μª√–°Õ∫°‘®°“√ ‚¥¬
®–μâÕß‰¡à„Àâ‡ªìπ¿“√–·°àºŸâª√–°Õ∫°“√À√◊ÕºŸâ„™â∫√‘°“√
‚¥¬‰¡à ¡‡Àμÿº≈ ´÷Ëß¡’ª√–°“» °∑™. ∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß
‰¥â·°à ª√–°“» °∑™. ‡√◊ËÕß §à“∏√√¡‡π’¬¡„∫Õπÿ≠“μ
ª√–°Õ∫°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡™—Ë«§√“« ·≈–∑’Ë·°â‰¢
‡æ‘Ë¡‡μ‘¡ (©∫—∫∑’Ë 2) æ.». 2550 ·≈– (©∫—∫∑’Ë 3)
æ.». 2552 ª√–°“» °∑™. ‡√◊ËÕß §à“∏√√¡‡π’¬¡„∫Õπÿ≠“μ
°“√„Àâ∫√‘°“√Õ‘π‡∑Õ√å‡πÁμ æ.». 2551 ·≈–∑’Ë·°â‰¢
‡æ‘Ë¡‡μ‘¡ (©∫—∫∑’Ë 2) æ.». 2552 ·≈–ª√–°“» °∑™.
‡√◊ËÕß Õ—μ√“¢—Èπ Ÿß¢Õß§à“∫√‘°“√·≈–°“√‡√’¬°‡°Á∫‡ß‘π
§à“∫√‘°“√≈à«ßÀπâ“„π°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡ æ.». 2549
‡ªìπμâπ

5) ‡ß◊ËÕπ‰¢¿“¬À≈—ß°“√Õπÿ≠“μ
æ√–√“™∫—≠≠—μ‘°“√ª√–°Õ∫°‘®°“√

‚∑√§¡π“§¡ æ.». 2544 ·≈–∑’Ë·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡μ‘¡
æ.». 2549 °”Àπ¥Õ”π“®Àπâ“∑’Ë„π°“√°”°—∫¥Ÿ·≈
‡¡◊ËÕ‰¥â√—∫„∫Õπÿ≠“μª√–°Õ∫°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡‰«â
À≈“¬ª√–°“√ Õ“∑‘‡™àπ °“√°”°—∫¥Ÿ·≈ºŸâª√–°Õ∫°“√
°“√°”°—∫¥Ÿ·≈„Àâ¡’∫√‘°“√Õ¬à“ß∑—Ë«∂÷ß °“√°”°—∫¥Ÿ·≈
°“√„Àâ¡’°“√·¢àß¢—πÕ¬à“ß‡ªìπ∏√√¡ °“√°”°—∫¥Ÿ·≈

°“√„™â·≈–‡™◊ËÕ¡μàÕ‚§√ß¢à“¬‚∑√§¡π“§¡ °“√°”°—∫
¥Ÿ·≈¡“μ√∞“π¢Õß‚§√ß¢à“¬‚∑√§¡π“§¡·≈–Õÿª°√≥å
°“√°”°—∫¥Ÿ·≈‡°’Ë¬«°—∫°“√„™â‚§√ß √â“ßæ◊Èπ∞“π√à«¡°—π
·≈–°“√§ÿâ¡§√ÕßºŸâ∫√‘ ‚¿§ ‡ªìπμâπ ÷́Ëß¢âÕ°”Àπ¥
Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¥—ß°≈à“« ∫“ß à«π‡ªìπ¢âÕ°”Àπ¥∑’Ë„™â
°”°—∫¥Ÿ·≈ºŸâ√—∫„∫Õπÿ≠“μ∑ÿ°ª√–‡¿∑ ·≈–∫“ß à«π
‡ªìπ¢âÕ°”Àπ¥∑’Ë„™â°”°—∫¥Ÿ·≈ºŸâ√—∫„∫Õπÿ≠“μ‡©æ“–
∫“ßª√–‡¿∑ ´÷Ëß∑”„Àâ°“√°”°—∫¥Ÿ·≈¡’§«“¡·μ°μà“ß
°—π ¬°μ—«Õ¬à“ß‡™àπ ª√–°“» °∑™. ‡√◊ËÕß À≈—°‡°≥±å
«‘∏’°“√·≈–‡ß◊ËÕπ‰¢„π°“√®—¥„Àâ¡’∫√‘°“√‚∑√§¡π“§¡
æ◊Èπ∞“π‚¥¬∑—Ë«∂÷ß·≈–∫√‘°“√‡æ◊ËÕ —ß§¡ æ.». 2548
·≈–∑’Ë·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡μ‘¡ (©∫—∫∑’Ë 2) æ.». 2552 °”Àπ¥
„ÀâºŸâ√—∫„∫Õπÿ≠“μœ ·∫∫∑’Ë Õß∑’Ë¡’‚§√ß¢à“¬‡ªìπ¢Õß
μπ‡Õß ·≈–ºŸâ√—∫„∫Õπÿ≠“μœ ·∫∫∑’Ë “¡ ¡’Àπâ“∑’Ë
μâÕß®—¥„Àâ¡’∫√‘°“√‚∑√§¡π“§¡æ◊Èπ∞“π‚¥¬∑—Ë«∂÷ß
·≈–∫√‘°“√‡æ◊ËÕ —ß§¡ À√◊Õ¡’Àπâ“∑’ËμâÕß®—¥ √√√“¬‰¥â
√âÕ¬≈– 4 ¢Õß√“¬‰¥â°àÕπÀ—°§à“„™â®à“¬®“°°“√
ª√–°Õ∫°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡‡æ◊ËÕÕÿ¥Àπÿπ„Àâ·°à
°Õß∑ÿπæ—≤π“°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡‡æ◊ËÕª√–‚¬™πå
 “∏“√≥– ‡ªìπμâπ
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4. ªí≠À“·≈–Õÿª √√§¢Õß
° ∑™. ° ∑. ·≈– °∑§.
°“√ªØ‘∫—μ‘Àπâ“∑’Ë¢Õß ° ∑™. ° ∑. ·≈– °∑§.

μ“¡∑’Ë∫—≠≠—μ‘„π°ÆÀ¡“¬μ“¡∑’Ë°≈à“«¡“¢â“ßμâπ ¬—ß¡’
ªí≠À“·≈–Õÿª √√§Õ¬ŸàÀ≈“¬ª√–°“√ ‡™àπ

4.1 ªí≠À“‡°’Ë¬«°—∫°“√®—¥μ—Èß ° ∑™.
μ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬

æ.». 2550 ¡“μ√“ 47 ·≈–¡“μ√“ 305 (1)
°”Àπ¥„Àâ¡’°“√®—¥μ—Èß ° ∑™. ¿“¬„π 180 «—π π—Èπ
ª√“°Æ«à“‰¡à‡ªìπ‰ªμ“¡°”Àπ¥‰«â„π√—∞∏√√¡πŸ≠
·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ æ.». 2550 ‡æ√“–®π°√–∑—Ëß
ªí®®ÿ∫—π ( ‘ßÀ“§¡ 2554 ) °√–∫«π°“√ √√À“·≈–
·μàßμ—Èß¬—ß‰¡à‡√’¬∫√âÕ¬ ‡æ√“–©–π—Èπ ®÷ß¬—ß‰¡à¡’ ° ∑™.
° ∑. ·≈– °∑§. Õ—π¡’º≈∑”„Àâ°“√∑”Àπâ“∑’Ë„π°“√
∫√‘°“√®—¥°“√§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë„π°‘®°“√°√–®“¬‡ ’¬ß
°‘®°“√‚∑√∑—»πå ·≈–°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡ ‰¡à‡ªìπ‰ª
μ“¡°ÆÀ¡“¬ ‚¥¬¬—ß¡’™àÕß«à“ßÕ¬Ÿà ∑”„Àâ‡°‘¥ªí≠À“
‡°’Ë¬«°—∫°“√≈–‡¡‘¥°ÆÀ¡“¬Õ¬ŸàÕ¬à“ß‡ÀÁπ‰¥â™—¥ ∑—Èß
„π°‘®°“√«‘∑¬ÿ°√–®“¬‡ ’¬ß °‘®°“√‚∑√∑—»πå ·≈–
°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡„π∫“ß à«π

4.2 ªí≠À“·≈–Õÿª √√§Õ—π‡°‘¥®“°°ÆÀ¡“¬
∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß

‡π◊ËÕß®“°°ÆÀ¡“¬∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫ ° ∑™. ‡™àπ
æ√–√“™∫—≠≠—μ‘Õß§å°√®—¥ √√§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë·≈–°”°—∫
°“√ª√–°Õ∫°‘®°“√«‘∑¬ÿ°√–®“¬‡ ’¬ß «‘∑¬ÿ‚∑√∑—»πå
·≈–°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡ æ.». 2553 ‡ªìπ°ÆÀ¡“¬
∑’Ë®—¥μ—Èß ° ∑™. °”Àπ¥Õ”π“®Àπâ“∑’Ë ° ∑™. ° ∑.
·≈– °∑§. √«¡∑—Èßæ√–√“™∫—≠≠—μ‘°“√ª√–°Õ∫°‘®°“√
‚∑√§¡π“§¡ æ.». 2544 ·≈–∑’Ë·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡μ‘¡
æ.». 2549 ·≈–æ√–√“™∫—≠≠—μ‘°“√ª√–°Õ∫°‘®°“√
°√–®“¬‡ ’¬ß·≈–°‘®°“√‚∑√∑—»πå æ.». 2551 °Á¬—ß¡’
®ÿ¥ÕàÕπ∑’Ë∑”„Àâ‡°‘¥ªí≠À“„π¿“§ªØ‘∫—μ‘Õ¬ŸàÀ≈“¬ª√–°“√

‡™àπ °“√°”Àπ¥Àπâ“∑’Ë„π§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫¢Õß ° ∑.
·≈– °∑§. ´÷ËßÕ“®®–∑”„Àâ¡’°“√ªØ‘∫—μ‘Àπâ“∑’Ë´È”´âÕπ
·≈–°â“«°à“¬°—∫ ° ∑™.

πÕ°®“°π’È °“√∑’Ë∫—≠≠—μ‘„Àâ¡’°“√Õπÿ≠“μ
°“√„™â§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë«‘∑¬ÿ ‡æ◊ËÕ°‘®°“√¥â“π∏ÿ√°‘® ¥â«¬
«‘∏’°“√ª√–¡Ÿ≈§≈◊Ëπ‡∑à“π—Èπ πà“®–‡ªìπ∫∑∫—≠≠—μ‘
°àÕ„Àâ‡°‘¥ªí≠À“„π¿“§ªØ‘∫—μ‘‰¥â ‡™àπ „π°‘®°“√
‚∑√§¡π“§¡ §≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë‡æ◊ËÕ„™â„π°“√‡™◊ËÕ¡μàÕ
‚§√ß¢à“¬‚∑√§¡π“§¡‰¡à§«√„™â«‘∏’°“√ª√–¡Ÿ≈§≈◊Ëπ À√◊Õ
„π°‘®°“√«‘∑¬ÿ°√–®“¬‡ ’¬ß·≈–‚∑√∑—»πå√–¥—∫∑âÕß∂‘Ëπ
·≈–‡√◊ËÕß°“√°”Àπ¥§ÿ≥ ¡∫—μ‘ºŸâ‡¢â“ª√–¡Ÿ≈π—Èπ‰¡à‡Õ◊ÈÕ
„Àâ§π∑âÕß∂‘Ëπ¡’‚Õ°“ ·¢àß¢—π°—∫ºŸâª√–°Õ∫√“¬„À≠à
∑’Ë¡“®“° à«π°≈“ß μ“¡¡“μ√“ 13 æ√–√“™∫—≠≠—μ‘
°“√ª√–°Õ∫°‘®°“√°√–®“¬‡ ’¬ß·≈–°‘®°“√‚∑√∑—»πå
æ.». 2551 ‡ªìπμâπ

4.3 ªí≠À“·≈–Õÿª √√§‡°’Ë¬«°—∫°“√°”°—∫¥Ÿ·≈
°‘®°“√«‘∑¬ÿ°√–®“¬‡ ’¬ß

 ”À√—∫°‘®°“√«‘∑¬ÿ°√–®“¬‡ ’¬ß ‡π◊ËÕß®“°
„π™à«ß∑’Ë¬—ß‰¡à¡’ ° ∑™. ·≈–§≥–°√√¡°“√°‘®°“√
°√–®“¬‡ ’¬ß·≈–°‘®°“√‚∑√∑—»πå·Ààß™“μ‘ (° ™.
μ“¡æ√–√“™∫—≠≠—μ‘Õß§å°√®—¥ √√§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë·≈–
°”°—∫°‘®°“√«‘∑¬ÿ°√–®“¬‡ ’¬ß «‘∑¬ÿ‚∑√∑—»πå ·≈–
°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡ æ.». 2543) ∑’Ë°àÕ„Àâ‡°‘¥ªí≠À“
°“√‡°‘¥ ∂“π’«‘∑¬ÿ°√–®“¬‡ ’¬ß ∑’Ë‡√’¬°‚¥¬√«¡«à“
«‘∑¬ÿ™ÿ¡™π ´÷Ëß¡’°“√®—¥μ—Èß¢÷Èπ‚¥¬º‘¥°ÆÀ¡“¬
¡“°‡°‘π°«à“ 5,000  ∂“π’ ( ∂‘μ‘∑’Ë¡“®¥∑–‡∫’¬π
≥  ”π—°ß“π ° ∑™.) ÷́Ëß„π®”π«π ∂“π’«‘∑¬ÿ
°√–®“¬‡ ’¬ß‡À≈à“π’Èª√“°Ø«à“‚¥¬·∑â®√‘ß·≈â«‡ªìπ°‘®°“√
«‘∑¬ÿ°√–®“¬‡ ’¬ßª√–‡¿∑∏ÿ√°‘®√–¥—∫∑âÕß∂‘Ëπ ‡π◊ËÕß®“°
¡’°“√‚¶…≥“À“√“¬‰¥â √«¡·≈â«¡’®”π«π¡“°°«à“
√âÕ¬≈– 80 ¢Õß®”π«π∑—ÈßÀ¡¥  à«π«‘∑¬ÿ™ÿ¡™π®√‘ßÊ
∑’Ë‰¡à¡’°“√‚¶…≥“ ®–¡’‰¡à‡°‘πª√–¡“≥ 500  ∂“π’
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À√◊Õ√âÕ¬≈– 10 πÕ°®“°π—Èπ®–‡ªìπ°‘®°“√«‘∑¬ÿ
°√–®“¬‡ ’¬ß∑’Ë®—¥Õ¬Ÿà„π°≈ÿà¡°‘®°“√«‘∑¬ÿ°√–®“¬‡ ’¬ß
 “∏“√≥–

¥—ßπ—Èπ ‡¡◊ËÕ‡°‘¥ ° ∑™. ·≈– ° ∑. ¬àÕ¡¡’
ªí≠À“„π°“√°”°—∫¥Ÿ·≈°‘®°“√«‘∑¬ÿ°√–®“¬‡ ’¬ß‡À≈à“π’È
‡æ√“–®–‰¡à¡’§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë‡æ’¬ßæÕ∑’Ë®–®—¥ √√„Àâ
∑ÿ° ∂“π’‰¥â ·≈–„π∑“ß‡∑§π‘§‰¡à “¡“√∂∑’Ë®–¡’ ∂“π’
«‘∑¬ÿ°√–®“¬‡ ’¬ß®”π«π¡“°¥—ß°≈à“«‰¥â ‡æ√“–®–‡°‘¥
°“√√∫°«π„π∑“ß‡∑§π‘§ ®÷ß‡ªìπ∑’Ë‡™◊ËÕ‰¥â«à“°“√®—¥∑”
·ºπ·¡à∫∑§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë ”À√—∫«‘∑¬ÿ°√–®“¬‡ ’¬ß°Á¥’
°“√®—¥∑”À≈—°‡°≥±å„π°“√®—¥ √√§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë°Á¥’
°“√Õπÿ≠“μ„Àâ„™â§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë°Á¥’ √«¡∑—Èß°“√°”°—∫¥Ÿ·≈
¿“¬À≈—ß°“√Õπÿ≠“μ ¬àÕ¡®–¡’ªí≠À“·≈–Õÿª √√§∑’Ë
®–∑”„Àâ ° ∑™. ·≈– ° ∑. ‰¡à “¡“√∂ªØ‘∫—μ‘Àπâ“∑’Ë
‰¥âÕ¬à“ß‡μÁ¡∑’Ë ·≈–®–¡’ªí≠À“‰¡à¡’∑’Ë ‘Èπ ÿ¥

4.4 ªí≠À“·≈–Õÿª √√§Õ—π‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫ ◊ËÕ„À¡à
‚¥¬æ—≤π“°“√¢Õß‡∑§‚π‚≈¬’ “√ π‡∑»

·≈–°“√ ◊ËÕ “√ (ICT) ÷́Ëß¡’°“√æ—≤π“Õ¬à“ß√«¥‡√Á«
μàÕ‡π◊ËÕß ·≈–‰¡àÀ¬ÿ¥¬—Èß ¡’°“√À≈Õ¡√«¡‡∑§‚π‚≈¬’
‡¢â“¥â«¬°—π°àÕ„Àâ‡°‘¥ ◊ËÕ„À¡à ∑’Ë‡ªìπæÀÿ ◊ËÕ ·≈–æÀÿ “√
(Multimedia) ¥—ßπ—Èπ ®÷ß‡ªìπ¿“√°‘®¢Õß ° ∑™. ∑’Ë
μâÕßæ‘®“√≥“«à“°“√°”°—∫¥Ÿ·≈ ◊ËÕ —ß§¡ (Social
Media) Õ‘π‡∑Õ√å‡πÁμ§«“¡‡√Á« Ÿß (Broadband
Internet) §«√®–Õ¬Ÿà„π§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫¢Õß ° ∑™.
° ∑. À√◊Õ °∑§. À√◊Õ®–μâÕß¥”‡π‘π°“√√à«¡°—π
·≈–¡’°“√·∫àßÀπâ“∑’Ë·≈–§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫Õ¬à“ß‰√
®÷ß∑”„Àâ‰¡à‡ªìπ¿“√–μàÕºŸâª√–°Õ∫°‘®°“√ ‰¡à‡ªìπ¿“√–
μàÕºŸâ∫√‘‚¿§ ·≈–‰¡à‡ªìπ¿“√–μàÕμ—«ºŸâ°”°—∫¥Ÿ·≈‡Õß
À√◊Õ¡’¿“√–πâÕ¬∑’Ë ÿ¥μàÕ∑ÿ°ΩÉ“¬

4.5 ªí≠À“·≈–Õÿª √√§‡°’Ë¬«°—∫°“√‚Õπ§≈◊Ëπ
§«“¡∂’Ë À√◊Õ°“√∑”·∑π

°“√∑’Ë¡’∫∑∫—≠≠—μ‘„π°ÆÀ¡“¬°”Àπ¥«à“
§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë∑’Ë‰¥â√—∫Õπÿ≠“μ„Àâ„™âπ—Èπ ‡ªìπ ‘∑∏‘‡©æ“–μ—«
‰¡à “¡“√∂‚Õπ·°à°—π‰¥âπ—Èπ ¬àÕ¡°àÕ„Àâ‡°‘¥ªí≠À“
∑—ÈßμàÕºŸâª√–°Õ∫°‘®°“√«‘∑¬ÿ°√–®“¬‡ ’¬ß·≈–‚∑√∑—»πå
·≈–ºŸâª√–°Õ∫°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡ °≈à“«§◊Õ À“°ºŸâ∑’Ë
‰¥â√—∫Õπÿ≠“μÕ¬Ÿà‡¥‘¡∂÷ß·°à°√√¡ ¬àÕ¡‰¡à “¡“√∂‚Õπ„Àâ
·°à∑“¬“∑‰¥â μâÕß¬◊Ëπ¢Õ√—∫°“√®—¥ √√§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë„À¡à

‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ëß„π¥â“π°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡
π—Èπ „π°“√ª√–°Õ∫°‘®°“√ ®”‡ªìπμâÕß¡’ºŸâ∑”°‘®°“√
·∑π„π∫“ß à«πÀ√◊Õ„πÀ≈“¬Ê  à«π ‡™àπ °“√ √â“ß
‚§√ß¢à“¬œ ·≈–°“√∫”√ÿß√—°…“ °“√®—¥∑”√–∫∫
§à“„™â∫√‘°“√ °“√√—∫™”√–§à“∫√‘°“√ °“√®—¥∑”√–∫∫
°“√μ≈“¥ °“√¢“¬μàÕ∫√‘°“√ œ≈œ ‡ªìπμâπ ¥—ßπ—Èπ
‡¡◊ËÕ¡’∫∑∫—≠≠—μ‘Àâ“¡∑”°“√·∑π®÷ß¬àÕ¡‡ªìπÕÿª √√§
μàÕ°“√ª√–°Õ∫°‘®°“√ √«¡∑—Èß°“√°”°—∫¥Ÿ·≈¢Õß
° ∑™. ° ∑. ·≈– °∑§. ¥â«¬

πÕ°®“°π’È¬—ß¡’ªí≠À“·≈–Õÿª √√§Õ◊ËπÕ’°¡“°
·μà‡π◊ËÕß®“°§«“¡®”°—¥¢Õßæ◊Èπ∑’Ë∫∑§«“¡ ®÷ß¢Õ
°≈à“«∂÷ßª√–‡¥Áπμà“ßÊ ∫“ß à«π ‡™àπ ∫∑∫—≠≠—μ‘
°”Àπ¥‰«â„π¡“μ√“ 79 ·Ààßæ√–√“™∫—≠≠—μ‘Õß§å°√
®—¥ √√§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë·≈–°”°—∫°‘®°“√«‘∑¬ÿ°√–®“¬‡ ’¬ß
«‘∑¬ÿ‚∑√∑—»πå ·≈–°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡ æ.». 2553
πà“®–¢—¥μàÕ√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬
æ.». 2550 ‡√◊ËÕß°Õß∑ÿπ«‘®—¬·≈–æ—≤π“°‘®°“√
°√–®“¬‡ ’¬ß °‘®°“√‚∑√∑—»πå ·≈–°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡
‡æ◊ËÕª√–‚¬™πå “∏“√≥– §«“¡‡ªìπÕ‘ √–„π°“√ªØ‘∫—μ‘
Àπâ“∑’Ë¢Õß ° ∑™. ° ∑. ·≈– °∑§. ·≈–°“√°”°—∫
¥Ÿ·≈‡°’Ë¬«°—∫ºŸâª√–°Õ∫°“√∑’Ë¡’Õ¬Ÿà‡¥‘¡·≈–ºŸâª√–°Õ∫°“√
√“¬„À¡à °“√®—¥ ¡¥ÿ≈¬å√–À«à“ßºŸâª√–°Õ∫°“√ ·≈–
ºŸâ∫√‘‚¿§ √«¡∑—Èß°“√∑’Ë®–°àÕ„Àâ‡°‘¥°“√·¢àß¢—π‚¥¬‡ √’
Õ¬à“ß‡ªìπ∏√√¡ ·≈–°“√ √â“ßª√–‚¬™πå„Àâ‡°‘¥¢÷Èπ·°à
ª√–‡∑»™“μ‘‚¥¬√«¡ ‡ªìπμâπ
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5. ∫∑ √ÿª·≈–¢âÕ‡ πÕ·π–
‡¡◊ËÕæ‘®“√≥“∂÷ßÕ”π“®Àπâ“∑’Ë¢Õß ° ∑™. ° ∑.

·≈– °∑§. ·≈â«®–‡ÀÁπ‰¥â«à“ ¡’Õ”π“®Àπâ“∑’ËÀ≈—°„π
°“√∫√‘À“√®—¥°“√§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë„Àâ¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ Ÿß ÿ¥
√«¡∑—Èß°“√°”°—∫¥Ÿ·≈°‘®°“√°√–®“¬‡ ’¬ß °‘®°“√
‚∑√∑—»πå ·≈–°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡ „Àâ¡’°“√·¢àß¢—π
‚¥¬‡ √’Õ¬à“ß‡ªìπ∏√√¡μ“¡‡®μπ“√¡≥å¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠
·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ æ.». 2550 ·≈–°ÆÀ¡“¬
∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß∑ÿ°©∫—∫ √«¡∑—Èß°”°—∫¥Ÿ·≈‡æ◊ËÕ„Àâ°‘®°“√
°√–®“¬‡ ’¬ß °‘®°“√‚∑√∑—»πå ·≈–°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡
°àÕ„Àâ‡°‘¥ª√–‚¬™πå Ÿß ÿ¥μàÕª√–™“™π„π —ß§¡‚¥¬√«¡

‚¥¬¿“æ√«¡¢ÕßÕ”π“®Àπâ“∑’Ë§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫
¢Õß ° ∑™. ° ∑. ·≈– °∑§. μ“¡∑’Ë∫—≠≠—μ‘„π
°ÆÀ¡“¬∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß √«¡∑—Èßμ“¡§«“¡§“¥À«—ß¢Õß
 —ß§¡ ·≈–ºŸâ‡¢’¬π‡ÀÁπ«à“„π°“√ªØ‘∫—μ‘Àπâ“∑’Ë¢Õß ° ∑™.
° ∑. ·≈– °∑§. §«√®–μâÕß¥”‡π‘π°“√‚¥¬¬÷¥À≈—°
ç5 §é °≈à“«§◊Õ

1. ç§ - §≈◊Ëπé ́ ÷ËßÀ¡“¬§«“¡∂÷ß §≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë
À√◊Õ§≈◊Ëπ«‘∑¬ÿ ‚¥¬ ° ∑™. Õß§å°√°”°—∫¥Ÿ·≈¥—ß°≈à“«
¡’¿“√°‘®∑’ËμâÕß√—∫º‘¥™Õ∫„π°“√∫√‘À“√®—¥°“√§≈◊Ëπ
∑—Èß 10 ¢—ÈπμÕπ¥—ß°≈à“«¢â“ßμâπ ‚¥¬μâÕß∫√‘À“√
®—¥°“√„Àâ¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ Ÿß ÿ¥ ªÑÕß°—π°“√√∫°«π°—π
Õ¬à“ß√ÿπ·√ß¢Õß§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë ·≈– Õ¥§≈âÕß°—∫
‡®μπ“√¡≥å¢Õß°ÆÀ¡“¬ ·≈–°μ‘°“√–À«à“ßª√–‡∑»¥â«¬

2. ç§ - ‡§√◊ËÕßé ´÷ËßÀ¡“¬§«“¡√«¡∂÷ß
‡§√◊ËÕß√—∫- àß«‘∑¬ÿ°√–®“¬‡ ’¬ß ‡§√◊ËÕß√—∫- àß‚∑√∑—»πå
‡§√◊ËÕß√—∫- àß‚∑√§¡π“§¡ ‡§√◊ËÕß√—∫- àß«‘∑¬ÿ§¡π“§¡
μ≈Õ¥®π√–∫∫«‘∑¬ÿ°√–®“¬‡ ’¬ß √–∫∫‚∑√∑—»πå
√–∫∫‚∑√§¡π“§¡ √–∫∫Õ‘π‡∑Õ√å‡πÁμ √–∫∫æÀÿ ◊ËÕ
æÀÿ “√ √«¡∑—Èß‡∑§‚π‚≈¬’∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß∑“ß¥â“πŒ“√å∑·«√å
(Hardware) ·≈–´Õø·«√å (Software) ÷́Ëßæ—≤π“ Ÿà
√–∫∫¥‘®‘μÕ≈ (Digital) ° ∑™. ° ∑. ·≈– °∑§.

μâÕß¡’°“√°”°—∫¥Ÿ·≈„Àâ¡’§ÿ≥ ¡∫—μ‘‡À¡“– ¡·≈–
∂Ÿ°μâÕßμ“¡¡“μ√∞“π “°≈·≈–μ“¡°ÆÀ¡“¬‡æ◊ËÕ
§ÿâ¡§√ÕßºŸâ∫√‘‚¿§¥â«¬

3. ç§ - §πé Õß§å°√°”°—∫¥Ÿ·≈∑—Èß “¡ ° ∑™.
° ∑. ·≈– °∑§. μâÕß°”°—∫¥Ÿ·≈¥â“π∫ÿ§§≈∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß
‚¥¬μ√ß ‡™àπ ∫ÿ§§≈∑’Ë®–¢ÕÕπÿ≠“μ‡ªìπºŸâª√–°Õ∫
°‘®°“√„π·μà≈–°‘®°“√·≈–„π·μà≈–ª√–‡¿∑ ºŸâ∑’Ë®–
∑”Àπâ“∑’Ëμà“ßÊ ‡™àπ ºŸâ∫√‘À“√ ∂“π’ ºŸâª√–°“»
ºŸâ¥”‡π‘π√“¬°“√ ‡®â“Àπâ“∑’Ë∑“ß‡∑§π‘§À√◊Õ«‘»«°√ ‡ªìπμâπ

πÕ°®“°π’È ¬—ßμâÕß°”°—∫¥Ÿ·≈‡æ◊ËÕ√—°…“
 ‘∑∏‘·≈–º≈ª√–‚¬™πå¢ÕßºŸâ∫√‘‚¿§ ºŸâ„™â∫√‘°“√ √«¡
∑—Èßª√–™“™πºŸâÕ“®‰¥â√—∫º≈°√–∑∫®“°°“√ª√–°Õ∫
°‘®°“√¥â«¬ ‡ªìπμâπ

4. ç§ - §«“¡é °“√°”°—∫¥Ÿ·≈¥â“π‡π◊ÈÕÀ“
 “√– (Content) ‡ªìπ∫∑∫“∑∑’Ë ”§—≠ ‡™àπ „π¥â“π
°‘®°“√«‘∑¬ÿ°√–®“¬‡ ’¬ß·≈–‚∑√∑—»πå ´÷Ëß®–√«¡∂÷ß
‡π◊ÈÕÀ“ “√–¢Õß “√ π‡∑» (Imformation) ∑’Ëª√“°Ø
„π ◊ËÕ·μà≈–ª√–‡¿∑ √«¡∑—Èß°“√®—¥∑”√“¬≈–‡Õ’¬¥
º—ß√“¬°“√ ‡™àπ ª√–‡¿∑¢Õß√“¬°“√ °”Àπ¥‡«≈“
ÕÕ°Õ“°“»ª√–®”«—π¢Õß ∂“π’ ≈—°…≥–·≈–‡π◊ÈÕÀ“
 “√–¢Õß√“¬°“√ μ≈Õ¥®π¿“…“∑’Ë„™â„π√“¬°“√
‡™àπ ¿“…“‰∑¬ ¿“…“∑âÕß∂‘Ëπ À√◊Õ¿“…“μà“ßª√–‡∑»
‡ªìπμâπ

πÕ°®“°π’È ¥â“π‡∑§‚π‚≈¬’¡’°“√æ—≤π“‰ª
Õ¬à“ß¡“° √«¥‡√Á« ·≈–μàÕ‡π◊ËÕß ∑—Èß∑’Ë®”‡ªìπμâÕß„™â
§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë·≈–‰¡à„™â§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë ∑”„Àâ¡’™àÕß∑“ß
∑’Ë®–π”‡ πÕ‡π◊ÈÕÀ“ “√–‰¥âÕ¬à“ß¡À“»“≈ √«¥‡√Á«
·≈–¡’§ÿ≥¿“æ°“√π”‡ πÕ∑’Ë¥’ ·μàª√“°Ø«à“„πªí®®ÿ∫—π
‡π◊ÈÕÀ“ “√– à«π„À≠à¬—ß‡ªìπ°“√®—¥´◊ÈÕ®—¥À“¡“®“°
μà“ßª√–‡∑» ¬—ß¡’‡π◊ÈÕÀ“ “√–∑’Ëº≈‘μ·≈–æ—≤π“¢÷Èπ
„πª√–‡∑»Õ¬ŸàπâÕ¬ ¥—ßπ—Èπ®÷ßμâÕß¡’°“√ àß‡ √‘¡«‘®—¬
·≈–æ—≤π“‡π◊ÈÕÀ“ “√– ÷́Ëß®–‡°’Ë¬«°—∫°Õß∑ÿπ«‘®—¬
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·≈–æ—≤π“°‘®°“√°√–®“¬‡ ’¬ß °‘®°“√‚∑√∑—»πå
·≈–°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡ ‡æ◊ËÕª√–‚¬™πå “∏“√≥–¥â«¬

5. ç§ - §≈—ßé À¡“¬§«“¡√«¡∂÷ß§à“„™â®à“¬·≈–
√“¬‰¥â¢ÕßºŸâª√–°Õ∫°“√ √«¡∑—Èß¿“√–μ“¡‡ß◊ËÕπ‰¢
¢Õß°“√Õπÿ≠“μ μ≈Õ¥®π¿“√–§à“„™â®à“¬¢Õß
ºŸâ∫√‘ ‚¿§¥â«¬ ´÷Ëß®–‡°’Ë¬«°—∫°“√°”°—∫¥Ÿ·≈‡°’Ë¬«°—∫
§à“∏√√¡‡π’¬¡μà“ßÊ ‡™àπ §à“∏√√¡‡π’¬¡§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë
§à“∏√√¡‡π’¬¡„∫Õπÿ≠“μ §à“∏√√¡‡π’¬¡‡≈¢À¡“¬
§à“‡™◊ËÕ¡‚¬ß‚§√ß¢à“¬ ·≈–§à“¥”‡π‘π°“√¥â“π∫√‘°“√
‚¥¬∑—Ë«∂÷ß ‡ªìπμâπ πÕ°®“°π’È ¬—ß¡’ à«π∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫
ºŸâ√—∫„∫Õπÿ≠“μª√–°Õ∫°‘®°“√°√–®“¬‡ ’¬ß °‘®°“√
‚∑√∑—»πå ·≈–°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡ Õ“®®–¡’√“¬‰¥â
®“°§à“∫√‘°“√ ·≈–§à“‚¶…≥“¥â«¬ œ≈œ ‡ªìπμâπ

6. ¢âÕ‡ πÕ·π–
πÕ°‡Àπ◊Õ®“° À≈—° ç5 §é ·≈â« ºŸâ‡¢’¬π‡ÀÁπ«à“

®“°ªí≠À“·≈–Õÿª √√§¥—ß°≈à“«¢â“ßμâπ ®÷ß„§√à¢Õ
‡ πÕ§«“¡‡ÀÁπ‡æ‘Ë¡‡μ‘¡ ¥—ßπ’È

6.1 ‡¡◊ËÕ ° ∑™. ° ∑. ·≈– °∑§. ‡°‘¥¢÷Èπ·≈â«
®–μâÕßªØ‘∫—μ‘Àπâ“∑’Ë„Àâ ¡‡®μπ“√¡≥åμ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠

·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ æ.». 2550 ·≈–∂Ÿ°μâÕß‡À¡“– ¡
μ“¡°ÆÀ¡“¬∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß √«¡∑—Èß„Àâ ¡‡®μπ“√¡≥å
¢Õß —ß§¡‰∑¬‚¥¬√«¡ π—Ëπ§◊Õ®–μâÕß¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ
¡’§«“¡°≈â“À“≠ ¡’§«“¡ ◊́ËÕ —μ¬å ÿ®√‘μ ¡’§«“¡
‡ªìπ∏√√¡ ·≈–°àÕ„Àâ‡°‘¥ª√–‚¬™πå Ÿß ÿ¥∑—Èß„π√–¥—∫™“μ‘
·≈–„π√–¥—∫∑âÕß∂‘Ëπ

6.2 °ÆÀ¡“¬∑’Ë¬—ß¡’®ÿ¥ÕàÕπ·≈–¢âÕ∫°æ√àÕß„π
À≈“¬ª√–‡¥Áπ¥—ß∑’Ë‰¥â¬°μ—«Õ¬à“ß¥—ß°≈à“«¢â“ßμâπ
Õ“®®–‡ªìπÕÿª √√§·°àÀπà«¬ß“π∑—Èß “¡§◊Õ ° ∑™.
° ∑. ·≈– °∑§. √«¡∑—ÈßºŸâª√–°Õ∫°‘®°“√ ·≈–
ºŸâ∫√‘‚¿§ ®÷ß®”‡ªìπμâÕß¡’°“√·°â‰¢ª√—∫ª√ÿß°ÆÀ¡“¬
„Àâ∂Ÿ°μâÕß‡À¡“– ¡¡“°¬‘Ëß¢÷Èπ ∑—Èßπ’È “¡“√∂¥Ÿ
√“¬≈–‡Õ’¬¥‰¥â®“°‡Õ° “√∑’Ë ”π—°ß“π °∑™. ‡§¬‰¥â
®—¥∑”°“√»÷°…“«‘‡§√“–Àå‰«â·≈â«

6.3 °‘®°“√«‘∑¬ÿ∏ÿ√°‘®∑âÕß∂‘Ëπ ÷́Ëß‡√’¬°√«¡«à“
‡ªìπ«‘∑¬ÿ™ÿ¡™π∑’Ë¡’®”π«π¡“°π—Èπ ° ∑™. §«√®—¥„Àâ
¡’°“√√à«¡ª√–™ÿ¡À“√◊Õ ·≈–„Àâ¡’°“√√«¡°≈ÿà¡¢Õß
·μà≈– ∂“π’„π·μà≈–®—ßÀ«—¥ ´÷Ëß‡ªìπ°“√√«¡°≈ÿà¡°—π
·≈–°”°—∫¥Ÿ·≈°—π‡Õß ‡æ◊ËÕ≈¥ ∂“π’„Àâ¡’®”π«ππâÕ¬
≈ß°àÕπ∑’Ë®–¬◊Ëπ¢ÕÕπÿ≠“μμàÕ ° ∑™. ‡æ◊ËÕ„Àâ “¡“√∂
°”°—∫¥Ÿ·≈‰¥â

6.4 ° ∑™. ° ∑. ·≈– °∑§. §«√®–æ‘®“√≥“
°”Àπ¥Õ”π“®Àπâ“∑’Ë„Àâ™—¥‡®π«à“ ◊ËÕ„À¡àª√–‡¿∑„¥
§«√Õ¬Ÿà„πÕ”π“®Àπâ“∑’Ë¢ÕßÀπà«¬„¥ ‡æ◊ËÕÕ”π«¬
§«“¡ –¥«°°—∫ºŸâª√–°Õ∫°“√ √«¡∑—ÈßºŸâ∫√‘‚¿§„π
°“√¢ÕÕπÿ≠“μ À√◊Õ√âÕß‡√’¬π‡√◊ËÕßμà“ßÊ

6.5 ‡√◊ËÕß‡π◊ÈÕÀ“ “√–π—Èπ ‡π◊ËÕß®“°√—∞∏√√¡πŸ≠
·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ æ.». 2550 Àâ“¡μ—¥ (Sensor)
°àÕπ ·μà®–μâÕß°”°—∫‡π◊ÈÕÀ“ “√–À≈—ß®“°∑’Ëª√“°Ø
μàÕ “∏“√≥–·≈â« ¥—ßπ—Èπ°“√°”°—∫¥Ÿ·≈®÷ß§àÕπ¢â“ß
®”°—¥ ·≈–°“√∑”Àπâ“∑’Ë∑’Ë¥’ §◊Õ°“√ àß‡ √‘¡„Àâ¡’°“√
®—¥∑”‡π◊ÈÕÀ“ “√–„πª√–‡∑»‰∑¬ ·≈–„πÕπ“§μ
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«‘∑¬ÿ°√–®“¬‡ ’¬ß·≈–‚∑√∑—»πå®–‡ª≈’Ë¬π‡ªìπ√–∫∫
¥‘®‘μÕ≈´÷Ëß®–√Õß√—∫‡π◊ÈÕÀ“ “√–‰¥â‡ªìπ 10 ‡∑à“¢Õß
ªí®®ÿ∫—π ¥—ßπ—Èπ®÷ßμâÕß¡’°“√æ—≤π“‡π◊ÈÕÀ“ “√–‡ªìπ
 ”§—≠ ·≈–«‘∑¬ÿ™ÿ¡™π§«√¡’‡π◊ÈÕÀ“ “√–∑’Ë‡ªìπ¢Õß
μπ‡Õß √«¡∂÷ß°“√æ—≤π“∫ÿ§≈“°√¢Õß§π„π∑âÕß∂‘Ëπ
„π°“√»÷°…“ «‘®—¬ ®—¥∑”·≈–æ—≤π“‡π◊ÈÕÀ“ “√–¥â«¬
´÷Ë ß®–¡’º≈™à«¬≈¥°“√π”‡¢â“ ‡π◊È ÕÀ“ “√–®“°
μà“ßª√–‡∑»Õ’°¥â«¬

6.6 °“√ªØ‘∫—μ‘Àπâ“∑’Ë¢Õß ° ∑™. ° ∑. ·≈–
°∑§. ®–‰¥âº≈¥’À√◊Õ‰¡à Õ¬à“ß‰√π—Èπ ‰¡à„™à¢÷ÈπÕ¬Ÿà°—∫
Õß§å°√°”°—∫¥Ÿ·≈¥—ß°≈à“«Õ¬à“ß‡¥’¬«‡∑à“π—Èπ ¬—ß√«¡∂÷ß
Õß§å°√∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕßÕ◊Ëπ∑’Ë®–μâÕß¡’∫∑∫“∑μ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠
·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ æ.». 2550 ·≈–μ“¡§«“¡
§“¥À«—ß¢Õß —ß§¡¥â«¬ ‡™àπ Õß§å°√§ÿâ¡§√ÕßºŸâ∫√‘‚¿§
 ◊ËÕ Õß§å°√μ√«® Õ∫¥â“ππ‘μ‘∫—≠≠—μ‘ ‡™àπ  ¿“
ºŸâ·∑π√“…Æ√ «ÿ≤‘ ¿“ Õß§å°√μ√«® Õ∫∑“ß¥â“π
μÿ≈“°“√ ‡™àπ »“≈ª°§√Õß »“≈¬ÿμ‘∏√√¡ √«¡∑—Èß
Õß§å°√μ√«® Õ∫¥â“π∫√‘À“√ §◊Õ ºŸâμ√«®°“√·ºàπ¥‘π
ªª™.  μß. ºŸâμ«® Õ∫¥â“π —ß§¡ ‡™àπ §≥–°√√¡°“√
 ‘∑∏‘πÿ…¬™π·Ààß™“μ‘ √«¡∑—ÈßÕß§å°√¿“§ª√–™“ —ß§¡
°Á§«√®–¡’∫∑∫“∑∑’Ë®–μ√«® Õ∫∑—ÈßºŸâ°”°—∫¥Ÿ·≈
·≈–ºŸâª√–°Õ∫°‘®°“√°√–®“¬‡ ’¬ß °‘®°“√‚∑√∑—»πå
·≈–°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡„Àâ¡ÿàß‡πâπ„π°“√°àÕ„Àâ‡°‘¥
ª√–‚¬™πåμàÕ —ß§¡‚¥¬√«¡‡ªìπ ”§—≠

·À≈àß “√ π‡∑» :
 ”À√—∫ºŸâ∑’ π„®®–À“¢âÕ¡Ÿ≈ “√ π‡∑»‡°’Ë¬«°—∫

° ∑™. ° ∑, ·≈– °∑§. °«â“ß¢«“ß¬‘Ëß¢÷Èπ À√◊Õ≈÷°
´÷Èß¡“°¢÷Èπ  “¡“√∂§âπ§«â“‡æ‘Ë¡‡μ‘¡‰¥â®“°·À≈àß “√
 π‡∑»¥—ßμàÕ‰ªπ’È ‡™àπ

1. √— ∞ ∏ √ √¡πŸ≠·Àà ß √ “™Õ“≥“®— ° √ ‰∑¬
æ.». 2550, √“™°‘®®“πÿ‡∫°…“, ‡≈à¡ 124 μÕπ∑’Ë 47 °
≈ß«—π∑’Ë 24  ‘ßÀ“§¡ 2550

2. √— ∞ ∏ √ √¡πŸ≠·Àà ß √ “™Õ“≥“®— ° √ ‰∑¬
æ.». 2540, √“™°‘®®“πÿ‡∫°…“, ‡≈à¡ 114 μÕπ∑’Ë 55 °
≈ß«—π∑’Ë 11 μÿ≈“§¡ ¡ 2540

3. æ√–√“™∫—≠≠—μ‘Õß§å°√®—¥ √√§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë
·≈–°”°—∫°‘®°“√«‘∑¬ÿ°√–®“¬‡ ’¬ß «‘∑¬ÿ‚∑√∑—»πå ·≈–
°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡ æ.». 2553

4. æ√–√“™∫—≠≠—μ‘°“√ª√–°Õ∫°‘®°“√
‚∑√§¡π“§¡ æ.». 2544, √“™°‘®®“πÿ‡∫°…“,
‡≈à¡ 118 μÕπ∑’Ë 106 ° ≈ß«—π∑’Ë 16 æƒ»®‘°“¬π
2554

5. »“ μ√“®“√¬å‡»√…∞æ√ §Ÿ»√’æ‘∑—°…å,
·π«∑“ß°“√°”°—∫¥Ÿ·≈¢Õß °∑™., ‚§√ß°“√Ωñ°Õ∫√¡
‡™‘ß —¡π“‡æ◊ËÕæ—≤π“∫ÿ§≈“°√¢Õß ”π—°ß“π °∑™.
„π°“√°”°—∫¥Ÿ·≈°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡ °‘®°“√
°√–®“¬‡ ’¬ß ·≈–°‘®°“√‚∑√∑—»πå §√—Èß∑’Ë 1 √–À«à“ß
«—π∑’Ë 6 - 8 æƒ»®‘°“¬π 2552 ≥ ®—ßÀ«—¥°√–∫’Ë

6. æ√–√“™∫—≠≠—μ‘°“√ª√–°Õ∫°‘®°“√
‚∑√§¡π“§¡ æ.». 2549, √“™°‘®®“πÿ‡∫°…“,
‡≈à¡ 123 μÕπ∑’Ë 5 ° ≈ß«—π∑’Ë 20 ¡°√“§¡ 2549
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7. §≥–°√√¡°“√°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡·Ààß™“μ‘,
√«¡°ÆÀ¡“¬°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡, ‡≈à¡ 1, 314 Àπâ“
(°√ÿß‡∑æ : ∫√‘…—∑ ¥“«ƒ°…å §Õ¡¡Ÿπ‘‡§™—Ëπ å ®”°—¥)

8. §≥–°√√¡°“√°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡·Ààß™“μ‘,
√«¡°ÆÀ¡“¬°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡, ‡≈à¡ 2, 759 Àπâ“
(°√ÿß‡∑æ : ∫√‘…—∑ ¥“«ƒ°…å §Õ¡¡Ÿπ‘‡§™—Ëπ å ®”°—¥)

9. §≥–°√√¡°“√°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡·Ààß™“μ‘,
√«¡°ÆÀ¡“¬°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡, ‡≈à¡ 3, 568 Àπâ“
(°√ÿß‡∑æ : ∫√‘…—∑ ¥“«ƒ°…å §Õ¡¡Ÿπ‘‡§™—Ëπ å ®”°—¥)

10. §≥–°√√¡°“√°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡·Ààß™“μ‘,
√«¡°ÆÀ¡“¬°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡, ‡≈à¡ 4, 589 Àπâ“
(°√ÿß‡∑æ : ∫√‘…—∑ ¥“«ƒ°…å §Õ¡¡Ÿπ‘‡§™—Ëπ å ®”°—¥)

11. §≥–°√√¡°“√°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡·Ààß™“μ‘,
√«¡°ÆÀ¡“¬°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡, ‡≈à¡ 5, 333 Àπâ“
(°√ÿß‡∑æ : ∫√‘…—∑ ¥“«ƒ°…å §Õ¡¡Ÿπ‘‡§™—Ëπ å ®”°—¥)

12. §≥–°√√¡°“√°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡·Ààß™“μ‘,
√«¡°ÆÀ¡“¬°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡, ‡≈à¡ 6, 482 Àπâ“
(°√ÿß‡∑æ : ∫√‘…—∑ ¥“«ƒ°…å §Õ¡¡Ÿπ‘‡§™—Ëπ å ®”°—¥)

13. www.nbtc.go.th
14. »“ μ√“®“√¬å‡»√…∞æ√ §Ÿ»√’æ‘∑—°…å,

æ√–‡Õ°‚∑√§¡π“§¡, «“√ “√ °∑™. 2549 (NTC
Annual Review 2006) §≥–°√√¡°“√°‘®°“√
‚∑√§¡π“§¡·Ààß™“μ‘ ‡≈à¡∑’Ë 1 (°√ÿß‡∑æœ : ∫√‘…—∑
«‘ §Õ¡‡´Áπ‡μÕ√å ®”°—¥, 2549) Àπâ“ 1 - 17

15. »“ μ√“®“√¬å‡»√…∞æ√ §Ÿ»√’æ‘∑—°…å,
°“√°”°—∫¥Ÿ·≈°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡‡æ◊ËÕ°“√ ◊ËÕ “√
Õ¬à“ß‚ª√àß„ , «“√ “√«‘™“°“√‡π◊ËÕß„π‚Õ°“ §√∫√Õ∫
40 ªï §≥–π‘‡∑»»“ μ√å ¡À“«‘∑¬“≈—¬°√ÿß‡∑æ
æ.». 2543

16. »“ μ√“®“√¬å‡»√…∞æ√ §Ÿ»√’æ‘∑—°…å,
°“√·¢àß¢—π‚¥¬‡ √’Õ¬à“ß‡ªìπ∏√√¡„π°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡,
Àπ—ß ◊Õ«—π ◊ËÕ “√·Ààß™“μ‘ : 4  ‘ßÀ“§¡ 2546
(§≥–°√√¡°“√®—¥ß“π«—π ◊ËÕ “√·Ààß™“μ‘, °√ÿß‡∑æœ)

17. »“ μ√“®“√¬å‡»√…∞æ√ §Ÿ»√’æ‘∑—°…å,
 ◊ËÕ¥‘®‘∑—≈°—∫°“√°”°—∫¥Ÿ·≈‡π◊ÈÕÀ“ “√– (Digital
Media and Content Regulation), ‡Õ° “√ª√–°Õ∫
°“√Ωñ°Õ∫√¡‡™‘ß —¡¡π“‡æ◊ËÕæ—≤π“∫ÿ§≈“°√¢Õß
 ”π—°ß“π °∑™. „π°“√°”°—∫¥Ÿ·≈°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡
°‘®°“√°√–®“¬‡ ’¬ß·≈–°‘®°“√‚∑√∑—»πå √ÿàπ∑’Ë 2
√–À«à“ß«—π∑’Ë 13 - 15 æƒ»®‘°“¬π 2552 ≥ ®—ßÀ«—¥
ª√–®«∫§’√’¢—π∏å

18. »“ μ√“®“√¬å‡»√…∞æ√ §Ÿ»√’æ‘∑—°…å,
°“√°”°—∫¥Ÿ·≈°‘®°“√«‘∑¬ÿ°√–®“¬‡ ’¬ß„πª√–‡∑»‰∑¬,
‡Õ° “√ª√–°Õ∫°“√Ωñ°Õ∫√¡‡™‘ß —¡¡π“‡æ◊ËÕæ—≤π“
∫ÿ§≈“°√¢Õß ”π—°ß“π °∑™. „π°“√°”°—∫¥Ÿ·≈
°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡ °‘®°“√°√–®“¬‡ ’¬ß·≈–°‘®°“√
‚∑√∑—»πå √ÿàπ∑’Ë 2 √–À«à“ß«—π∑’Ë 13 - 15 æƒ»®‘°“¬π
2552 ≥ ®—ßÀ«—¥ª√–®«∫§’√’¢—π∏å
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°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡°—∫À≈—°°ÆÀ¡“¬°“√ªÑÕß°—π
°“√ºŸ°¢“¥
√Õß»“ μ√“®“√¬å ÿ∏√√¡ Õ¬Ÿà„π∏√√¡1

¿—∑√æ—π∏å ‰æ∫Ÿ≈¬å2

‡∫◊ÈÕßμâπ
„π§«“¡‡™◊ËÕ¥—Èß‡¥‘¡ √–∫∫‡»√…∞°‘®‡ √’¿“¬„μâ°≈‰°μ≈“¥ (Market-based economy) ‡ªìπ‡§√◊ËÕß¡◊Õ ”§—≠

„π°“√°√–®“¬§«“¡√Ë”√«¬·≈– √â“ß§«“¡‡ªìπ∏√√¡„π —ß§¡‚¥¬μ—ÈßÕ¬Ÿà∫π√“°∞“π∑’Ë«à“ À“°ºŸâ·¢àß¢—π„πμ≈“¥
μà“ß·¢àß¢—πÕ¬à“ß‡ √’∫πæ◊Èπ∞“π¢Õß√–∫∫°“√ª°ªÑÕß∑√—æ¬å ‘π¢Õßªí®‡®°™π ·≈–‡ªìπÕ‘ √–μàÕ°—π ‚¥¬¡ÿàß
μÕ∫ πÕß§«“¡μâÕß°“√¢ÕßºŸâ∫√‘‚¿§‡ªìπ∑’Ëμ—Èß ‰¡à«à“®–‚¥¬°“√‡ πÕ√“§“∑’ËμË”°«à“ ‡æ‘Ë¡ª√‘¡“≥ æ—≤π“§ÿ≥¿“æ
À√◊Õ§‘¥§âππ«—μ°√√¡„À¡àÊ ‡æ◊ËÕ¥÷ß¥Ÿ¥≈Ÿ°§â“·≈â« º≈®“°°“√·¢àß¢—ππ—Èπ ®– àß‡ √‘¡„Àâ¿“§°“√º≈‘μ·≈–°“√§â“
 “¡“√∂ª√–°Õ∫°“√‰¥âÕ¬à“ß¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ ·≈–„π∑â“¬∑’Ë ÿ¥ ª√–‚¬™πå∑’Ë‰¥â√—∫®“°°“√·¢àß¢—π®–μ°·°àºŸâ∫√‘‚¿§
μàÕ‰ª3

Õ¬à“ß‰√°Á¥’ μ≈“¥„πÕÿ¥¡§μ‘∑’Ë·¢àß¢—πÕ¬à“ß·∑â®√‘ßπ—Èπ „π§«“¡‡ªìπ®√‘ß‡°‘¥¢÷Èπ‰¥â¬“° ‡π◊ËÕß®“°μ≈“¥·¢àß¢—π
‰¡à ¡∫Ÿ√≥å (Imperfect market) ‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ëß „π°√≥’∑’Ë¢âÕ¡Ÿ≈ “√ π‡∑»∑’ËºŸâ´◊ÈÕ·≈–ºŸâ¢“¬À≈“¬√“¬μà“ß¡’
¢âÕ¡Ÿ≈ “√ π‡∑»∑’Ë„™â„π°“√μ—¥ ‘π„®‰¡à‡∑à“‡∑’¬¡°—π ºŸâ´◊ÈÕºŸâ¢“¬∑’Ë¡’μâπ∑ÿπ “√ π‡∑»μË” (Information cost)
¬àÕ¡®–‰¥â‡ª√’¬∫ºŸâ´◊ÈÕ ºŸâ¢“¬∑’Ë¡’¢âÕ¡Ÿ≈„π°“√μ—¥ ‘π„®·æß°«à“ À√◊ÕÕ’°π—¬Àπ÷Ëß Õ“®°≈à“«‰¥â«à“„πμ≈“¥·¢àß¢—π
‰¡à ¡∫Ÿ√≥å (Imperfect market) π—Èπ μâπ∑ÿπ∑“ß∏ÿ√°√√¡‚¥¬√«¡¢Õß√–∫∫ ‡ªìπ√“§“∑’Ë®–∑”„Àâ°≈‰°μ≈“¥
∑”ß“π4 ¥—ßπ’È „πμ≈“¥∑’Ë°“√·¢àß¢—π∑’Ë¡‘„™àμ≈“¥„πÕÿ¥¡§μ‘ ºŸâª√–°Õ∫°“√¬àÕ¡¡’«—μ∂ÿª√– ß§å‡æ◊ËÕ¡ÿàß· «ßÀ“°”‰√
 Ÿß ÿ¥ (Profit maximization) ´÷Ëß«—μ∂ÿª√– ß§å¥—ß°≈à“«¡—°®– «π∑“ß°—∫°“√¡ÿàß àß‡ √‘¡ «— ¥‘°“√·°àºŸâ∫√‘‚¿§
(Consumer Welfare) Õ—π‡ªìπ®ÿ¥¡ÿàßÀ¡“¬À≈—°¢Õß°“√ √â“ßμ≈“¥‡ √’ °≈à“«§◊Õ ‡¡◊ËÕºŸâª√–°Õ∫°“√¡ÿàß· «ßÀ“
°”‰√‡ªìπÀ≈—°·≈â« «‘∏’°“√∑’Ë®–π”‰ª Ÿà°”‰√¬àÕ¡§”π÷ß‡æ’¬ß«à“∑“ß„¥®–π”§«“¡¡—Ëß§—Ëß„Àâ·°àμπ¡“°∑’Ë ÿ¥
 ¡¡ÿμ‘«à“ „π√–∫∫∑’Ëμ≈“¥·≈–¢âÕ¡Ÿ≈ “√ π‡∑»∫°æ√àÕß ºŸâª√–°Õ∫°“√¡’∑“ß‡≈◊Õ°À≈“¬∑“ß‡æ◊ËÕ¥÷ß¥Ÿ¥≈Ÿ°§â“ ‡™àπ

1 LL.B. (Hons.) Chulalongkorn University, MCL Program The George Washington University, LL.M. Harvard University, Post LL.M. New York
University

2 LL.B. (Hons.) Chulalongkorn University, LL.M. University of California, Berkeley
3 ·π«§«“¡§‘¥°√–· À≈—°π’Èæ‘®“√≥“¡“®“°°“√μàÕ Ÿâ√–∫Õ∫»—°¥‘π“∑’Ë‰¡à§ÿâ¡§√Õß∑√—æ¬å ‘π à«πμ—« (Private property) ¢Õß™π™—Èπ≈à“ß ·μàª°ªÑÕß§ÿâ¡§√Õß

∑√—æ¬å ‘π¢ÕßºŸâª°§√Õß·≈–‡®â“¢ÿπ¡Ÿ≈π“¬ π—°§‘¥§à“¬ Romanticism μàÕμâ“π√–∫∫°“√ª°§√Õß√«¡»Ÿπ¬å·≈– √â“ß‡ß◊ËÕπ‰¢ —ß§¡„πÕÿ¥¡§¥μ‘ ≥ ‡«≈“π—Èπ
„Àâª°ªÑÕß§ÿâ¡§√Õßªí®‡®°™π¡“°°«à“ ç√–∫Õ∫é À√◊Õ ∂“∫—π∑’Ë¡’Õ¬Ÿà‡¥‘¡ Õ—π‡ªìπ√“°∞“π¢Õß√–∫∫‡ √’π‘¬¡„πªí®®ÿ∫—π

4 ‚ª√¥¥Ÿ Ronald Coase, The Firm, the Market, and the Law
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‡≈◊Õ°∑’Ë®–®à“¬§à“‚¶…≥“ ‘π§â“ æ—≤π“§ÿ≥¿“æ
º≈‘μ¿—≥±å ≈¥√“§“ ‘π§â“ ´÷Ëß√«¡¡Ÿ≈§à“·≈â«À≈“¬
≈â“π∫“∑ ́ ÷ËßºŸâ∫√‘‚¿§®–‰¥â√—∫ ‘π§â“À√◊Õ∫√‘°“√∑’Ë¥’¢÷Èπ
À√◊Õ‡≈◊Õ°∑’Ë®–√à«¡¡◊Õ°—∫§Ÿà·¢àß∑’ËÕ¬Ÿà„πμ≈“¥Õ¬Ÿà·≈â«
‡æ◊ËÕ°’¥°—π§Ÿà·¢àß√“¬Õ◊Ëπ ªí≠À“°Á§◊Õ ºŸâª√–°Õ∫°“√
À≈“¬√“¬‡≈◊Õ°∑’Ë®–„™â™àÕß∑“ß∑’Ë§ÿâ¡∑ÿπ√–¬– —Èπ¡“°
°«à“°“√æ—≤π“ ‘π§â“¢Õßμπ‡æ◊ËÕ √â“ß§«“¡‰¥â‡ª√’¬∫
„π‡™‘ß∏ÿ√°‘®√–¬–¬“«Õ—π‡ªìπª√–‚¬™πå·°àºŸâ∫√‘‚¿§
¡“°°«à“ ‰¡à«à“®–‚¥¬°“√„™âÕ”π“®‡Àπ◊Õμ≈“¥‡æ◊ËÕ
„™â‡ªìπ‡§√◊ËÕß¡◊Õ„π°“√·¢àß¢—π °“√√à«¡¡◊Õ°—∫
ºŸâª√–°Õ∫°“√√“¬Õ◊Ëπ‡æ◊ËÕ≈¥°“√·¢àß¢—π °“√°’¥°—π
ºŸâª√–°Õ∫°“√√“¬„À¡à ‰¡à „Àâ‡¢â“ Ÿàμ≈“¥ À√◊Õ
°“√°”Àπ¥√“§“‡æ◊ËÕ„Àâ°”®—¥ºŸâ ‡≈àπ„πμ≈“¥°Á¥’
æƒμ‘°√√¡‡À≈à“π’È≈â«ππ”‰ª Ÿà§«“¡≈â¡‡À≈«¢Õß
√–∫∫μ≈“¥ ·≈–¢—¥¢«“ßª√–‚¬™πå∑“ß‡»√…∞»“ μ√å
∑’Ëæ÷ß®–‡°‘¥¢÷Èπ®“°°“√·¢àß¢—π∑’Ë ¡∫Ÿ√≥å

¥â«¬‡Àμÿ¥—ß°≈à“« °“√°”°—∫¥Ÿ·≈‡æ◊ËÕ àß‡ √‘¡
√—°…“ ·≈–§ÿâ¡§√Õß°“√·¢àß¢—π„πμ≈“¥®÷ß‡ªìπ ‘Ëß∑’Ë¡’
§«“¡®”‡ªìπÕ¬à“ß¬‘Ëß¬«¥ ¥—ß®–‡ÀÁπ‰¥â«à“ª√–‡∑»∑’Ë
æ—≤π“·≈â« à«π„À≠à¡’°“√ÕÕ°°ÆÀ¡“¬°“√·¢àß¢—π
∑“ß°“√§â“ (Competition law) À√◊Õ°ÆÀ¡“¬
°“√ªÑÕß°—π°“√ºŸ°¢“¥ (Antitrust law) ‡æ◊ËÕ„™â‡ªìπ
Àπ÷Ëß„π°μ‘°“√–À«à“ßºŸâ‡≈àπ„πμ≈“¥‡æ◊ËÕ„Àâ‡°‘¥°“√
·¢àß¢—πÕ¬à“ß‡ √’·≈–‡ªìπ∏√√¡¢÷Èπ πÕ°®“°π’È ‚§√ß √â“ß
¢Õß°ÆÀ¡“¬°“√·¢àß¢—π ¡’∑—Èß°“√°”Àπ¥„π√Ÿª·∫∫
°ÆÀ¡“¬∑—Ë«‰ª«à“¥â«¬°“√·¢àß¢—π∑“ß°“√§â“ (General
competition law) ·≈–°ÆÀ¡“¬°“√·¢àß¢—π∑“ß
°“√§â“„π°‘®°“√‡©æ“– (Sector-specific competition
law) ‚¥¬¢÷ÈπÕ¬Ÿà°—∫≈—°…≥–‡©æ“–¢Õßμ≈“¥π—ÈπÊ
√Ÿª·∫∫°“√ª√—∫„™â°Á¡’∑—Èß„π‡™‘ß°“√°”°—∫¥Ÿ·≈≈à«ßÀπâ“
(Ex ante regulation) ·≈–°“√°”°—∫¥Ÿ·≈„π¿“¬À≈—ß
(Ex post regulation)

„π∫∑§«“¡π’È ºŸâ‡¢’¬π®–Õ∏‘∫“¬∂÷ßÀ≈—°°ÆÀ¡“¬
∑—Ë«‰ª«à“¥â«¬°“√·¢àß¢—π∑“ß°“√§â“‚¥¬Õ‘ß®“°
°ÆÀ¡“¬«à“¥â«¬°“√ªÑÕß°—π°“√ºŸ°¢“¥¢Õßª√–‡∑»
 À√—∞Õ‡¡√‘°“ ‡æ◊ËÕ™’È„Àâ‡ÀÁπ∂÷ß§«“¡·μ°μà“ß„π‡™‘ß
°“√ª√—∫„™â„π°‘®°“√‡©æ“–Õ¬à“ß°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡

°ÆÀ¡“¬°“√ªÑÕß°—π°“√ºŸ°¢“¥∑“ß
°“√§â“„πª√–‡∑» À√—∞Õ‡¡√‘°“

1. ∑’Ë¡“¢Õß°ÆÀ¡“¬
„π™à«ßÀ≈—ß®“° ß§√“¡°≈“ß‡¡◊Õß¢Õß

ª√–‡∑» À√—∞Õ‡¡√‘°“ ‡»√…∞°‘®¢Õßª√–‡∑»
 À√—∞Õ‡¡√‘°“‡μ‘∫‚μ¢÷ÈπÕ¬à“ß√«¥‡√Á« ª√–™“°√
‡√‘Ë¡¢¬“¬∂‘Ëπ∞“π‰ª∑“ß∑‘»μ–«—πμ°¢Õßª√–‡∑»
¡“°¢÷Èπ ®÷ß¡’°“√μ—¥∑”∑“ß§¡π“§¡ ‡™àπ √“ß√∂‰ø
‡ âπ∑“ß≈”‡≈’¬ß√∂¡â“ ‡√◊Õ°≈·≈–°“√¢¬“¬‚√ßß“π
‡æ◊ËÕº≈‘μ ‘π§â“√Õß√—∫°“√æ—≤π“∑“ß‡»√…∞°‘®
∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ º≈∑’Ëμ“¡¡“°Á§◊Õ ‡°‘¥ºŸâª√–°Õ∫°“√
√“¬„À≠à¢÷ÈπÀ≈“¬√“¬·≈–‡ªìπºŸâ∑’Ë√Ë”√«¬®“°°“√¡’
Õ”π“®ºŸ°¢“¥„π°‘®°“√¢Õßμπ

μàÕ¡“„π™à«ß°≈“ß¢Õß∑»«√√…∑’Ë 19
‡»√…∞°‘®‡¢â“ Ÿà¬ÿ§∂¥∂Õ¬ ¡’ºŸâª√–°Õ∫°“√√“¬¬àÕ¬
æ¬“¬“¡®– √â“ß∏ÿ√°‘®„À¡àÊ ¢÷Èπ®”π«π¡“° ·μà
Àπà«¬∑“ß∏ÿ√°‘®¥—ß°≈à“«°Á¬“°∑’Ë®–ª√– ∫§«“¡
 ”‡√Á®‰¥â ‡π◊ËÕß®“°∂Ÿ°∫√‘…—∑¬—°…å„À≠à°’¥°—πÕÕ°®“°
μ≈“¥ «‘∏’°“√∑’Ëπ‘¬¡„π™à«ßπ—Èπ°Á§◊Õ°“√§«∫√«¡°‘®°“√
‰¡à«à“®–‚¥¬§«“¡ ¡—§√„®À√◊Õ∂Ÿ°∫—ß§—∫°Á¥’ ®π¡’
§”°≈à“«∑’Ë«à“ ç¢“¬À√◊Õ∂Ÿ°∑”≈“¬é (sell or be
ruined) ™à«ß‡«≈“¥—ß°≈à“« Õÿμ “À°√√¡À≈“¬
ª√–‡¿∑®÷ßºŸ°¢“¥‚¥¬°“√√«¡μ—«¢ÕßºŸâª√–°Õ∫°“√
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‰¡à°’Ë√“¬ „π√Ÿª·∫∫ Trusts5 ‡™àπ Õÿμ “À°√√¡°“√
‡¥‘π√∂‰ø Õÿμ “À°√√¡∂à“πÀ‘π Õÿμ “À°√√¡‡°…μ√
Õÿμ “À°√√¡‡À≈Á° Õÿμ “À°√√¡‡¥‘π‡√◊Õ ‡ªìπμâπ
°“√√«¡μ—«‡æ◊ËÕºŸ°¢“¥‚¥¬ª√“»®“°°“√°”°—∫¥Ÿ·≈π’È
 àßº≈„ÀâºŸâª√–°Õ∫°“√√“¬‡≈Á°√“¬¬àÕ¬μâÕßÕÕ°®“°
μ≈“¥À√◊Õ‰¡à “¡“√∂‡°‘¥¢÷Èπ‰¥â

„π™à«ß‡«≈“π—Èπ ∑—È ß ‡°…μ√°√ ·≈–
ºŸâª√–°Õ∫°“√√“¬¬àÕ¬μà“ß°Á°≈—«∫√‘…—∑„À≠àÊ ∑’Ë
√«¡μ—«°—π„π√Ÿª·∫∫ Trusts °≈ÿà¡‡°…μ√°√π—Èπ‰¥â√—∫
§«“¡≈”∫“°„π°“√ª√–°Õ∫Õ“™’æ‡ªìπÕ¬à“ß¡“°
‡π◊ËÕß®“°√“§“ ‘π§â“‡°…μ√¡’√“§“μË” „π¢≥–∑’Ë
μâπ∑ÿπ„π°“√º≈‘μ Ÿß ∑—Èß§à“‡§√◊ËÕß¡◊ÕÕÿª°√≥å Õ—μ√“
¿“…’ μ≈Õ¥®π§à“¢π àß∑“ß√∂‰ø´÷Ëß¡’ºŸâ„Àâ∫√‘°“√
‰¡à°’Ë√“¬ ‡°…μ√°√®÷ß√«¡μ—«°—π‡ªìπÕß§å°√‡æ◊ËÕ‡æ‘Ë¡
Õ”π“®μàÕ√Õß„Àâ·°àμπ ‚¥¬„™â™◊ËÕ Õß§å°√¬ÿâß©“ß
·Ààß™“μ‘ (National Grange) Õß§å°√¥—ß°≈à“«¡’¢÷Èπ
‡æ◊ËÕμàÕμâ“πºŸâº≈‘μ‡§√◊ËÕß¡◊Õ∑“ß°“√‡°…μ√ ‡®â“¢Õß
∑“ß√∂‰ø·≈–π—°°“√‡ß‘π®“°Ωíòßμ–«—πÕÕ° ´÷ËßÀ“
°”‰√®“°Õ”π“®ºŸ°¢“¥μ≈“¥¢Õßμπ„π¢≥–π—Èπ6

¥â«¬μ√–Àπ—°∂÷ßªí≠≠“∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ®“°°“√
ºŸ°¢“¥μ≈“¥ „π∑’Ë ÿ¥ √—∞ ¿“¢Õßª√–‡∑» À√—∞Õ‡¡√‘°“
®÷ß®—¥μ—Èß§≥–°√√¡°“√°“√§â“√–À«à“ß√—∞ (Interstate
Commerce Commission) „πªï §.». 1887 ‡æ◊ËÕ
°”°—∫·≈–§“πÕ”π“®ºŸ°¢“¥„π°‘®°“√√∂‰ø æ√âÕ¡
∑—ÈßÕÕ°°ÆÀ¡“¬ªÑÕß°—π°“√ºŸ°¢“¥ (antitrust law)
©∫—∫·√°¢Õßª√–‡∑» ‚¥¬§π∑—Ë«‰ª√Ÿâ®—°„ππ“¡
Sherman Act „πªï §.». 1890 ‡æ◊ËÕ«“ß°Æ‡°≥±å
„π°“√ àß‡ √‘¡„Àâ‡°‘¥°“√·¢àß¢—π·≈–°”Àπ¥∞“π

§«“¡º‘¥®“°°“√°’¥°—π∑“ß§â“·≈–°“√ºŸ°¢“¥μ≈“¥
°ÆÀ¡“¬©∫—∫π’È π— ∫ ‡ªì π®ÿ ¥ ‡ √‘Ë ¡μâ π ”§—≠¢Õß
°“√°”°—∫¥Ÿ·≈°“√ºŸ°¢“¥μ≈“¥¢Õßª√–‡∑»
 À√—∞Õ‡¡√‘°“·≈–¢Õß‚≈° ·≈–π”‰ª Ÿà°ÆÀ¡“¬∑’Ë
‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√°”°—∫¥Ÿ·≈æƒμ‘°“√≥åμâÕßÀâ“¡„π
°“√·¢àß¢—π∑“ß°“√§â“Õ’°À≈“¬©∫—∫¥â«¬°—π ‡æ◊ËÕ„Àâ
‡ÀÁπ¿“æ√«¡∫∑∫—≠≠—μ‘∑“ß°ÆÀ¡“¬∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß
°—∫°“√ªÑÕß°—π°“√ºŸ°¢“¥¢Õß À√—∞œ ºŸâ‡¢’¬π®÷ß‰¥â
 √ÿª°ÆÀ¡“¬∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß‰«â¥—ßπ’È

1.1 °ÆÀ¡“¬«à“¥â«¬°“√ªÑÕß°—π°“√
ºŸ°¢“¥‡™Õ√å·¡π (Sherman Act)

°ÆÀ¡“¬©∫—∫π’Èμ—Èß™◊ËÕμ“¡«ÿ≤‘ ¡“™‘°
®ÕÀåπ ‡™Õ√å·¡π (Senator John Sherman) ÷́Ëß‡ªìπ
ºŸâπ”√à“ß°ÆÀ¡“¬¥—ß°≈à“«‡ πÕ√—∞ ¿“7 ‚¥¬¡’º≈
∫—ß§—∫„™âμ—Èß·μàªï §.». 1890 °ÆÀ¡“¬ Sherman Act
°”Àπ¥Àâ“¡°“√∑”¢âÕμ°≈ß∑’Ë‰¡à‡ªìπ∏√√¡Õ—π®”°—¥
À√◊Õ°’¥°—π°“√·¢àß¢—π∑“ß°“√§â“ (Restrain of trade)
·≈–Àâ“¡°√–∑”°“√ºŸ°¢“¥μ≈“¥ (Monopolizing)
æ¬“¬“¡ºŸ°¢“¥μ≈“¥ (Attempts to monopolize)
μ≈Õ¥®π°“√√«¡μ—«À√◊Õ«“ß·ºπ°“√‡æ◊ËÕ°√–∑”°“√
ºŸ°¢“¥μ≈“¥„π°“√§â“√–À«à“ß√—∞ (Combination
or conspiracies to monopolize in interstate
commerce) ‚¥¬∫∑≈ß‚∑…π—Èπ¡’∑—Èß∑“ß·æàß·≈–
∑“ßÕ“≠“8

‡π◊ËÕß®“° Sherman Act π—Èπ∂◊Õ«à“
‡ªìπ°ÆÀ¡“¬·¡à„π‡√◊ËÕß°“√ºŸ°¢“¥¢Õß À√—∞œ
ºŸâ‡¢’¬π®÷ß √ÿª√“¬≈–‡Õ’¬¥∑’Ë ”§—≠Ê ¢Õß°ÆÀ¡“¬
©∫—∫π’È„π∫∑μàÕ‰ª

5 §”«à“ Antitrust À√◊Õ °“√ªÑÕß°—π°“√ºŸ°¢“¥ π—Èπ¡’∑’Ë¡“®“°§”«à“ çtrusté À√◊Õ Business trust ·≈–‡μ‘¡§”«à“ çantié ´÷ËßÀ¡“¬§«“¡«à“ °“√μàÕμâ“π‰«â¥â“πÀπâ“
À“°μ’§«“¡À¡“¬μ√ßμ—«°Á®– –∑âÕπ„Àâ‡ÀÁπ∂÷ß∑’Ë¡“¢Õß°ÆÀ¡“¬ªÑÕß°—π°“√ºŸ°¢“¥∑’ËμâÕß°“√μàÕμâ“π∑√— μå√“¬„À≠à„πÕ¥’μ

6 Areeda, Kaplow, and Edlin, Àπâ“ 34, Õâ“ß·≈â«
7 Areeda, Kaplow, and Edlin, Àπâ“ 35 - 42, Õâ“ß·≈â«, ¢â“ß∫π
8 Mark Lemley and Chirstopher Leslie, Àπâ“ II, Õâ“ß·≈â«
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1.2 °ÆÀ¡“¬«à“¥â«¬°“√ªÑÕß°—π°“√
ºŸ°¢“¥‡§≈¬åμ—π (Clayton Act)

°ÆÀ¡“¬«à“¥â«¬°“√ªÑÕß°—π°“√ºŸ°¢“¥
‡§≈¬åμ—π À√◊Õ Clayton Act μ—Èß™◊ËÕμ“¡  ¡“™‘°
 ¿“ºŸâ·∑π ‡Œπ√’Ë ‡§≈¬åμ—π (Henry De Lamar
Clayton, Jr.) ÷́Ëß‡ªìπºŸâπ”√à“ß°ÆÀ¡“¬¥—ß°≈à“«
‡ πÕ√—∞ ¿“9 °ÆÀ¡“¬ Clayton Act ºà“π√—∞ ¿“
¢Õßª√–‡∑» À√—∞Õ‡¡√‘°“„πªï §.». 1914 ‚¥¬¡’
«—μ∂ÿª√– ß§å‡æ◊ËÕÕ∏‘∫“¬‡æ‘Ë¡‡μ‘¡·≈–Õÿ¥™àÕß«à“ß
°ÆÀ¡“¬ Sherman Act Clayton Act ®÷ß‡ªìπ
°ÆÀ¡“¬Õ’°©∫—∫∑’Ë „™â°”°—∫¥Ÿ·≈°“√·¢àß¢—π∑“ß
°“√§â“„πª√–‡∑» À√—∞Õ‡¡√‘°“ ‚¥¬°”Àπ¥
√“¬≈–‡Õ’¬¥„πÀ≈“¬‡√◊ËÕß ‡™àπ °“√‡≈◊Õ°ªØ‘∫—μ‘∑“ß
¥â“π√“§“ (price discrimination) °“√°”Àπ¥√“§“
(price fixing) °“√¢“¬æà«ß (tie-in sales) ·≈–
°“√§«∫√«¡°‘®°“√ (merger and acquisition)10

‚¥¬°ÆÀ¡“¬©∫—∫π’È∫—ß§—∫„™â‚¥¬°√–∑√«ß¬ÿμ‘∏√√¡
(Department of Justice, ùDOJû) ·≈–§≥–°√√¡°“√
°“√§â“°≈“ß (Federal Trade Commission,
ùFTCû)

∫∑∫—≠≠—μ‘∑’Ë ”§—≠„π°ÆÀ¡“¬©∫—∫π’È
§◊Õ °“√°”°—∫¥Ÿ·≈°“√§«∫√«¡°‘®°“√ ‚¥¬°”Àπ¥
‰«â„π¡“μ√“ 7 ·Ààß Clayton Act11 ´÷ËßÀâ“¡°“√
§«∫√«¡°‘®°“√ Õ—π®– àßº≈„Àâ°“√·¢àß¢—π„πμ≈“¥

≈¥≈ßÕ¬à“ß√â“¬·√ß À√◊Õ π”‰ª Ÿà°“√ºŸ°¢“¥μ≈“¥
‚¥¬°“√§«∫√«¡°‘®°“√π—Èπ À¡“¬∂÷ß °“√∑’Ë∫√‘…—∑
 Õß∫√‘…—∑¢÷Èπ‰ª §«∫√«¡∫√‘…—∑‡ªìπÀπ÷Ëß‡¥’¬«Õ¬à“ß
∂“«√ ‰¡à«à“®–‚¥¬°“√·≈°‡ª≈’Ë¬πÀÿâπ À√◊Õ°“√√«¡
 ‘π∑√—æ¬å¢Õß∫√‘…—∑°Á¥’

Õ¬à“ß‰√°Á¥’ „π°“√¥”‡π‘π§¥’°“√
§«∫√«¡°‘®°“√π—Èπ à«π„À≠à¬—ß®–¥”‡π‘π§¥’∫π
æ◊Èπ∞“π¢Õß Sherman Act ‡ªìπÀ≈—° ‚¥¬¡’ Clayton
Act ‡ªìπ∫∑‡ √‘¡ ∑—Èßπ’È °Á‡π◊ËÕß¡“°®“°·π«ªØ‘∫—μ‘
·≈–§”æ‘æ“°…“∑’Ë¡’¡“·μà‡¥‘¡ ∑”„Àâ°“√ª√—∫„™â
Clayton Act ‡æ’¬ß©∫—∫‡¥’¬«π—Èπ®–°√–∑”‰¥â‚¥¬®”°—¥

πÕ°®“°π’È °“√«‘‡§√“–Àå°“√§«∫√«¡
°‘®°“√ ‡æ◊ËÕæ‘®“√≥“«à“°“√§«∫√«¡°‘®°“√π—Èπ
 ¡§«√‰¥â√—∫°“√Õπÿ≠“μÀ√◊Õ‰¡à °√–∑√«ß¬ÿμ‘∏√√¡
(Department of Justice) ·≈–§≥–°√√¡°“√
°“√§â“°≈“ß (Federal Trade Commission)
‰¥â√à«¡°—π®—¥∑”·π«ªØ‘∫—μ‘„π°“√§«∫√«¡°‘®°“√
„π·π«πÕπ (Horizontal Merger Guideline,
ùMerger guidelineû)12 ‡æ◊ËÕ„™âª√–°Õ∫°“√æ‘®“√≥“
‰«â‚¥¬≈–‡Õ’¬¥ ÷́Ëß»“≈¢Õß À√—∞œ ‰¥âπ” Merger
guideline ¡“„™âª√–°Õ∫°“√æ‘®“√≥“Õ¬à“ßμàÕ‡π◊ËÕß
·¡â«à“ Merger guideline ®–‰¡à¡’ ¿“æ∫—ß§—∫
¥—ß‡™àπ°ÆÀ¡“¬°Áμ“¡ ·μàÕ“®∂◊Õ‰¥â«à“ Merger
guideline ‡ªìπ‡Õ° “√∑’Ë ”§—≠¡“°©∫—∫Àπ÷Ëß

9 http://american-business.org/2388-clayton-antitrust-act.html
10 Mark Lemley and Chirstopher Leslie, Àπâ“ II, Õâ“ß·≈â«
11 Section 7, Clayton Act (15 U.S.C. § 18):

çNo person engaged in commerce or in any activity affecting commerce shall acquire, directly or indirectly, the whole or any part of
the stock or other share capital and no person subject to the jurisdiction of the Federal Trade Commission shall acquire the whole or any
part of the assets of another person engaged also in commerce or in any activity affecting commerce, where in any line of commerce
or in any activity affecting commerce in any section of the country, the effect of such acquisition may be substantially to lessen
competition, or to tend to create a monopoly....é

12 Department of Justice and Federal Trade Commission Horizontal Merger Guidelines ª√–°“»„™â‡¡◊ËÕ«—π∑’Ë 2 ‡¡…“¬π 1992 ·°â‰¢§√—Èß·√° ‡¡◊ËÕ
«—π∑’Ë 8 ‡¡…“¬π 1997 ·≈–·°â‰¢§√—Èß≈à“ ÿ¥ ‡¡◊ËÕ«—π∑’Ë 19  ‘ßÀ“§¡ 2010 ‚¥¬‡πâπ°“√æ‘ Ÿ®πåº≈√â“¬μàÕ°“√·¢àß¢—π (Anticompetitive effect) ‡ªìπÀ≈—°
 à«π°√–∫«π°“√Õ◊Ëπ ‡™àπ °“√°”Àπ¥μ≈“¥π—Èπ ∂◊Õ‡ªìπÕß§åª√–°Õ∫ π—∫ πÿπ
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„π°“√æ‘®“√≥“°“√§«∫√«¡°‘®°“√13

1.3 °ÆÀ¡“¬«à“¥â«¬§≥–°√√¡°“√
°“√§â“°≈“ß (Federal Trade Commission
Act)

°ÆÀ¡“¬©∫—∫π’È¡’º≈∫—ß§—∫„™â „πªï
§.». 1914 ‚¥¬‡ªìπ°ÆÀ¡“¬®—¥μ—ÈßÕß§å°√°”°—∫¥Ÿ·≈
°“√§â “∑’Ë  ”§—≠¢Õßª√–‡∑» À√— ∞Õ ‡¡√‘°“§◊Õ
§≥–°√√¡°“√°“√§â“°≈“ß (Federal Trade
Commission, ùFTCû) ‚¥¬¡’Õ”π“®„π°“√∫—ß§—∫„™â
¡“μ√“ 5 ´÷ËßÀâ“¡°√–∫«π°“√·¢àß¢—π∑’Ë‰¡à‡ªìπ∏√√¡
À√◊Õ¡’º≈°√–∑∫μàÕ°“√§â“ FTC ®÷ß¡’Õ”π“®°”°—∫
¥Ÿ·≈°“√·¢àß¢—π∑“ß°“√§â“∑—Èßμ“¡°ÆÀ¡“¬ Clayton
Act ·≈– Sherman Act14 πÕ°®“°π’È FTC ¡’
≈—°…≥–‡ªìπÕß§å°√°”°—∫¥Ÿ·≈¢ÕßΩÉ“¬ª°§√Õß
´÷Ëß‡ªìπμâπ·∫∫¢ÕßÕß§å°√°”°—∫¥Ÿ·≈μ≈“¥√ÿàπ·√°
∑’ËÀ≈“¬ª√–‡∑»π”‰ª„™â„π°“√ √â“ß√–∫∫°”°—∫¥Ÿ·≈
·≈–¬—ß‡ªìπ·¡à·∫∫¢ÕßÕß§å°√°”°—∫¥Ÿ·≈∑’Ë¡’≈—°…≥–
‡ªìπ Ex ante ¥â«¬°—πÀ≈“¬Õß§å°√ ‡™àπ The
Federal Aviat ion Administrat ion (FAA),
The†Federal Communications Commission (FCC)
·≈– The†National Transportation Safety Board
(NTSB)

1.4 °ÆÀ¡“¬Õ◊ËπÊ
°ÆÀ¡“¬©∫—∫¬àÕ¬Õ◊ËπÊ ∑’Ë¡’‡π◊ÈÕÀ“

‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√°”°—∫¥Ÿ·≈°“√·¢àß¢—π·≈–°“√ªÑÕß°—π
°“√ºŸ°¢“¥π—Èπ¡’À≈“¬©∫—∫ Õ“∑‘ °ÆÀ¡“¬ The
Robinson-Patman Act ´÷Ëß¡’º≈∫—ß§—∫„™â„πªï
§.». 1936 ∂Ÿ°∫—≠≠—μ‘¢÷Èπ‡æ◊ËÕªÑÕß°—π°“√‡≈◊Õ°ªØ‘∫—μ‘
„π°“√°”Àπ¥√“§“∫“ßª√–‡¿∑ °ÆÀ¡“¬ The

Celler-Kefauver Act ªï §.». 1950 ª√–°“»„™â¢÷Èπ
‡æ◊ËÕ‡ √‘¡°ÆÀ¡“¬ Clayton Act „π°“√°”°—∫¥Ÿ·≈
°“√§«∫√«¡°‘®°“√·≈–°”Àπ¥∫∑∫—ß§—∫‡æ‘Ë¡‡μ‘¡„π
°“√´◊ÈÕ¢“¬∑√—æ¬å ‘π‡æ◊ËÕ§«∫√«¡°‘®°“√  ”À√—∫
°ÆÀ¡“¬ The Hart-Scott-Rodino Improvement Act
ªï §.». 1976 π—Èπ¢¬“¬Õ”π“®„Àâ·°à°√–∑√«ß¬ÿμ‘∏√√¡
(Department of Justice) „π°“√μ√«® Õ∫·≈–
°“√§«∫√«¡°‘®°“√∫“ßª√–‡¿∑π—Èπ®–μâÕß¢ÕÕπÿ≠“μ
°àÕπ°“√§«∫√«¡ πÕ°®“°π’È¬—ß¡’°ÆÀ¡“¬Õ◊ËπÊ ∑’Ë„™â
°”°—∫¥Ÿ·≈∫“ß°‘®°“√‡ªìπ°“√‡©æ“– ·≈–/À√◊Õ¬°‡«âπ
°“√∫—ß§—∫„™â°ÆÀ¡“¬°“√ªÑÕß°—π°“√ºŸ°¢“¥∑—Ë«‰ª ‡™àπ
„π°‘®°“√°“√∫‘π ‡ªìπμâπ15

2. °ÆÀ¡“¬«à“¥â«¬°“√ªÑÕß°—π°“√ºŸ°¢“¥
‡™Õ√å·¡π (Sherman Antitrust Act)

°ÆÀ¡“¬«à“¥â«¬°“√ªÑÕß°—π°“√ºŸ°¢“¥
‡™Õ√å·¡π À√◊Õ Sherman Act ‡ªìπ°ÆÀ¡“¬∑’Ë
®”°—¥æƒμ‘°√√¡À√◊Õ°“√°√–∑”¢ÕßºŸâª√–°Õ∫°“√
√“¬„À≠à„π 2 ≈—°…≥– §◊Õ

(1) Àâ“¡°“√ ¡√Ÿâ√à«¡§‘¥ (Collusion) ·≈–
°“√√à«¡¡◊Õ (Coordination) √–À«à“ßºŸâª√–°Õ∫°“√
Õ—π°àÕ„Àâ‡°‘¥§«“¡‡ ’¬À“¬·°àºŸâ∫√‘‚¿§·≈–ºŸâª√–°Õ∫°“√
√“¬Õ◊Ëπ (¡“μ√“ 1 ¢Õß Sherman act)

(2) Àâ “¡°“√°√–∑”„¥‚¥¬∫√‘…—∑∑’Ë ¡’
Õ”π“®‡Àπ◊Õμ≈“¥ Õ—π®– àßº≈„Àâ‡°‘¥À√◊Õ√—°…“
Õ”π“®ºŸ°¢“¥·°à∫√‘…—∑¢Õßμ—«‡Õß (¡“μ√“ 2 ¢Õß
Sherman act)

°ÆÀ¡“¬©∫—∫π’È¡’‡®μπ“√¡≥å¡ÿàß‡πâπ
 àß‡ √‘¡„Àâ‡°‘¥°“√·¢àß¢—πÕ¬à“ß‡ √’·≈–‡ªìπ∏√√¡„π

13 Remarks of FTC Chairman Jon Leibowitz, Third Annual Georgetown Law Global Antitrust Enforcement Symposium (September 22, 2009)
14 Mark Lemley and Chirstopher Leslie, Àπâ“ III, Õâ“ß·≈â«
15 Mark Lemley and Chirstopher Leslie, Àπâ“ III, Õâ“ß·≈â«
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μ≈“¥ À“°ºŸâª√–°Õ∫°“√¡’æƒμ‘°√√¡„¥Ê ∑’Ë àß
º≈°√–∑∫μàÕ°“√ª√–°Õ∫∏ÿ√°‘®¢ÕßºŸâª√–°Õ∫°“√√“¬Õ◊Ëπ
À√◊Õ¡’º≈°√–∑∫μàÕºŸâ∫√‘ ‚¿§ À√◊Õ‡ªìπæƒμ‘°√√¡
∑’Ë¢—¥μàÕ¡“μ√∞“πÀ√◊Õ®√‘¬∏√√¡∑’Ë‡ªìπ àßº≈√â“¬μàÕ
°“√·¢àß¢—π„πμ≈“¥ ‘π§â“À√◊Õ∫√‘°“√„¥Ê √—∞ “¡“√∂
‡¢â“¡“·∑√°·´ß‰¥âºà“π∑“ßÕß§å°√°”°—∫¥Ÿ·≈°“√
·¢àß¢—π (Competition Regulator) ‚¥¬„™â¡“μ√°“√
ªÑÕß°—π°“√ºŸ°¢“¥·≈–¡“μ√°“√„π°“√§ÿâ¡§√Õß
ºŸâ∫√‘ ‚¿§‡ªìπ‡§√◊ËÕß¡◊Õ‡æ◊ËÕªÑÕß°—π¡‘„Àâ¡’°“√ºŸ°¢“¥
À√◊Õ¡’°“√·¢àß¢—π∑’Ë‰¡à‡ªìπ∏√√¡ Õ—π®–∑”„Àâ°≈‰°
μ≈“¥≈â¡‡À≈«

2.1 ¡“μ√“ 1 ¢Õß Sherman Act
¡“μ√“ 1 ¢Õß °ÆÀ¡“¬ Sherman

Act16 °”Àπ¥«à“ çEvery contract combination...
or conspiracy in restraint of trade or
commerce... is declared to be illegal.é
·ª≈ßà“¬Ê «à“ Àâ“¡°“√∑” —≠≠“ °“√√«¡μ—« À√◊Õ
°“√ ¡§∫‡æ◊ËÕ°“√®”°—¥°“√·¢àß¢—π ¢Õ‡√’¬°°“√
°√–∑”μ“¡¡“μ√“π’È«à“°“√∑”§«“¡μ°≈ß‚¥¬¡‘™Õ∫
(Collusion) ¡“μ√“π’È®÷ß∫—≠≠—μ‘¢÷Èπ‡æ◊ËÕªÑÕß°—π¡‘„Àâ
¡’°“√°’¥°—π∑“ß°“√§â“‚¥¬°“√√«¡μ—«°—π√–À«à“ß§Ÿà·¢àß

‚¥¬À≈—°·≈â« °“√°√–∑”§«“¡º‘¥μ“¡
¡“μ√“π’Èª√–°Õ∫¥â«¬Õß§åª√–°Õ∫∑“ß°ÆÀ¡“¬Õ¬Ÿà
2 ª√–°“√ °≈à“«§◊Õ

ª√–°“√·√° °“√‡¢â“∑” —≠≠“ °“√
√«¡μ—«°—πÀ√◊Õ°“√ ¡§∫§‘¥√–À«à“ßºŸâª√–°Õ∫°“√

2 √“¬¢÷Èπ‰ª (contract, combination, conspiracy)
ª√–°“√∑’Ë Õß °“√√«¡μ—«¥—ß°≈à“«

¡’≈—°…≥–‡æ◊ËÕ¢—¥¢«“ß°“√·¢àß¢—π∑“ß°“√§â“ (an
unlawful restraint of trade)17

2.1.1 ‡Àμÿ∑’ËμâÕß¡’∫∑∫—≠≠—μ‘Àâ“¡
°“√μ°≈ß‚¥¬¡‘™Õ∫ (Collusion)

°≈‰°μ≈“¥π—Èπ®–¥”‡π‘π‰¥â°ÁμàÕ
‡¡◊ËÕºŸâ‡≈àπ·μà≈–√“¬·¢àß¢—π°—π‡μÁ¡°”≈—ß ·≈–°“√‰¥â
°”‰√¡“π—Èπ °Á¡“®“°º≈æ«ß§«“¡æ¬“¬“¡„π°“√∑”
∏ÿ√°‘®¢ÕßμπÕ¬à“ßμ√ß‰ªμ√ß¡“ ºŸâ‡≈àπ®–·¢àß¢—π°—π
‡æ◊ËÕÕÿ¥™àÕß«à“ß¢âÕ¥âÕ¬¢Õß§Ÿà·¢àß√“¬Õ◊Ëπ®π‰¥â ‘π§â“∑’Ë¥’
√“§“∂Ÿ° ·≈–°“√‡°‘¥π«—μ°√√¡„À¡àÊ ‡™àπ ∂â“ ‘π§â“
¢Õß√“¬Õ◊Ëπ·æß ºŸâ‡≈àπÕ’°√“¬°Á°”Àπ¥√“§“ ‘π§â“
¢Õßμπ„Àâ∂Ÿ°°«à“ ‡æ◊ËÕ¥÷ß¥Ÿ¥≈Ÿ°§â“„Àâ¬â“¬¡“∑’Ëμπ
À“°·¢àß¢—π°—π‡™àππ’È √“§“°Á‡¢â“ Ÿà®ÿ¥∑’Ë§ÿâ¡∑ÿπ
ºŸâª√–°Õ∫°“√¬—ß‰¥â°”‰√Õ¬Ÿà ºŸâ∫√‘‚¿§‡Õß°Á´◊ÈÕ ‘π§â“
„π√“§“∑’Ë∂Ÿ°≈ß¥â«¬ ∑â“¬ ÿ¥ ºŸâ∫√‘‚¿§·≈– —ß§¡°Á®–
‰¥âª√–‚¬™πå®“°°“√·¢àß¢—ππ—Èπ ‡©°‡™àπ‡¥’¬«°—π
À“°ºŸâ‡≈àπ„πμ≈“¥‰¡à‡§“√æ°Æ‡°≥±åπ’È‚¥¬‡≈◊Õ°∑’Ë®–
‰¡à·¢àß¢—π°—π °≈‰°μ≈“¥°Á®–∑”ß“π‰¡à‰¥â °“√·¢àß¢—π
°Á®–≈¥≈ß ·≈–∑â“¬∑’Ë ÿ¥°Á®–π”º≈√â“¬¡“ ŸàºŸâ∫√‘‚¿§
·≈– —ß§¡

‚¥¬À≈—° °“√¡’ à«π·∫àßμ≈“¥
(Market share) π—ÈπÀ¡“¬∂÷ß‡ß‘π·≈–Õ”π“®
ºŸâª√–°Õ∫°“√∑’Ë¡’ à«π·∫àß∑“ß°“√μ≈“¥¡“°§◊Õ¡’
≈Ÿ°§â“¡“° °Á®–‰¥â°”‰√¡“°μ“¡°—π „π¢≥–‡¥’¬«°—π

16 Section 1, Sherman Act:
çEvery contract, combination in the form of trust or otherwise, or conspiracy, in restraint of trade or commerce among the several States,
or with foreign nations, is declared to be illegal. Every person who shall make any contract or engage in any combination or conspiracy
hereby declared to be illegal shall be deemed guilty of a felony, and, on conviction thereof, shall be punished by fine not exceeding
$10,000,000 if a corporation, or, if any other person, $350,000, or by imprisonment not exceeding three years, or by both said punishments,
in the discretion of the court.é

17 Areeda, Kaplow, and Edlin, Àπâ“ 120, Õâ“ß·≈â«
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°Á®–¡’Õ”π“®‡Àπ◊Õ°≈‰°μ≈“¥ À√◊Õ Market power
¡“°¢÷Èπμ“¡‰ª¥â«¬18 ‡¡◊ËÕ¡’ market power ¡“°
æÕ·≈â«À√◊Õ¡“°®π°≈“¬‡ªìπºŸâºŸ°¢“¥μ≈“¥ À√◊Õ
Monopoly ºŸâª√–°Õ∫°“√®– “¡“√∂„™âÕ”π“®π—Èπ
‡æ◊ËÕª√–‚¬™πå¢Õßμ—«‡Õß‰¥â À“° ‘π§â“π—Èπ¡’ demand
elasticity μË” °≈à“«§◊Õ ‰¡à«à“ºŸâª√–°Õ∫°“√∑’Ë¡’
Õ”π“®‡Àπ◊Õμ≈“¥À√◊ÕºŸ°¢“¥μ≈“¥π—Èπ®–¢÷Èπ√“§“
 Ÿß·§à‰Àπ°Áμ“¡ §«“¡μâÕß°“√∫√‘‚¿§ ‘π§â“π—Èπ°Á‰¡à
º—π·ª√μ“¡π—° ºŸâ∫√‘‚¿§‰¡àÕ“®‡≈◊Õ°∑’Ë®–´◊ÈÕ ‘π§â“
Õ◊ËπÀ√◊Õ ◊́ÈÕ®“°ºŸâÕ◊Ëπ‰¥â ºŸâª√–°Õ∫°“√°Á®–¡’Õ”π“®
∑’Ë®–°”Àπ¥√“§“‰¥â‡Õß‚¥¬‰¡àμâÕß π„®§Ÿà·¢àß√“¬Õ◊Ëπ
·≈–¬—ß “¡“√∂§ß°”‰√¢Õßμπ‰«â‰¥â

„π ∂“π°“√≥å∑’ËºŸâ∫√‘ ‚¿§‰¡à¡’
Õ”π“®μàÕ√Õß ºŸâª√–°Õ∫°“√√“¬Õ◊Ëπ¡’¢π“¥‡≈Á°®π
·¢àß¢—π‰¡à‰À« ∫√‘…—∑„À¡àÊ ‰¡à°≈â“‡¢â“¡“·¢àß„πμ≈“¥
‡æ√“–°≈—«¬—°…å„À≠à‡®â“‡°à“ À“°∫√‘…—∑∑’Ë¡’Õ”π“®
ºŸ°¢“¥„™âÕ”π“®‰ª‚¥¬¡‘™Õ∫‡æ◊ËÕ· «ßÀ“ª√–‚¬™πå
„Àâ·°à∫√‘…—∑·≈â« º≈√â“¬¬àÕ¡μ“¡¡“‡π◊ËÕß®“°
°≈‰°μ≈“¥‰¡à “¡“√∂∑”ß“π‰¥â À“°«—¥„π‡√◊ËÕß√“§“
‡√◊ËÕß∑’Ëπà“°≈—«°Á§◊Õ°“√∑’Ë∫√‘…—∑∑’Ë¡’Õ”π“®ºŸ°¢“¥
 “¡“√∂°”Àπ¥√“§“ Ÿß°«à“ Competitive price
®π∂÷ß√–¥—∫ Monopoly price ‰¥â ´÷Ëß‡ªìπ™à«ß√“§“
∑’Ë ‰¡à –∑âÕπ°“√·¢àß¢—π∑’Ë ¡∫Ÿ√≥å ´÷Ëß°“√°”Àπ¥
√“§“∑’Ë√–¥—∫ Monopoly price ‰¥â®—¥«à“‡ªìπ°“√
°”Àπ¥√“§“∑’Ë¥’∑’Ë ÿ¥ ”À√—∫ºŸâª√–°Õ∫°“√ ∂◊Õ‡ªìπ
§«“¡„ΩÉΩíπÕ—π Ÿß ÿ¥¢ÕßºŸâª√–°Õ∫°“√∑’Ë®–‰¥â°”‰√
„π√–¥—∫∑’Ë§ÿâ¡§à“ §ÿâ¡∑ÿπ∑’Ë ÿ¥ „π∑“ßμ√ß°—π¢â“¡
π—Ëπ§◊Õ®ÿ¥∑’Ë‡ªìπΩíπ√â“¬∑’Ë ÿ¥¢ÕßºŸâ∫√‘‚¿§ ‡æ√“–«à“
consumer welfare À√◊Õª√–‚¬™πå¢ÕßºŸâ∫√‘ ‚¿§
°ÁÕ¬Ÿà„π®ÿ¥μË” ÿ¥‡™àπ°—π

„π¡ÿ¡ºŸâª√–°Õ∫°“√π—Èπ ·√ß®Ÿß„®
∑’Ë∑”„ÀâºŸâª√–°Õ∫°“√‡≈◊Õ°∑’Ë®–‰¡à·¢àß¢—π‡æ◊ËÕ· «ßÀ“
°”‰√„Àâ·°àμππ—Èπ¡’À≈“¬ª√–°“√ À≈—°°“√‡∫◊ÈÕßμâπ
°Á§◊Õ °“√™—ËßπÈ”Àπ—°‡ª√’¬∫‡∑’¬∫μâπ∑ÿπ¢Õß°“√
√à«¡¡◊Õ°—π (Cooperative gain) °—∫º≈°”‰√®“°
°“√‡¢â“·¢àß¢—π (Competitive gain) «à“ à«π„¥®–¡’
§à“„™â®à“¬∂Ÿ°°«à“°—π  ¡¡ÿμ‘«à“ „πμ≈“¥∑’Ë·¢àß¢—π°—π
„°≈âÕ‘Ë¡μ—«·≈â« (Mature market) ™àÕß«à“ß„π
°“√·¢àß¢—π‡æ◊ËÕ∑”°”‰√·≈–¥÷ß¥Ÿ¥≈Ÿ°§â“π—Èπ‡À≈◊ÕπâÕ¬
‡μÁ¡∑’ ºŸâª√–°Õ∫°“√∑’Ë¡’ à«π·∫àßμ≈“¥ Ÿß ÿ¥®π‡ªìπ
monopoly À√◊Õ ‡ªìπºŸâ¡’Õ”π“®‡Àπ◊Õμ≈“¥Õ¬à“ß
¡’π—¬ ”§—≠ (Dominant player) ®π°√–∑—Ëß¡’Õ”π“®
™—°π”μ≈“¥‰¥â‚¥¬≈”æ—ß·≈â« À√◊Õ«à“¡’Õ”π“®‡Àπ◊Õμ≈“¥
æÕÊ °—∫§Ÿà·¢àß ºŸâª√–°Õ∫°“√¥—ß°≈à“«Õ“®‡≈◊Õ°°“√
 √â“ß°”‰√„Àâ·°à∫√‘…—∑ √–À«à“ß (1) °“√≈ß∑ÿπ‚¶…≥“
≈¥√“§“ ‘π§â“‡æ◊ËÕ·≈°°—∫ à«π·∫àßμ≈“¥∑’Ë¡’¡Ÿ≈§à“
‰¡à¡“°π—° °—∫ (2) °“√π—¥æ∫°—∫§Ÿà·¢àßÕ’°√“¬‡æ◊ËÕ
μ°≈ß √à«¡¡◊Õ°—π À√◊Õ‡ªìπæ—π∏¡‘μ√∑“ß°“√§â“°—π
‚¥¬°“√≈¥ À√◊Õ‡≈‘°·¢àß¢—π°—π ‡æ◊ËÕ∑’Ë®–‰¥â§ß à«π·∫àß
μ≈“¥¢Õßμπ‰«â º≈®“°°“√ºπ÷°°”≈—ß°—ππ—Èπ ®–∑”„Àâ
 à«π·∫àßμ≈“¥¢Õßμπ·≈–¢Õß§Ÿà§â“√«¡°—π °≈“¬‡ªìπ
«à“¡’ à«π·∫àßμ≈“¥¡“°¢÷Èπ‚¥¬‰¡àμâÕß≈ß·√ßÀ√◊Õ
‡ ’¬§à“„™â®à“¬‡°’Ë¬«°—∫μ—« ‘π§â“‡æ‘Ë¡‡μ‘¡ ·≈– “¡“√∂
„™âÕ”π“®∑’Ëμπ¡’√à«¡°—π‡æ◊ËÕ°”Àπ¥√“§“„πμ≈“¥
À√◊ÕÀ“∑“ß§ß°”‰√ºŸ°¢“¥ (Monopoly profit) ¢Õß
∫√‘…—∑‰¥â Õ¬à“ß‡™àπ °“√°”Àπ¥√“§“∑’Ë®ÿ¥ monopoly
price º≈ ÿ¥∑â“¬°Á®–‡ªìπ‡ ◊ÕπÕπ°‘π °‘πº≈°”‰√
®“°§«“¡æ¬“¬“¡¢Õßμπ„πÕ¥’μ·≈–°“√ ¡§∫§‘¥
°—∫ºŸâ·¢àß¢—π ‚¥¬‰¡à®”‡ªìπμâÕß«‘μ°∂÷ß°“√√—°…“À√◊Õ
‡æ‘Ë¡ à«π·∫àß°”‰√¢Õßμπ„πÕπ“§μ ‡π◊ËÕß®“°°“√

18 π’Ë‡ªìπÕ’° “‡ÀμÿÀπ÷Ëß∑’ËÕß§å°√°”°—∫¥Ÿ·≈„™â à«π·∫àßμ≈“¥ À√◊Õ Market Share ‡ªìπ‡°≥±å„π°“√æ‘®“√≥“«à“ºŸâª√–°Õ∫°“√π—Èπ‡ªìπºŸâ¡’Õ”π“®‡Àπ◊Õμ≈“¥À√◊Õ‰¡à
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·¢àß¢—ππ—ÈπÀ¬ÿ¥π‘Ëß·≈â« °≈à“«Õ’°π—¬Àπ÷Ëß ºŸâª√–°Õ∫°“√
∑’Ë¡’Õ”π“®‡Àπ◊Õμ≈“¥ “¡“√∂°”Àπ¥√“¬‰¥â à«π‡æ‘Ë¡
‡Õßμ“¡Õ”‡¿Õ„® ‡¡◊ËÕ‡ªìπ‡™àππ’È °“√μ°≈ß√–À«à“ß
§Ÿà·¢àß¢—π°Á‰¡à°àÕ„Àâ‡°‘¥ª√–‚¬™πå∑“ß‡»√…∞»“ μ√å
·μàÕ¬à“ß„¥ ·≈–À“°‡ªìπ°“√√à«¡¡◊Õ√–À«à“ß§Ÿà·¢àß∑’Ë
·¢àß¢—π°—π‚¥¬μ√ß·≈â« (head to head competition)
°“√√à«¡¡◊Õ°—π®–‡ªìπ°“√≈¥°“√·¢àß¢—π„πμ≈“¥
‚¥¬μ√ß ‡æ√“–®”π«πºŸâ‡≈àπ„πμ≈“¥®–≈¥≈ß∑—π∑’19

2.1.2 °“√ª√—∫„™â¡“μ√“ 1
¡“μ√“ 1 ¢Õß °ÆÀ¡“¬ Sherman

Act20 °”Àπ¥«à“ çEvery contract combination...
or conspiracy in restraint of trade or commerce...
is declared to be illegal.é À“°μ’§«“¡μ“¡
≈“¬≈—°…≥åÕ—°…√·≈â«À¡“¬§«“¡«à“ °“√∑” —≠≠“
√«¡μ—«·≈– ¡§∫°—π∑ÿ°°√≥’ ¬àÕ¡μâÕßÀâ“¡∑—Èß ‘Èπ
Õ¬à“ß‰√°Á¥’ À“°μ’§«“¡‰ª„π∑‘»∑“ßπ—Èπ·≈â «
°“√√«¡μ—«°—π∑’Ë‡ªìπª√–‚¬™πå°Á®–∂Ÿ°∑”≈“¬‰ª¥â«¬
‡™àπ °“√μ°≈ß°—π§«∫√«¡°‘®°“√¢π“¥‡≈Á° °“√
√à«¡¡◊Õ°—π∑“ß«‘™“°“√ °“√√à«¡°—πæ—≤π“ ‘π§â“ À√◊Õ
Research and development ∑”„Àâ°“√√«¡μ—«°—π
∑’Ë¡’ª√–‚¬™πåμàÕ°“√·¢àß¢—πÀ√◊Õ √â“ß¡Ÿ≈§à“‡æ‘Ë¡
∑”„Àâ°“√§«∫√«¡∑’Ë √â“ß Synergistic gain „π
¬ÿ§·√°Ê μâÕß¡’Õ—π∂Ÿ°¬°‡≈‘°‰ª21 ‡π◊ËÕß®“°°“√
μ’§«“¡·∫∫·§∫

®ÿ¥∑’Ë πà “ π„®¢Õß°ÆÀ¡“¬
ªÑÕß°—π°“√ºŸ°¢“¥¢Õß À√—∞œ Õ¬Ÿà∑’Ë°ÆÀ¡“¬
‰¥â¬Õ¡√—∫·≈–ª√—∫„™âÀ≈—° ‡»√…∞»“ μ√å ‡æ◊Ë Õ
μ’§«“¡°ÆÀ¡“¬„Àâ∫√√≈ÿ ‡ªÑ“À¡“¬°“√ªÑÕß°—π
°“√ºŸ°¢“¥ ‚¥¬∑’Ë‰¡à‡ªìπ°“√®”°—¥ ‘∑∏‘°“√·¢àß¢—π
¢ÕßºŸâª√–°Õ∫°“√¡“°®π‡°‘π‰ª ‡æ◊ËÕ·°â‰¢ªí≠À“
®“°°“√μ’§«“¡‚¥¬‡§√àß§√—¥ »“≈¬ÿμ‘∏√√¡®÷ß‰¥â
μ—¥ ‘πÕÕ°¡“„π∑‘»∑“ß∑’Ë«à“ ¡‘„™à∑ÿ°§«“¡μ°≈ß
∑ÿ°ª√–‡¿∑®–μâÕßÀâ“¡μ“¡¡“μ√“π’È ∑—Èßπ’È ¡’À≈—°
æ‘®“√≥“ª√–‡¿∑§«“¡μ°≈ß∑’ËμâÕßÀâ“¡μ“¡¡“μ√“ 1
∑’Ë ”§—≠Ê ®π‡ªìπ∫√√∑—¥∞“π 3 ª√–°“√ §◊Õ

ª√–°“√·√° À≈—°°“√
°ÆÀ¡“¬«à“¥â«¬§«“¡μ°≈ß„π·π«√–π“∫·≈–
§«“¡μ°≈ß„π·π«¥‘Ëß (Horizontal °—∫ Vertical
agreement)

°“√æ‘®“√≥“§«“¡μ°≈ßπ—Èπ ®–
·¬°°“√æ‘®“√≥“μ“¡≈—°…≥–°“√∑”§«“¡μ°≈ß«à“
Õ¬Ÿà „π√–¥—∫‰Àπ¢Õß°“√·¢àß¢—π ‚¥¬·∫àß°«â“ßÊ
‰¥â 2 ª√–‡¿∑§◊Õ

(1) §«“¡μ°≈ß„π·π«√–π“∫
(Horizontal Agreement) À¡“¬∂÷ß≈—°…≥–°“√
√«¡μ—«°—π¢ÕßºŸâª√–°Õ∫°“√∑’Ëª√–°Õ∫°‘®°“√
„π≈—°…≥–‡¥’¬«°—π ·≈–‡ªìπºŸâ·¢àß¢—π°—π‚¥¬μ√ß
„πμ≈“¥ ‘π§â“À√◊Õ∫√‘°“√ À√◊ÕÕ“®°≈à“«‰¥â«à“
‡ªìπ°“√∑”§«“¡μ°≈ß¢ÕßºŸâª√–°Õ∫°“√∑’ËÕ¬Ÿà„π

19 ‚ª√¥¥Ÿ‡æ‘Ë¡‡μ‘¡ ƒ∑∏‘‡¥™ ‡À¡“–ª√– ‘∑∏‘Ï, À≈—°‡»√…∞»“ μ√å„π°ÆÀ¡“¬°“√·¢àß¢—π∑“ß°“√§â“
20 Section 1, Sherman Act:

ç Every contract, combination in the form of trust or otherwise, or conspiracy, in restraint of trade or commerce among the several
States, or with foreign nations, is declared to be illegal. Every person who shall make any contract or engage in any combination or
conspiracy hereby declared to be illegal shall be deemed guilty of a felony, and, on conviction thereof, shall be punished by fine not
exceeding $10,000,000 if a corporation, or, if any other person, $350,000, or by imprisonment not exceeding three years, or by both said
punishments, in the discretion of the court.é

21 ‚ª√¥¥Ÿ‡æ‘Ë¡‡μ‘¡ √“¬ß“π°“√‡¥‘π∑“ß‰ª»÷°…“·≈–Õ∫√¡¢ÕßºŸâ‡¢’¬π ‚¥¬ Professor Howard Shelanski, §”∫√√¬“¬ª√–°Õ∫°“√Õ∫√¡„πÀ—«¢âÕ çBroadcast
Media and Antitrusté ≥ Boalt Hall, University of California, Berkeley, æƒ…¿“§¡ 2554
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√–π“∫·π«‡¥’¬«°—π„π∑“ß∏ÿ√°‘® ‡™àπ °“√√«¡μ—«°—π
√–À«à“ßºŸâª√–°Õ∫°‘®°“√‚∑√»—æ∑å‡§≈◊ËÕπ∑’Ë√“¬Àπ÷Ëß
°—∫ºŸâª√–°Õ∫°‘®°“√‚∑√»—æ∑å‡§≈◊ËÕπ∑’ËÕ’°√“¬Àπ÷Ëß
‡ªìπμâπ

(2) § « “¡μ°≈ß „π·π«¥‘Ë ß
(Vertical Agreement) À¡“¬∂÷ß≈—°…≥–°“√
√«¡μ—«°—π¢ÕßºŸâª√–°Õ∫°“√∑’Ë¡’≈—°…≥–¢Õß°“√
ª√–°Õ∫∏ÿ√°‘®∑’Ë¡‘‰¥âÕ¬Ÿà„π√–π“∫‡¥’¬«°—π„π∑“ß∏ÿ√°‘®
·μà‡ªìπ∏ÿ√°‘®∑’ËμàÕ‡π◊ËÕß°—π„π “¬°“√º≈‘μ Õ“∑‘
°“√√«¡μ—«√–À«à“ßºŸâ º≈‘μ ‘π§â“„π à«πμâππÈ”
(upstream good) ·≈–ºŸâº≈‘μ ‘π§â“„π à«πª≈“¬πÈ”
(downstream goods) À√◊Õ°≈à“«Õ’°π—¬Àπ÷Ëß§◊Õ
‡ªìπ°“√√«¡μ—«¢ÕßºŸâª√–°Õ∫°“√∑’ËÕ¬Ÿàμà“ß√–¥—∫°—π
„π·π«√–π“∫°“√„Àâ∫√‘°“√ ‡™àπ °“√√«¡μ—«°—π¢Õß
ºŸâ¢“¬ àß∫√‘°“√‚∑√»—æ∑å‡§≈◊ËÕπ∑’Ë (wholesaler)
°—∫ºŸâ¢“¬ª≈’°°‘®°“√‚∑√»—æ∑å‡§≈◊ËÕπ∑’Ë (retailer)
‡ªìπμâπ22

‚¥¬„π°“√æ‘®“√≥“π—Èπ
®–æ‘®“√≥“°“√∑”§«“¡μ°≈ß„π·π«¥‘Ëß·≈–·π«πÕπ
μà“ß°—π ‡π◊ËÕß®“°°“√∑”¢âÕμ°≈ß∑—Èß 2 ª√–‡¿∑π—Èπ
¡’º≈¥’·≈–º≈‡ ’¬∑“ß‡»√…∞»“ μ√åμà“ß°—π ¿“√–
°“√æ‘ Ÿ®πå‡æ◊ËÕ‡Õ“º‘¥°Áμà“ß°—π‡™àπ°—π  à«π¡“°
¡“μ√“ 1 ®–¡ÿàß‡πâπ°“√°”°—∫¥Ÿ·≈°“√∑”§«“¡
μ°≈ß°—π„π·π«πÕπ ‡π◊ËÕß®“°‡ªìπ§Ÿà·¢àß°—π‚¥¬μ√ß
À“°√à«¡¡◊Õ°—π·≈â« °“√·¢àß¢—π¬àÕ¡≈¥≈ßÕ¬à“ß
‡ÀÁπ‰¥â™—¥ „π¢≥–∑’Ë°“√æ‘®“√≥“º≈°√–∑∫μàÕ°“√
·¢àß¢—πÕ—π‡°‘¥®“°°“√∑”§«“¡μ°≈ß„π·π«¥‘Ëßπ—Èπ
¡’¢âÕ¥’„Àâ™—ËßπÈ”Àπ—°Õ¬ŸàÀ≈“¬ª√–°“√ ‡™àπ economy
of scale, °“√≈¥Õ”π“®μàÕ√Õß¢Õß supplier,

ªÑÕß°—π°“√∑” double marginalization ‡ªìπμâπ
∑”„Àâ°“√æ‘ Ÿ®πå«à“§«“¡μ°≈ß„π·π«¥‘Ëßπ—Èπ°àÕ„Àâ‡°‘¥
º≈‡ ’¬μàÕ°“√·¢àß¢—ππ—Èπ —́∫´âÕπ°«à“°“√∑”§«“¡μ°≈ß
„π·π«πÕπ ‡æ√“–®–μâÕß™—ËßπÈ”Àπ—°„Àâ¥’‡æ◊ËÕ√—°…“
ª√–‚¬™πå¢Õß°“√∑”¢âÕμ°≈ß·π«¥‘Ëß‰«â ¥—ßπ—Èπ „π∑“ß
ªØ‘∫—μ‘ Àπà«¬ß“π°”°—∫¥Ÿ·≈·≈–»“≈®÷ß¡ÿàß‡πâπ°”°—∫
¥Ÿ·≈°“√∑”§«“¡μ°≈ß„π√–¥—∫·π«πÕπ‡ªìπÀ≈—°

ª√–°“√∑’Ë Õß À≈—°°ÆÀ¡“¬
«à“¥â«¬§«“¡º‘¥„πμ—«‡Õß·≈–¢âÕ¬°‡«âπ«à“¥â«¬
°Æ·Ààß§«“¡ ¡‡Àμÿ ¡º≈ (Per se °—∫ Rule of
reason)

°≈à“«‚¥¬ √ÿª ‚¥¬„π™à«ß·√°
»“≈¬ÿμ‘∏√√¡μ’§«“¡μ“¡≈“¬≈—°…≥åÕ—°…√Õ¬à“ß
‡∂πμ√ß¡“° §◊Õ ‡¡◊ËÕ¡’°“√°√–∑”‡°‘¥¢÷Èπ°Á∂◊Õ«à“¡’
§«“¡º‘¥·≈â« ‚¥¬¡‘æ—°μâÕßøíß‡Àμÿº≈ ‡√’¬°«à“
À≈—°§«“¡º‘¥„πμ—«‡ÕßÀ√◊Õ À≈—° Per se ∑—Èßπ’È‡æ◊ËÕ
®—¥°“√°—∫ºŸâ¡’Õ”π“®ºŸ°¢“¥Õ¬à“ß‡§√àß§√—¥‚¥¬¡’
«—μ∂ÿª√– ß§å®–‡ª≈’Ë¬π√–∫∫‡»√…∞°‘®°“√√–∫∫ºŸ°¢“¥
¡“‡ªìπ√–∫∫·¢àß¢—π‡ √’

μàÕ¡“„πªï §.». 1911 »“≈æ—≤π“
À≈—°§«“¡§‘¥‚¥¬„™â·π«§«“¡§‘¥„π‡™‘ß‡»√…∞»“ μ√å
¡“‡ªìπ·π«∑“ß„π°“√æ‘®“√≥“¢âÕ‡∑Á®®√‘ß«à“æƒμ‘°√√¡
∑’ËºŸâª√–°Õ∫°“√°√–∑”π—Èπ®–μâÕß ç‰¡à ¡‡Àμÿ ¡º≈é
À√◊Õ unreasonable ®π‡°‘¥º≈°√–∑∫μàÕ°“√·¢àß¢—π
(anticompetitive effect) ‚¥¬™—ËßπÈ”Àπ—°√–À«à“ß
ª√– ‘∑∏‘º≈ (efficiency) ·≈–º≈≈∫μàÕ°“√·¢àß¢—π
„πμ≈“¥ (harm) ·≈â« Õ¬à“ß„¥¡’πÈ”Àπ—°¡“°°«à“°—π
·≈â«®÷ßμ—¥ ‘π«à“°“√°√–∑”¥—ß°≈à“«‡¢â“¢à“¬‡ªìπ
æƒμ‘°√√¡∑’ËÕ¬Ÿà„π¢à“¬μâÕßÀâ“¡À√◊Õ‰¡à «‘∏’°“√æ‘®“√≥“

22 °“√√«¡μ—«°—π√–À«à“ßºŸâª√–°Õ∫°“√π—Èπ¡’Õ’°ª√–‡¿∑Àπ÷Ëß§◊Õ Conglomerate agreement À¡“¬∂÷ß  ‘π§â“∑’Ë·μ°μà“ßª√–‡¿∑°—π ´÷Ëß°“√∑”¢âÕμ°≈ß¿“¬„μâ
 ‘π§â“∑’Ë·μ°μà“ß°—ππ—Èπ Õ”π“®‡Àπ◊Õμ≈“¥π—Èπ‡Àπ◊Õ ‘π§â“„¥ ‘π§â“Àπ÷Ëßπ—Èπ·≈–æ‘ Ÿ®πå∂÷ß§«“¡‡ ’¬À“¬∑”‰¥â¬“° °“√¥”‡π‘π§¥’„π°ÆÀ¡“¬ªÑÕß°—π°“√ºŸ°¢“¥
®÷ß‰¡à„ÀâπÈ”Àπ—°°“√∑”¢âÕμ°≈ßª√–‡¿∑π’È‡∑à“„¥π—°



° ∑™. 2554

38

‚¥¬„™â‡Àμÿº≈‡™àππ’È‡√’¬°«à“ À≈—° Rule of reason23

‚¥¬«‘∏’°“√æ‘®“√≥“°“√√«¡μ—«°—π
¢ÕßºŸâª√–°Õ∫°“√∑’Ë¡’≈—°…≥–μâÕßÀâ“¡μ“¡¡“μ√“ 1
¢Õß°ÆÀ¡“¬ Sherman Act π—Èπ®–„™âÀ≈—°«‘∏’°“√
Per se ‡©æ“–æƒμ‘°√√¡°“√°”Àπ¥√“§“ (Price
fixing) °“√·∫àßμ≈“¥ (Territorial divisions) ·≈–
°“√®”°—¥ª√‘¡“≥ ‘π§â“ (Output restraints) ‡∑à“π—Èπ
 à«π§«“¡μ°≈ßª√–‡¿∑Õ◊Ëπ®–„™â«‘∏’ Rule of reason
·≈–®–≈ß‚∑…‡©æ“–„π°√≥’¡’À≈—°∞“π™—¥‡®π«à“
°“√°√–∑”¥—ß°≈à“«°àÕ„Àâ‡°‘¥º≈°√–∑∫μàÕ°“√·¢àß¢—π
(anticompetitive effect) °≈à“«‚¥¬≈–‡Õ’¬¥
 “¡“√∂·∫àß·π«∑“ß∑’Ë»“≈æ‘®“√≥“ÕÕ°‡ªìπ
2 ≈—°…≥–24 °≈à“«§◊Õ

(1) §«“¡μ°≈ß¢ÕßºŸâª√–°Õ∫°“√
∑’Ë¡’≈—°…≥–μâÕßÀâ“¡„πμ—«‡Õß À√◊Õº‘¥°ÆÀ¡“¬„π
μ—«‡Õß (Per se rule) ‰¥â·°à §«“¡μ°≈ß‡æ◊ËÕ°”Àπ¥
√“§“¢Õß ‘π§â“À√◊Õ∫√‘°“√„πμ≈“¥√–π“∫‡¥’¬«°—π
(horizontal price fixing) §«“¡μ°≈ß„π·π«πÕπ
‡æ◊ËÕ·∫àß √√μ≈“¥¿Ÿ¡‘»“ μ√å (geographic market
division) §«“¡μ°≈ß√–À«à“ßºŸâª√–°Õ∫°“√„πμ≈“¥
√–π“∫‡¥’¬«°—π‡æ◊ËÕ®”°—¥À√◊Õ≈¥ª√‘¡“≥ ‘π§â“„πμ≈“¥
À√◊Õ°“√®”°—¥À√◊Õ≈¥Õÿª ß§å¢Õß ‘π§â“À√◊Õ∫√‘°“√
„πμ≈“¥ (Output restraints) ´÷Ëßæƒμ‘°√√¡‡À≈à“π’È
»“≈‡ÀÁπ«à“‡ªìπæƒμ‘°√√¡¡’º≈Õ¬à“ß√â“¬·√ßμàÕ°“√
·¢àß¢—π (pernicious effect on competition)

À√◊Õª√“»®“°ª√–‚¬™πå∑¥·∑π·μàÕ¬à“ß„¥ (lacks...
any redeeming virtue)25

‡ ¡◊Ë Õ ¡’ ° “ √æ‘  Ÿ ® πå ‰ ¥â «à “
ºŸâª√–°Õ∫°“√¡’°“√√«¡μ—«°—π„π≈—°…≥–¥—ß°≈à“«·≈â«
»“≈®–∂◊Õ«à“‡ªìπ§«“¡μ°≈ßº‘¥°ÆÀ¡“¬ Sherman
Act ¡“μ√“ 1 ‚¥¬‰¡à≈ß‰ªæ‘®“√≥“«à“ ºŸâª√–°Õ∫°“√
¡’‡Àμÿº≈À√◊Õ§«“¡®”‡ªìπ„π°“√√«¡μ—«°—π·μàÕ¬à“ß„¥
√“§“¢Õß ‘π§â“„πμ≈“¥Õ¬Ÿà„π√–¥—∫∑’Ë‡ªìπ‰ªμ“¡°“√
μ°≈ß√–À«à“ßºŸâª√–°“√À√◊Õ‰¡à ·≈–‰¡à§”π÷ß∂÷ß«à“®–
¡’°“√°√–∑”‡æ◊ËÕ°“√√«¡μ—«°—π¥—ß°≈à“«¿“¬„πÀ√◊Õ
¿“¬πÕ°ª√–‡∑» À√—∞Õ‡¡√‘°“ À“°º≈¢Õß°“√
°√–∑”¥—ß°≈à“«‡°‘¥¢÷ÈπμàÕª√–™“™π™“«Õ‡¡√‘°—π·≈â«
¬àÕ¡∂◊Õ«à“‡ªìπ§«“¡º‘¥∑’ËÕ¬Ÿà„π∫—ß§—∫¢Õß°ÆÀ¡“¬
Sherman Act26 ∑—Èß ‘Èπ

μ—«Õ¬à“ß¢Õß°“√π”À≈—°
§«“¡μ°≈ß¢ÕßºŸâª√–°Õ∫°“√∑’Ë¡’≈—°…≥–μâÕßÀâ“¡
„πμ—« ‡Õß„π¬ÿ§·√°´÷Ë ßÀâ“¡°“√∑”§«“¡μ°≈ß
∑ÿ°ª√–‡¿∑ ‡™àπ „π§¥’ United States v. Trans-
Missouri Freight Association27 ´÷Ëß‡ªìπ§¥’∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫
∫√‘…—∑¢π àß®”π«π 18 ∫√‘…—∑„πΩíòßμ–«—πμ°¢Õß
·¡àπÈ”¡‘ ´‘́ ‘ªªïô‰¥âμ°≈ß√à«¡°—π°”Àπ¥√“§“§â“¢π àß
 ‘π§â“ ”À√—∫∑ÿ°‡ âπ∑“ß √—∞∫“≈®÷ß‰¥âøÑÕßμàÕ»“≈«à“
§«“¡μ°≈ß¥—ß°≈à“«º‘¥°ÆÀ¡“¬ Sherman Act
¡“μ√“ 1 ´÷Ëß„π§¥’π’È»“≈μ’§«“¡°ÆÀ¡“¬μ“¡
≈“¬≈—°…≥åÕ—°…√ ‚¥¬‡ÀÁπ«à“¢âÕμ°≈ß∑ÿ°ª√–‡¿∑∑’Ë

23 πÕ°®“° Per se ·≈– Rule of reason ·≈â« ¬—ß¡’Õ’°À≈—°Àπ÷Ëß§◊Õ Quick Look °≈à“«§◊Õ °“√æ‘®“√≥“∑’Ëº ¡À≈—° Per se ·≈–À≈—° Rule of reason ¡“„™â
ª√–°Õ∫„π°“√æ‘®“√≥“ °≈à“«§◊Õ ‰¡à®”‡ªìπ∑’Ë®–μâÕß«‘‡§√“–Àåμ≈“¥‡æ◊ËÕ· ¥ß„Àâ‡ÀÁπ∂÷ßº≈√â“¬μàÕ°“√·¢àß¢—π (Full-blown rule of reason)  ”À√—∫°“√
∑”¢âÕμ°≈ß∫“ßª√–‡¿∑ ‡π◊ËÕß®“°„™âÀ≈—°‡»√…∞»“ μ√å‡∫◊ÈÕßμâπ °Á “¡“√∂ √ÿª‰¥â·≈â««à“°“√°√–∑”¥—ß°≈à“«¡’ª√–‚¬™πåÀ√◊Õ‚∑…¡“°°«à“°—π ‚¥¬‰¡àμâÕßÕ“»—¬
¢âÕ‡∑Á®®√‘ßæ‘ Ÿ®πåÕ–‰√‡æ‘Ë¡‡μ‘¡π—° À√◊ÕÕ’°π—¬Àπ÷Ëß§◊Õ °“√„™â‡Àμÿº≈·μà‰¡àμâÕß„™â∑’Ë®–μâÕß°”Àπ¥μ≈“¥„Àâ™—¥‡®π·≈–æ‘®“√≥“Õ”π“®‡Àπ◊Õμ≈“¥ª√–°Õ∫ ‚ª√¥¥Ÿ§¥’
NCAA v. Board of Regents of the University of Oklahoma, 468 U. S. 85 (1984) ·≈–§¥’ FTC V. INDIANA FEDûN OF DENTISTS, 476 U. S. 447 (1986)

24 ‚ª√¥¥Ÿ‡æ‘Ë¡‡μ‘¡ √“¬ß“π°“√‡¥‘π∑“ß‰ª»÷°…“·≈–Õ∫√¡¢ÕßºŸâ‡¢’¬π ‚¥¬ Professor Howard Shelanski, Õâ“ß·≈â«
25 Areeda, Kaplow and Edlin, Õâ“ß·≈â«
26 Areeda, Kaplow and Edlin, Õâ“ß·≈â«
27 United States v. Trans-Missouri Freight Association, 166 U.S. 290 (1987)
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®”°—¥°“√§â“π—Èπ∂◊Õ«à“μâÕßÀâ“¡μ“¡°ÆÀ¡“¬¥—ß°≈à“«
∑—ÈßÀ¡¥ Õ¬à“ß‰√°Á¥’ Justice White ‰¥â„Àâ§«“¡‡ÀÁπ
·¬âß«à“§«√μ’§«“¡μ“¡∑’ËΩÉ“¬®”‡≈¬‡ πÕπ—Ëπ§◊Õ ‡©æ“–
 —≠≠“∑’Ë®”°—¥°“√§â“Õ¬à“ß‰¡à ¡‡Àμÿ ¡º≈‡∑à“π—Èπ
πÕ°®“°π’È¬—ß¡’§¥’∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√°”Àπ¥√“§“ ‡™àπ
§¥’ United States v. Trenton Potteries Co28 À√◊Õ
„π§¥’∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√·∫àßμ≈“¥ ‡™àπ §¥’ United
States v. Topco Associates29 ´÷Ëß√â“π§â“¢π“¥‡≈Á°
∂÷ß¢π“¥°≈“ß√«¡μ—«°—πª√–¡“≥ 25 √â“π ‚¥¬°”Àπ¥
¢âÕμ°≈ß√–À«à“ß “¢“„Àâ¢“¬ ‘π§â“¢Õß Topco „π
æ◊Èπ∑’Ë∑’Ë√–∫ÿ‰¥â‡∑à“π—Èπ ·≈–§¥’ Palmer v. BRG of
Georgia30 ‡ªìπμâπ

(2) ¢âÕ¬°‡«âπ«à“¥â«¬°Æ·Ààß
§«“¡ ¡‡Àμÿ ¡º≈ (Rule of reason) °≈à“«§◊Õ °“√
√«¡μ—«¢ÕßºŸâª√–°Õ∫°“√„¥Ê À“°»“≈‡≈Áß‡ÀÁπ‰¥â«à“
®–¡’º≈ª√–‚¬™πåÕ¬à“ß„¥Õ¬à“ßÀπ÷ËßμàÕ°“√·¢àß¢—π
»“≈®–æ‘®“√≥“®“°«—μ∂ÿª√– ß§å‡æ◊ËÕ°“√≈¥À√◊Õ
®”°—¥°“√·¢àß¢—π„πμ≈“¥ ÷́Ëß»“≈®–μâÕßæ‘®“√≥“
∂÷ß‡Àμÿº≈¢ÕßºŸâª√–°Õ∫°“√„π°“√‡¢â“∑” —≠≠“
°“√∑”§«“¡μ°≈ßÀ√◊Õ°“√¥”‡π‘π°“√√«¡μ—«°—ππ—Èπ
«à“¡’‡Àμÿº≈Õ◊Ëπ„¥∑’ËÕ“®¬Õ¡√—∫‰¥âÀ√◊Õ‰¡à „π°“√
æ‘ Ÿ®πå°“√°√–∑”§«“¡º‘¥π—Èπ®–„™â°—∫°“√∑”§«“¡
μ°≈ß∫“ßª√–‡¿∑‡∑à“π—Èπ ∑’Ë‰¡à∂◊Õ«à“º‘¥°ÆÀ¡“¬‚¥¬
Õ—μ‚π¡—μ‘ ‚¥¬»“≈®–„Àâ‚Õ°“ ·°àºŸâª√–°Õ∫°“√„π
°“√æ‘ Ÿ®πå„Àâ»“≈‡ÀÁπ∂÷ß‡Àμÿº≈À√◊Õ§«“¡®”‡ªìπ„π
°“√√«¡μ—«°—π´÷ËßÕ“® àßº≈∑“ß∫«°·°à°“√·¢àß¢—π
À“°ºŸâª√–°Õ∫°“√‰¡à “¡“√∂æ‘ Ÿ®πå„Àâ»“≈‡ÀÁπ‰¥â
§«“¡μ°≈ß¥—ß°≈à“«®÷ß®–∂◊Õ‡ªìπ°“√μâÕßÀâ“¡μ“¡

¡“μ√“ 1 ¢Õß°ÆÀ¡“¬ Sherman Act
„π°“√æ‘®“√≥“∂÷ß‡Àμÿº≈

¢Õß°“√√«¡μ—«°—π¢ÕßºŸâª√–°Õ∫°“√ μ“¡À≈—°À√◊Õ
·π«§‘¥„π‡√◊ËÕß¢ÕßÀ≈—°‡Àμÿº≈ (rule of reason) π—Èπ
À≈—°°“√æ‘®“√≥“¥—ß°≈à“«‰¥âæ—≤π“¡“‡√◊ËÕ¬Ê ‚¥¬
»“≈®–æ‘®“√≥“„πÀ≈“¬Ê ªí®®—¬ ª√–°Õ∫°—π‡æ◊ËÕ
«‘π‘®©—¬«à“°“√√«¡μ—«°—π¢ÕßºŸâª√–°Õ∫°“√π—Èπ‡ªìπ ‘Ëß
∑’Ë¬Õ¡√—∫‰¥âÀ√◊Õ‰¡à

μ— «Õ¬à“ß ‡™àπ „π§¥’
Standard Oil Co. v. United States31 §¥’π’È‡ªìπ
§¥’∑’Ëπ”À≈—°°“√∑’Ë Justice White ‰¥â‡§¬∑”§«“¡
‡ÀÁπ·¬âß„π§¥’ Trans-Missouri ¡“„™â ‚¥¬æ‘®“√≥“
∂÷ß§«“¡ ¡‡Àμÿ ¡º≈„π°“√∑”¢âÕμ°≈ß (only
agreements that unreasonably restrain) °“√„™â
À≈—°‡Àμÿº≈ (rule of reason) „π§¥’π’Èπ—Èπ¡ÿàßæ‘®“√≥“
‚§√ß √â“ßμ≈“¥·≈–æƒμ‘°√√¡μ≈Õ¥®πæ‘®“√≥“∂÷ß
º≈°√–∑∫„π‡™‘ß‡»√…∞»“ μ√å πÕ°®“°π’È¬—ß¡’§¥’Õ◊ËπÊ
∑’Ë„™âÀ≈—°‡Àμÿº≈ (rule of reason) „π°“√æ‘®“√≥“
‡™àπ §¥’ Broadcast Music v. Columbia
Broadcasting System32 À√◊Õ§¥’ BMI π—Èπ„π§¥’π’È
‡ªìπ§¥’¿“¬„μâ°ÆÀ¡“¬ªÑÕß°—π°“√ºŸ°¢“¥∑“ß°“√§â“
·≈–°ÆÀ¡“¬≈‘¢ ‘∑∏‘Ï ‚¥¬ °“√ÕÕ° blanket licenses
‚¥¬ ASCAP ·≈– BMI „Àâ°—∫ CBS π—Èπ ·¡â«à“®–¡’
≈—°…≥–‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√°”Àπ¥√“§“ (price fixing)
·μà»“≈Æ’°“‡ÀÁπ«à“·¡â«à“‡ªìπ°“√°”Àπ¥√“§“·μà°Á‰¡à‰¥â
À¡“¬§«“¡«à“®–μâÕß„™âÀ≈—° per se ‡∑à“π—Èπ ·≈–
‰¥âæ‘®“√≥“∂÷ß°ÆÀ¡“¬≈‘¢ ‘∑∏‘Ï´÷Ëß‰¥â°”Àπ¥„Àâ∑”
blanket license ‰¥â‡™àπ°—π ·≈–¬—ß°”Àπ¥„Àâ¡’

28 United States v. Trenton Potteries Co., 273 U.S. 392 (1927)
29 United States v. Topco Associates, 405 U.S. 596 (1972)
30 Palmer v. BRG of Georgia, 498 U.S. 46 (1990)
31 Standard Oil Co. v. United States, 221 U.S. 1 (1911)
32 Broadcast Music v. Columbia Broadcasting System, 441 U.S. 1 (1979)
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Compulsory blanket license „π°“√ àß —≠≠“≥μàÕ
∑’Ë 2 ‚¥¬√–∫∫‡§‡∫‘È≈‚∑√∑—»πåÕ’°¥â«¬ ¥—ßπ—Èπ»“≈ Ÿß ÿ¥
(the US Supreme Court) ‡ÀÁπ«à“·¡â«à“∫∑∫—≠≠—μ‘
¥—ß°≈à“«¡‘‰¥â∫—ß§—∫„™â°—∫°√≥’π’È ‚¥¬μ√ß ·μà°Á· ¥ß
„Àâ‡ÀÁπ∂÷ß§«“¡‡ÀÁπ«à“°“√∑” Blanket license π—Èπ
¡’ª√–‚¬™πå∑“ßª√–°“√„π‡™‘ß‡»√…∞»“ μ√å ®÷ß§«√
æ‘®“√≥“§«“¡™Õ∫¥â«¬°ÆÀ¡“¬¢Õß§«“¡μ°≈ß
¥—ß°≈à“«‚¥¬„™âÀ≈—°‡Àμÿº≈ (rule of reason) ·∑π33

ª√–°“√∑’Ë “¡ À≈—°°ÆÀ¡“¬
«à“¥â«¬°“√ ¡§∫°—π‚¥¬μ√ß·≈–‚¥¬ÕâÕ¡
(Express collusion °—∫ Tacit Collusion)

„π°“√æ‘ Ÿ®πå¢âÕ‡∑Á®®√‘ß«à“¡’
°“√∑” —≠≠“ À√◊Õ¢âÕμ°≈ß ‡æ◊ËÕ°“√√«¡μ—«°—π¢Õß
ºŸâª√–°Õ∫°“√π—Èπ ¡‘‰¥â®”°—¥‡©æ“–„π°√≥’∑’Ë¡’°“√
∑” —≠≠“À√◊Õ¢âÕμ°≈ß‰«â‡ªìπ≈“¬≈—°…≥åÕ—°…√À√◊Õ
∑’Ë™—¥·®âß‡∑à“π—Èπ (express agreement) ·μà√«¡‰ª∂÷ß
°“√∑” —≠≠“À√◊Õ§«“¡μ°≈ß‡æ◊ËÕ√«¡μ—«°—π¢Õß
ºŸâª√–°Õ∫°“√Õ“®Õ¬Ÿà„π√Ÿª·∫∫∑’Ë‰¡à‡ªìπ≈“¬≈—°…≥å
Õ—°…√À√◊Õ‚¥¬∑“ßÕâÕ¡¥â«¬ (tacit and inferred
express agreement)34 Õ“∑‘ „π°√≥’ª√–™ÿ¡ ¡“æ—π∏å
ºŸâª√–°Õ∫°“√Õ“™’æ∑’Ë‡æ◊ËÕ°”Àπ¥∑à“∑’°“√∑”°“√μ≈“¥
Õ¬à“ß¡’π—¬ ”§—≠ °“√·≈°‡ª≈’Ë¬π¢âÕ¡Ÿ≈¥â“π√“§“
·¡â«à“®–ª√–°“» Ÿà “∏“√≥– ·μà¡’º≈„ÀâºŸâª√–°Õ∫°“√
√“¬Õ◊Ëπ “¡“√∂≈à«ß√Ÿâ·π«∑“ß°“√°”Àπ¥√“§“‚¥¬
«‘‡§√“–Àå®“°¢âÕ¡Ÿ≈π—Èπ ‚¥¬‡©æ“–μâπ∑ÿπ°“√º≈‘μ
·≈–°“√°”Àπ¥√“§“§â“ª≈’°„πμ≈“¥ πÕ°®“°π’È
»“≈¬—ß‰¥âæ‘®“√≥“‰ª∂÷ßæƒμ‘°“√≥å¢ÕßºŸâ∫√‘À“√

À√◊Õ‡®â“Àπâ“∑’Ë¢ÕßºŸâª√–°Õ∫°“√·μà≈–√“¬∑’ËÕ“®®–¡’
°“√π—¥æ∫‡æ◊ËÕª√÷°…“À“√◊Õ À√◊Õª√–™ÿ¡™’È·®ß∂÷ß
·π«∑“ß„π°“√¥”‡π‘π∏ÿ√°‘®„Àâμ—«·∑π ºŸâ∫√‘À“√
À√◊Õ‡®â“Àπâ“∑’Ë¢ÕßºŸâª√–°Õ∫°“√√“¬Õ◊Ëπ‰¥â√—∫∑√“∫
·≈â«ºŸâ ·∑π‡À≈à“π—Èπ “¡“√∂ à ß —≠≠“≥‰ª¬— ß
ºŸâª√–°Õ∫°“√√“¬Õ◊Ëπ‰¥â À√◊Õ·¡â°√–∑—Ëß„π°√≥’∑’Ë
ºŸâ∫√‘À“√À√◊Õ‡®â“Àπâ“∑’Ë¢ÕßºŸâª√–°Õ∫°“√√“¬Àπ÷Ëß
‰¥â°≈à“«∂÷ß·ºπ°“√√—°…“√–¥—∫√“§“¢Õß ‘π§â“À√◊Õ
∫√‘°“√¢Õßμπ ·≈–„π∫√‘‡«≥¥—ß°≈à“«ª√“°Ø«à“¡’
ºŸâ∫√‘À“√À√◊Õ‡®â“Àπâ“∑’Ë¢ÕßºŸâª√–°Õ∫°“√√“¬Õ◊Ëπ
Õ¬Ÿà¥â«¬

πÕ°®“°π’È ·¡â®–‰¡à¡’°“√°√–∑”
°“√„¥Ê Õ—π‡ªìπ°“√ ◊ËÕ«à“‰¥â¬Õ¡√—∫∑’Ë®–¥”‡π‘π°“√
μ“¡·ºπ°“√π—Èπ ·μàºŸâª√–°Õ∫°“√√“¬Õ◊Ëπ°Á‡¢â“„®
‰¥â‡Õß«à“§«√®–μâÕß∑”Õ¬à“ß‰√À√◊Õ‡ªìπ∑’Ë√Ÿâ°—π√–À«à“ß
ºŸâª√–°Õ∫°“√∂÷ß·π«∑“ß∑’Ë®–ªØ‘∫—μ‘√à«¡°—π„π°“√
¥”‡π‘π∏ÿ√°‘® (concerted activities) ‚¥¬°“√
 àß —≠≠“≥∑“ßÕâÕ¡ «à“®–°√–∑”°“√„π∑‘»∑“ßπ’È
·≈â«ºŸâª√–°Õ∫√“¬Õ◊Ëπ°ÁÕà“π —≠≠“≥π—Èπ‰¥â ‚¥¬
‰¡àμâÕßμ°≈ßÕ¬à“ß‡ªìπ∑“ß°“√ °“√æ‘ Ÿ®πå«à“‡°‘¥
tacit collusion À√◊Õ‰¡à®–¥Ÿ®“°º≈≈—æ∏å∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ
μ—«Õ¬à“ß‡™àπ §¥’ Interstate Circuit v. United States35

§¥’ Theatre Enterprises v. Paramount Film
Distributing Corp36 §¥’ American Tobacco Co.
v. United States37 À√◊Õ„π§¥’ Matsushita Electric
Industrial Co. v. Zenith Radio Corp38 ‡ªìπμâπ

33 Areeda, Kaplow and Edlin, Õâ“ß·≈â«
34 Areeda, Kaplow, and Edlin, Àπâ“ 149, Õâ“ß·≈â«
35 Interstate Circuit v. United States, 306 U.S. 208 (1939)
36 Theatre Enterprises v. Paramount Film Distributing Corp., 346 U.S. 537 (1954)
37 American Tobacco Co. v. United States, 328 U.S. 781 (1946)
38 Matsushita Electric Industrial Co. v. Zenith Radio Corp., 475 U.S. 574 (1986)
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°≈à“«‚¥¬ √ÿª °“√∑” —≠≠“
À√◊Õ§«“¡μ°≈ß À√◊Õ°“√√«¡μ—«°—π¢ÕßºŸâª√–°Õ∫°“√
‡æ◊ËÕ≈¥À√◊Õ°“√®”°—¥°“√·¢àß¢—π„πμ≈“¥„π≈—°…≥–
¢Õß°“√°”Àπ¥À√◊Õ√—°…“√–¥—∫√“§“ (cartel)
∂◊Õ‡ªìπ ‘Ëß∑’ËμâÕßÀâ“¡Õ¬à“ß√â“¬·√ß ·¡â«à“º≈¢Õß
°“√∑” —≠≠“ §«“¡μ°≈ßÀ√◊Õ°“√√«¡μ—«°—π¢Õß
ºŸâª√–°Õ∫°“√®–‰¡à∑”„Àâ√–¥—∫√“§“¢Õß ‘π§â“À√◊Õ
∫√‘°“√¥—ß°≈à“«„πμ≈“¥‡ª≈’Ë¬π·ª≈ßÀ√◊Õ‰¥â√—∫
º≈°√–∑∫ ·≈–»“≈®–‰¡à¡’¢âÕ®”°—¥„π°“√æ‘ Ÿ®πå
¢âÕ‡∑Á®®√‘ß∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫°“√°√–∑”¢ÕßºŸâª√–°Õ∫°“√
‡©æ“–§«“¡μ°≈ß‡ªìπ≈“¬≈—°…≥åÕ—°…√‡∑à“π—Èπ
°“√μ‘¥μàÕ ◊ËÕ “√„π√Ÿª·∫∫Õ◊ËπÊ À√◊Õ·¡â·μà°“√
·≈°‡ª≈’Ë¬π¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√√–À«à“ß°—π„π∫“ß™à«ß‡«≈“
°ÁÕ“®∂◊Õ‡ªìπ¢âÕ‡∑Á®®√‘ß∑’Ëæ‘ Ÿ®πå∂÷ß°“√°√–∑”¢Õß
ºŸâª√–°Õ∫°“√‰¥â ‡æ√“–∂◊Õ‡ªìπæƒμ‘°“√≥å∑’Ë‚¥¬ª°μ‘
ºŸâª√–°Õ∫°“√®–‰¡à°√–∑”°—∫ºŸâª√–°Õ∫°“√√“¬Õ◊Ëπ
´÷Ëß‡ªìπ§Ÿà·¢àß„πμ≈“¥ ‡«âπ·μà®–‡ªìπ°“√°√–∑”∑’Ë
‡ªìπª°μ‘„π°“√ª√–°Õ∫∏ÿ√°‘® (armûs length
transaction) ‡™àπ „π°√≥’¢Õß°“√ª√–™ÿ¡√à«¡°—π
¢ÕßºŸâª√–°Õ∫°“√∑’Ëº≈‘μÕÿª°√≥å‡∑§‚π‚≈¬’‡æ◊ËÕ
°”Àπ¥¡“μ√∞“π∑“ß‡∑§π‘§¢ÕßÕÿª°√≥å‡æ◊ËÕ„Àâ
 “¡“√∂„™âß“π√à«¡°—π‰¥â¢Õß‡§√◊ËÕß¡◊ÕÀ√◊ÕÕÿª°√≥å
À√◊Õ°“√ Õ∫∂“¡®“°ºŸâ„™â∫√‘°“√‡°’Ë¬«°—∫ Õ—μ√“À√◊Õ
‡ß◊ËÕπ‰¢„π°“√´◊ÈÕ ‘π§â“À√◊Õ∫√‘°“√∑’ËºŸâª√–°Õ∫°“√
√“¬Õ◊Ëπ‡ πÕ À√◊Õ„π°√≥’∑’Ë¡’°“√°≈à“«∂÷ß√“§“¢Õß
 ‘π§â“π—ÈπÊ „πÕ¥’μ ‰¡à∂◊Õ‡ªìπæƒμ‘°“√≥å∑’ËÕ“®
π”‰ª Ÿà¢âÕ —ππ‘…∞“π¢Õß°“√∑” —≠≠“ §«“¡μ°≈ß
À√◊Õ°“√√«¡μ—«°—π¢ÕßºŸâª√–°Õ∫°“√ ‡æ√“–∂◊Õ‡ªìπ
¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë‡ªìπ∑’Ë∑√“∫°—π‚¥¬∑—Ë«‰ª (public record)
´÷ËßºŸâª√–°Õ∫°“√Õ“®‰¥â¡“®“°∫ÿ§§≈Õ◊ËπÊ ∑’Ë∑”°“√

√«∫√«¡¢âÕ¡Ÿ≈¥—ß°≈à“«
·¡â»“≈®–¡’·π«§”«‘π‘®©—¬«à“

°“√√«¡μ—«°—π¢ÕßºŸâª√–°Õ∫°“√∑’Ëª√–°Õ∫∏ÿ√°‘®„π
≈—°…≥–‡¥’¬«°—π À√◊ÕÕ¬Ÿà„π√–π“∫‡¥’¬«°—π (horizontal
agreement) π—Èπ ®–∂Ÿ°®—∫μ“¡Õß‡ªìπ°√≥’æ‘‡»…
‡π◊ËÕß®“°¡’·π«‚πâ¡∑’Ë®–μ°≈ß°—π°√–∑”°“√∑’Ë‡ªìπ
°“√≈¥°“√·¢àß¢—π„πμ≈“¥‚¥¬‰¡à¡’‡Àμÿº≈Õ—π ¡§«√
·μàÕ¬à“ß‰√°Áμ“¡ „π°“√∑” —≠≠“ §«“¡μ°≈ßÀ√◊Õ
°“√√«¡μ—«°—π¢ÕßºŸâª√–°Õ∫°“√∑’ËÕ¬Ÿà „π√–π“∫
‡¥’¬«°—ππ—Èπ Õ“®¡’∫“ß°√≥’∑’Ë‰¡à‡ªìπ°“√μâÕßÀâ“¡
À√◊Õ¢—¥μàÕ°ÆÀ¡“¬ªÑÕß°—π°“√ºŸ°¢“¥ ‡™àπ „π°√≥’
∑’ËºŸâª√–°Õ∫°“√μ°≈ß∑’Ë®– ◊́ÈÕ«—μ∂ÿ¥‘∫®“°ºŸâ¢“¬
√“¬‡¥’¬«°—π ´÷Ëß®–∑”„Àâ‰¥â à«π≈¥À√◊Õ‰¥â«—μ∂ÿ¥‘∫„π
√“§“æ‘‡»… ∂◊Õ‡ªìπ ‘Ëß∑’Ë “¡“√∂°√–∑”‰¥â‰¡àμâÕß
Àâ“¡μ“¡°ÆÀ¡“¬ªÑÕß°—π°“√ºŸ°¢“¥·μàÕ¬à“ß„¥

Õπ÷Ëß „π‡√◊ËÕß°“√§ÿâ¡§√Õßπ—Èπ
®–§ÿâ¡§√ÕßºŸâª√–°Õ∫°“√√“¬‡≈Á°À√◊ÕºŸâ∫√‘ ‚¿§
‡ªìπÀ≈—°π—Èπ ·μà‡¥‘¡∑’Ë°ÆÀ¡“¬ªÑÕß°—π°“√ºŸ°¢“¥
∂Ÿ°°”Àπ¥¢÷Èπ‡æ◊ËÕ§ÿâ¡§√ÕßºŸâª√–°Õ∫°“√√“¬‡≈Á°„π
μ≈“¥¡‘„Àâ∂Ÿ°‡Õ“‡ª√’¬∫®“°ºŸâª√–°Õ∫°“√√“¬„À≠à39

·π«§«“¡§‘¥„πÕ¥’μ®÷ß¡—°¡’·π«‚πâ¡‰ª„π∑“ß∑’ËÕ“®
°≈à“«‰¥â«à“°“√‡ªìπºŸâª√–°Õ∫°“√√“¬„À≠à‡ªìπ ‘Ëß∑’ËÕ“®
¢—¥μàÕ°ÆÀ¡“¬‰¥â¥â«¬μ—«¢Õß¡—π‡Õß ·μà„πªí®®ÿ∫—π
·π«§«“¡§‘¥¥—ß°≈à“«π’È‡ª≈’Ë¬π‰ª ‡π◊ËÕß®“°°“√¡’
 ∂“π–‡ªìπºŸâª√–°Õ∫°“√√“¬„À≠à‡ªìπ ‘Ëß∑’Ë¬Õ¡√—∫«à“
Õ“®®–‡ªìπª√–‚¬™πåμàÕºŸâ„™â∫√‘°“√ ‡æ√“– “¡“√∂
º≈‘μ ‘π§â“À√◊Õ„Àâ∫√‘°“√„π√“§“À√◊Õμâπ∑ÿπ∑’Ë∂Ÿ°°«à“
ºŸâª√–°Õ∫°“√√“¬‡≈Á° ¥—ßπ—Èπ °“√æ‘®“√≥“·≈–
°“√∫—ß§—∫„™â°ÆÀ¡“¬ªÑÕß°—π°“√ºŸ°¢“¥®÷ß¡ÿàßæ‘®“√≥“
®“°º≈°√–∑∫∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ°—∫ºŸâ„™â∫√‘°“√‡ªìπ ”§—≠

39 ‚ª√¥¥Ÿ §¥’ United States v. Topco Associates
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2.2 ¡“μ√“ 2 ¢Õß Sherman Act
¡“μ√“ 2 ¢Õß°ÆÀ¡“¬ Sherman

Act40 °”Àπ¥«à“ çEvery person who shall
monopolize or attempt to monopolize...any
part of trade or commerce...shall be deemed
guilty of a felonyé °≈à“«§◊Õ °√–∑”°“√ºŸ°¢“¥
(monopolization) À√◊Õ§«“¡æ¬“¬“¡∑’Ë®–ºŸ°¢“¥
(attempt to monopolize) À√◊Õ°“√√à«¡°—∫ºŸâÕ◊Ëπ
‡æ◊ËÕºŸ°¢“¥„πμ≈“¥„¥Ê ∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß (relevant
market) ∂◊Õ‡ªìπ°“√°√–∑”∑’Ëº‘¥°ÆÀ¡“¬μ“¡¡“μ√“π’È

¡“μ√“ 2 °Á‡™àπ°—π‡¥’¬«°—π°—∫¡“μ√“ 1
∑’ËÀ“°μ’§«“¡μ“¡μ—«∫∑°ÆÀ¡“¬·≈â« °ØÀ¡“¬μâÕß
Àâ“¡∫ÿ§§≈À√◊Õπ‘μ‘∫ÿ§§≈„π°“√ºŸ°¢“¥∑ÿ°ª√–‡¿∑
´÷ËßÀ“°μ’§«“¡μ“¡≈“¬≈—°…≥åÕ—°…√‡™àππ—Èπ °Á®–
∑”„Àâ≈¥°“√æ—≤π“‡∑§‚π‚≈¬’∑’Ë¥’¢÷Èπ ·≈–®”°—¥°√Õ∫
°“√·¢àß¢—π¢ÕßºŸâª√–°Õ∫°“√ “¡“√∂≈¥√“§“‰¥â
μË”°«à“À“°π”‰ª Ÿà°“√ºŸ°¢“¥ ∑—ÈßÊ ∑’ËºŸâ∫√‘‚¿§‰¥â
ª√–‚¬™πå°Áμ“¡

 ‘Ëß ”§—≠∑’ËμâÕß∑”§«“¡‡¢â“„® §◊Õ
¿“¬„μâ°ÆÀ¡“¬°“√·¢àß¢—π∑“ß°“√§â“ À√—∞Õ‡¡√‘°“π—Èπ
°“√‰¥â√—∫À√◊Õ§ß‰«â´÷Ëß à«π·∫àßμ≈“¥„π —¥ à«π∑’Ë
∑”„Àâ¡’Õ”π“®‡Àπ◊Õμ≈“¥π—Èπ ‰¡à∂◊Õ«à“º‘¥°ÆÀ¡“¬
°“√∑’Ë‡ªìπ monopoly °Á¡’¢âÕ¥’„π‡™‘ß‡»√…∞»“ μ√å
À≈“¬ª√–°“√ ·≈–∂÷ß·¡â®–‡ªìπ°“√‰¥â√—∫À√◊Õ§ß‰«ấ ÷Ëß
 à«π·∫àß¢Õßμ≈“¥∂÷ß 100 ‡ªÕ√å‡´Áπμå°Áμ“¡ À“°
°“√‰¥â¡“ ÷́Ëß à«π·∫àß∑“ß°“√μ≈“¥π—Èπ‡°‘¥¢÷Èπ‚¥¬™Õ∫
¥â«¬°ÆÀ¡“¬ ‡™àπ ‡æ√“–ºŸâª√–°Õ∫°“√√“¬π—Èπ

‡°àß°«à“√“¬Õ◊Ëπ®√‘ß º≈‘μ ‘π§â“∑’Ë¥’°«à“ ∫√‘À“√®—¥°“√
μâπ∑ÿπ‰¥â¥’°«à“ ‡ªìπ√“¬·√°∑’Ëπ”‡ πÕ ‘π§â“‡¢â“ Ÿàμ≈“¥
¡’‡∑§π‘§∑“ß°“√μ≈“¥∑’Ë‡Àπ◊Õ°«à“ À√◊Õ·¡â·μà‚™§¥’
°«à“°Áμ“¡41 °≈à“«ßà“¬Ê ‡√“®–¥à«π √ÿª‰¡à‰¥â«à“
ºŸâ∑’Ë‡ªìπ monopoly ‡ªìπºŸâ∑’Ë¡’§«“¡º‘¥∑—π∑’

„π°“√ª√—∫„™â°ÆÀ¡“¬π—Èπ »“≈®–„™â
¡“μ√“ 2 Õ¬à“ß√–¡—¥√–«—ß ‚¥¬®–„™âÀ≈—° Rule of
reason ‡ªìπ à«π„À≠à ·≈–®–≈ß‚∑…‡©æ“–°√≥’∑’Ë
°“√°√–∑”¥—ß°≈à“«°’¥°—π°“√‡¢â“ Ÿàμ≈“¥Õ¬à“ß‰¡à ¡‡Àμÿ
 ¡º≈ ·≈–/À√◊Õ °’¥°—πºŸâª√–°Õ∫°“√√“¬Õ◊Ëπ‰¡à„Àâ
‡¢â“∂÷ßºŸâ∫√‘‚¿§À√◊Õ ‘π§â“μâππÈ”∑’Ë ”§—≠„π°“√º≈‘μ
(necessary inputs) ‚¥¬¡“μ√“ 2 ®–¡ÿàßª°ªÑÕß
°√–∫«π°“√·¢àß¢—π‡ªìπÀ≈—° (competitive process)
¡‘„™à°“√§ÿâ¡§√ÕßºŸâ‡≈àπ√“¬„¥√“¬Àπ÷Ëß (not individual
competitors)

¥—ßπ—Èπ °“√æ‘®“√≥“«à“°“√°√–∑”„¥Ê
‡¢â“¢à“¬‡ªìπ°“√°’¥°—π°“√·¢àß¢—πμ“¡¡“μ√“ 2 À√◊Õ
‰¡àπ—Èπ »“≈®–‰¡àæ‘‡§√“–Àå·μà‡æ’¬ßº≈‡ ’¬À“¬∑’Ë‡°‘¥
¢÷ÈπμàÕ§Ÿà·¢àß√“¬Àπ÷Ëß√“¬„¥ ·μà»“≈®–æ‘®“√≥“∂÷ß
º≈°√–∑∫∑“ß≈∫∑’Ë‡°‘¥¢÷ÈπμàÕ°“√·¢àß¢—π„πμ≈“¥
‚¥¬√«¡ ´÷Ëß∂◊Õ«à“‡ªìπº≈√â“¬·√ß∑’Ë∑â“¬∑’Ë ÿ¥°Á®–
 àßº≈°√–∑∫μàÕ «— ¥‘°“√ºŸâ∫√‘ ‚¿§  ‘Ëß∑’Ë∑â“∑â“¬
Àπà«¬ß“π√—∞ºŸâ∫—ß§—∫„™â°ÆÀ¡“¬°Á§◊Õ °“√·¬°·¬–
æƒμ‘°√√¡¥—ß°≈à“««à“ ‡ªìπæƒμ‘°√√¡∑’Ë‡°‘¥®“°°“√
·¢àß¢—πÕ¬à“ß√ÿπ·√ßÕ—π ¡§«√®–‰¥â√—∫°“√ π—∫ πÿπ
À√◊Õ‡ªìπæƒμ‘°√√¡°“√°’¥°—π°“√·¢àß¢—π∑’ËμâÕßÀâ“¡
μ“¡°ÆÀ¡“¬

40 Section 2, Sherman Act:
çEvery person who shall monopolize, or attempt to monopolize, or combine or conspire with any other person or persons, to monopolize
any part of the trade or commerce among the several States, or with foreign nation, shall be deemed guilty of a felony, and, on
conviction thereof, shall be punished by fine not exceeding $10,000,000 if a corporation, or, if any other person, $350,000, or by
imprisonment not exceeding three years, or by both said punishments, in the discretion of the court.é

41 Areeda, Kaplow, and Edlin, Àπâ“ 118-160, Õâ“ß·≈â«
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°“√æ‘®“√≥“°“√°√–∑”∑’Ë¡‘™Õ∫¥â«¬
°ÆÀ¡“¬μ“¡¡“μ√“ 2 π—Èπ®–æ‘®“√≥“∫πÕß§åª√–°Õ∫
3 ª√–°“√§◊Õ

(1) °“√ºŸ°¢“¥μ≈“¥À√◊Õ¡’Õ”π“®
‡Àπ◊Õμ≈“¥„πμ≈“¥∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß

(2) °“√°√–∑”∑’Ë∂◊Õ‡ªìπ°“√®”°—¥
À√◊Õ°’¥°—π∑“ß°“√·¢àß¢—π ‡™àπ °“√√—∫ §ß‰«â À√◊Õ
¢¬“¬Õ”π“®‡Àπ◊Õμ≈“¥π—Èπ ¥â«¬«‘∏’°“√°’¥°—πºŸâÕ◊Ëπ
ÕÕ°®“°μ≈“¥ (anticompetitive conducts) ·≈–

(3) °“√°√–∑”¥—ß°≈à“«‡ªìπ°“√
°√–∑”∑’Ëª√“»®“°‡Àμÿº≈Õ—π ¡§«√·≈–°àÕ„Àâ‡°‘¥
º≈√â“¬μàÕ°“√·¢àß¢—π (anticompetitive effect)

‚¥¬¡’√“¬≈–‡Õ’¬¥¥—ßπ’È
2.2.1 °“√ºŸ°¢“¥μ≈“¥À√◊Õ

¡’ Õ”π“® ‡Àπ◊ Õμ≈“¥„πμ≈“¥∑’Ë ‡ °’Ë ¬ «¢â Õß
(Monopolization)

°“√«‘‡§√“–Àå°“√ºŸ°¢“¥
μ≈“¥À√◊Õ¡’Õ”π“®‡Àπ◊Õμ≈“¥„πμ≈“¥∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß
π—Èπ®–°√–∑”‡æ◊ËÕ°”Àπ¥«à“ºŸâª√–°Õ∫°“√√“¬„¥
‡¢â“¢à“¬μâÕßÀâ“¡μ“¡¡“μ√“ 2 ‚¥¬¡ÿàß‡πâπ‡©æ“–ºŸâ∑’Ë
¡’Õ”π“®„π°“√∫‘¥‡∫◊Õπ°≈‰°μ≈“¥‰¥â ‚¥¬æ‘®“√≥“
®“°°“√°”Àπ¥¢Õ∫‡¢μμ≈“¥‡æ◊ËÕÀ“«à“ ‘π§â“„¥∫â“ß
Õ¬Ÿà„πμ≈“¥π’È ·≈–®–°”Àπ¥ºŸâ‡≈àπ„πμ≈“¥∑—ÈßÀ¡¥‰¥â
μàÕ¡“°Á®–æ‘®“√≥“ à«π·∫àßμ≈“¥¢ÕßºŸâ‡≈àπ·μà≈–√“¬
´÷Ëß®–∫àß™’È‰¥â«à“«à“ºŸâ‡≈àπ√“¬π—Èπ¡’Õ”π“®‡Àπ◊Õμ≈“¥
Õ¬à“ß¡’π—¬ ”§—≠À√◊Õ¡’Õ”π“®ºŸ°¢“¥μ≈“¥À√◊Õ‰¡à
°≈à“«‚¥¬≈–‡Õ’¬¥‰¥â¥—ßπ’È

(1) μ≈“¥∑’Ë ‡°’Ë ¬«¢âÕß
(Relevant market)

°“√°”Àπ¥π‘¬“¡
μ≈“¥42 π—∫‡ªìπªí®®—¬ ”§—≠¢Õßæ‘®“√≥“¿“¬„μâ
¡“μ√“ 2 ‡π◊ËÕß®“°À“°‰¡à¡’°“√°”Àπ¥π‘¬“¡μ≈“¥
°Á®–‰¡à “¡“√∂«—¥‰¥â‡≈¬«à“®”‡≈¬¡’Õ”π“®‡Àπ◊Õμ≈“¥
·≈–§«“¡ “¡“√∂∑’Ë®–≈¥À√◊Õ®”°—¥°“√·¢àß¢—π‰¥â
À√◊Õ‰¡à ‚¥¬°“√°”Àπ¥π‘¬“¡μ≈“¥π’È ®–æ‘®“√≥“
®“°ª√–‡¿∑¢Õßμ≈“¥ ‘π§â“ (product market)
·≈–μ≈“¥∑“ß¿Ÿ¡‘»“ μ√å (geographical market)43

°“√æ‘®“√≥“μ≈“¥
 ‘π§â“∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß‡æ◊ËÕ°”Àπ¥π‘¬“¡μ≈“¥π—Èπ ‡√“®–
æ‘®“√≥“®“°æƒμ‘°√√¡¢ÕßºŸâ∫√‘‚¿§«à“ºŸâ∫√‘‚¿§‡ÀÁπ«à“
 ‘π§â“°≈ÿà¡Àπ÷Ëß‡ªìπ ‘π§â“∑’Ë “¡“√∂∑¥·∑π°—π‰¥â
À√◊Õ‰¡à °≈à“«§◊Õ À“°ºŸâ∫√‘ ‚¿§¡Õß«à“ ‘π§â“Àπ÷Ëß
‡ªìπ∑“ß‡≈◊Õ°¢Õß ‘π§â“Õ’°μ—«Àπ÷Ëß∑’ËºŸâ∫√‘‚¿§ “¡“√∂
‡ª≈’Ë¬π‰ª‡≈◊Õ° ◊́ÈÕ‰¥â‡¡◊ËÕ¡’ ‘π§â“™π‘¥·√°¢÷Èπ√“§“
‡™àππ’È ‘π§â“∑—Èß Õßμ—«®–∂Ÿ°°”Àπ¥«à“Õ¬Ÿà„πμ≈“¥
‡¥’¬«°—π °“√æ‘®“√≥“¢Õ∫‡¢μ¢Õßμ≈“¥ “¡“√∂
∑”‰¥âÀ≈“¬«‘∏’́ ÷Ëß≈â«π¡ÿàß‡πâπ‰ª∑’Ë≈—°…≥–§«“¡¬◊¥À¬ÿàπ
¢ÕßÕÿª ß§å∑’Ë‰¢«â°—π (cross-elasticity of demand)
À√◊Õ‚¥¬°“√∑” SSNIP test

Õ¬à“ß‰√°Áμ“¡ SSNIP
test Õ“®‰¡à “¡“√∂„™â‰¥â°—∫ ‘π§â“∑ÿ°ª√–‡¿∑
μ—«Õ¬à“ß‡™àπ  ‘π§â“∑’Ë„™â‡∑§‚π‚≈¬’¢—Èπ Ÿß ́ ÷ËßÀ“°°”Àπ¥
π‘¬“¡μ≈“¥‚¥¬¥Ÿ®“°æ◊Èπ∑’Ë¿Ÿ¡‘»“ μ√å Õ“®æ∫«à“
μ≈“¥§◊Õ∑—Èß‚≈° À√◊Õ∑—Èßª√–‡∑» ´÷ËßÕ“®‰¡à∂Ÿ°μâÕß
πÕ°®“°π’È  ‘π§â“‡∑§‚π‚≈¬’¢—Èπ Ÿß∫“ßª√–‡¿∑Õ“®
∑”Àπâ“∑’Ë§≈â“¬°—π·μà¥â«¬«‘∏’∑’Ë·μ°μà“ß°—π‰ª Õ“∑‘

42 ‚ª√¥¥Ÿ√“¬≈–‡Õ’¬¥‡æ‘Ë¡‡μ‘¡  ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡·Ààß™“μ‘, Àπ—ß ◊Õ‡√◊ËÕß °“√°”Àπ¥μ≈“¥∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß„π°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡
43 Areeda, Kaplow, and Edlin, Àπâ“ 491, Õâ“ß·≈â«
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·≈Áª∑ÁÕªæ’́ ’¢Õß‰¡‚§√´Õø∑å °—∫§à“¬·Õª‡ªîô≈ ∑’Ëμà“ß°Á
∑”Àπâ“∑’Ë‡ªìπ§Õ¡æ‘«‡μÕ√å·∫∫æ°æ“ ·μà ”À√—∫
ºŸâ∫√‘ ‚¿§∫“ß°≈ÿà¡Õ“®¡Õß«à“ ‘π§â“∑—Èß ÕßÕ¬à“ßπ’È
‰¡à “¡“√∂∑¥·∑π°—π‰¥â‡π◊ËÕß®“°¡’√–∫∫ªØ‘∫—μ‘°“√
∑’Ëμà“ß°—π  ‘π§â“¥—ß°≈à“«®÷ß‰¡àÕ¬Ÿà„πμ≈“¥‡¥’¬«°—π
·μà‡¡◊ËÕ‡«≈“‡ª≈’Ë¬π  ‘π§â“∑—Èß 2 ∑’Ë‡§¬Õ¬Ÿà§π≈–μ≈“¥
°ÁÕ“®°≈“¬‡ªìπμ≈“¥‡¥’¬«°—π‰¥â¢÷Èπ°—∫¡ÿ¡¡Õß¢Õß
ºŸâ∫√‘‚¿§ °“√æ‘®“√≥“¢Õ∫‡¢μ¢Õßμ≈“¥®÷ß¡ÿàß‡πâπ
‰ª∑’Ëæƒμ‘°√√¡ºŸâ∫√‘‚¿§‡ªìπÀ≈—° πÕ°®“°π’È „π°“√
§‘¥§âπ ‘π§â“ª√–‡¿∑π’È®”‡ªìπμâÕßÕ“»—¬°“√«‘®—¬·≈–
æ—≤π“∑’Ë¡’¡Ÿ≈§à“¡À“»“≈ ∫√‘…—∑®÷ß®”‡ªìπμâÕß°”Àπ¥
√“§“ Ÿß‡æ◊ËÕ„Àâ§ÿâ¡∑ÿπ ÷́Ëß∑”„Àâ°“√∑¥ Õ∫¢Õ∫‡¢μ
¢Õßμ≈“¥‚¥¬«‘∏’°“√ SSNIP test Õ“®‰¡à‰¥âº≈∑’Ë
·¡àπ¬”‡π◊ËÕß®“°§«“¡‡ ’Ë¬ß∑’Ë®–‡°‘¥ªí≠À“ªØ‘∑√√»πå
‡´≈‚≈‡øπ (Cellophane Paradox)

(2) °“√¡’Õ”π“®‡Àπ◊Õ
μ≈“¥ (Market power)

°“√¡’Õ”π“®‡Àπ◊Õ
μ≈“¥ §◊Õ °“√¡’Õ”π“®„π°“√¢÷Èπ√“§“ ‘π§â“À√◊Õ
∫√‘°“√„Àâ Ÿß°«à“√–¥—∫∑’Ë·¢àß¢—π°—π À√◊Õ°“√¡’Õ”π“®
∑’Ë®–®”°—¥°“√·¢àß¢—π„πμ≈“¥∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß ‚¥¬∑’Ëμπ‡Õß
¬—ß “¡“√∂∑”°”‰√‰¥â  ”À√—∫°“√æ‘ Ÿ®πå«à“®”‡≈¬¡’
Õ”π“®‡Àπ◊Õμ≈“¥π—Èπ »“≈‰¥â«“ßÀ≈—°°“√§√à“«Ê
‰«â„Àâ¥Ÿ à«π·∫àßμ≈“¥∑’Ë®”‡≈¬¡’ ÷́ËßÀ“°¡’ à«π·∫àß
μ≈“¥μ—Èß·μà 70 ‡ªÕ√å‡´Áπμå¢÷Èπ‰ª °Á¡—°®–∂Ÿ°μ—Èß
 ¡¡ÿμ‘∞“π«à“‡ªìπºŸâ¡’Õ”π“®‡Àπ◊Õμ≈“¥ ·≈–À“°¡’
 à«π·∫àßμ≈“¥πâÕ¬°«à“ 50 ‡ªÕ√å‡´Áπμå44 °Á¡—°®–
‰¡à∂◊Õ«à“¡’Õ”π“®‡Àπ◊Õμ≈“¥  ”À√—∫ à«π·∫àßμ≈“¥
√–À«à“ß 50 ∂÷ß 70 ‡ªÕ√å‡´Áπμå π—Èπ ®–μâÕß¥Ÿ®“°

¢âÕ‡∑Á®®√‘ßÕ◊ËπÊ ª√–°Õ∫°“√æ‘®“√≥“ Õ“∑‘ ¢âÕ‡∑Á®®√‘ß
∑’Ë«à“ ∫√‘…—∑ “¡“√∂¢÷Èπ√“§“·≈–§ß√“§“‰«â‡°‘π°«à“
√“§“∑’Ë√–¥—∫°“√·¢àß¢—π·≈–¬—ß‰¥â°”‰√Õ¬Ÿà

Õ¬à“ß‰√°Áμ“¡ ≈”æ—ß
°“√¡’ à«π·∫àßμ≈“¥‰¡à “¡“√∂™’È¢“¥§«“¡¡’Õ”π“®
‡Àπ◊Õμ≈“¥‰¥â »“≈®–æ‘®“≥“¥â«¬«à“¡’Õÿª √√§„π
°“√‡¢â“ Ÿàμ≈“¥ À√◊ÕÕÿª √√§„π°“√¢¬“¬μ≈“¥À√◊Õ
‰¡àÕ¬à“ß‰√ ª√–‡¥Áπ ”§—≠§◊Õ ∫√‘…—∑§Ÿà·¢àß “¡“√∂∑’Ë
®–¢¬“¬°“√º≈‘μ¢Õßμπ‡æ◊ËÕ‡Õ“™π–°“√¢÷Èπ√“§“¢Õß
ºŸâ∑’Ë¡’Õ”π“®‡Àπ◊Õμ≈“¥‰¥âÀ√◊Õ‰¡à ´÷Ëß®–μâÕß¥Ÿ®“°
ªí®®—¬À≈“¬Õ¬à“ß ‡™àπ ‚§√ß √â“ßμ≈“¥ Õ“∑‘ ¢π“¥
·≈–§«“¡·¢Áß·°√àß¢Õß∫√‘…—∑§Ÿà·¢àß, §«“¡¬◊πÀ¬ÿàπ
¢ÕßÕÿª ß§å¢ÕßºŸâ∫√‘ ‚¿§, §«“¡√«¥‡√Á«¢Õß§«“¡
‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß∑“ß‡∑§‚π‚≈¬’, À√◊Õ·¡â·μà°“√¡’ºŸâ´◊ÈÕ
∑’Ë¡’Õ”π“®μàÕ√Õß (power buyer) ∑’Ë®– “¡“√∂
§—¥§â“π°“√¢÷Èπ√“§“‰¥â

æƒμ‘°√√¡¢Õßμ≈“¥
Õ“∑‘ ·π«‚πâ¡¢Õß√“§“, §«“¡§ß∑’Ë¢Õß à«π·∫àßμ≈“¥,
°“√‰¥â°”‰√∑’Ë Ÿßº‘¥ª°μ‘

2.2.2 æƒμ‘°√√¡°“√®”°—¥
À√◊Õ°’¥°—π°“√·¢àß¢—π (Anticompetitve
behavior)

°“√¡’æƒμ‘°√√¡Õ—π„¥
∑’Ë¡ÿàß‡πâπÀ√◊Õ àßº≈‡ªìπ°“√°’¥°—πºŸâÕ◊ËπÕÕ°®“°μ≈“¥
‚¥¬∫√‘…—∑∑’Ë¡’Õ”π“®‡Àπ◊Õμ≈“¥ ∂◊Õ‡ªìπÕß§åª√–°Õ∫
∑’Ë ”§—≠Õ¬à“ß¬‘Ëß„π°“√æ‘ Ÿ®πå§«“¡º‘¥¿“¬„μâ¡“μ√“ 2
¢Õß°ÆÀ¡“¬ Sherman Act Õ“∑‘ „π§¥’ Verizon v.
Trinko45 »“≈‰¥â°≈à“«‰«â«à“ ≈”æ—ß°“√‡ªìπºŸâ¡’Õ”π“®
ºŸ°¢“¥„πμ≈“¥ (monopoly power) ‰¡à∂◊Õ«à“∑”„Àâ

44 Areeda, Kaplow, and Edlin, Àπâ“ 485, Õâ“ß·≈â«
45 Verizon Communications v. Law Offices of Curtis v. Trinko, LLP., 540 U.S. 398 (2004) √“¬≈–‡Õ’¬¥‚ª√¥¥Ÿ‡æ‘Ë¡‡μ‘¡ Areeda, Kaplow, and Edlin,

Àπâ“ 437-446, Õâ“ß·≈â«
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º‘¥°ÆÀ¡“¬ ∑—Èßπ’È‡æ◊ËÕ‡ªìπ°“√ª°ªÑÕß·√ß®Ÿß„®
„π°“√ª√–¥‘…∞å§‘¥§âπ Õ¬à“ß‰√°Á¥’ À“°°“√¡’Õ”π“®
ºŸ°¢“¥π—Èπª√–°Õ∫°—∫°“√¡’æƒμ‘°√√¡∑’Ë°’¥°—π
°“√·¢àß¢—π¥â«¬·≈â« ¬àÕ¡∂◊Õ‰¥â«à“º‘¥°ÆÀ¡“¬46

„π°“√æ‘ Ÿ®πå¢âÕ°≈à“«À“
„π‡√◊ËÕß°“√°’¥°—π°“√·¢àß¢—π »“≈æ‘®“√≥“À≈“¬
ª√–°“√¥â«¬°—π¢÷ÈπÕ¬Ÿà°—∫·μà≈–°√≥’ ‡™àπ ®”‡≈¬
‡°’Ë¬«¢âÕß„π°“√°√–∑”∑’Ë°’¥°—π°“√·¢àß¢—π ¡’‡®μπ“
∑’Ë®–ºŸ°¢“¥„πμ≈“¥∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß ·≈–¡’§«“¡‡ªìπ‰ª‰¥â
«à“®”‡≈¬®–°√–∑” ”‡√Á®„π°“√‰¥â¡“ ÷́ËßÕ”π“®
‡Àπ◊Õμ≈“¥47

®“°§”æ‘æ“°…“§¥’μà“ßÊ
„π À√—∞Õ‡¡√‘°“ »“≈‰¥â°”Àπ¥ anticompetitive
behavior ‰«âÀ≈“¬ª√–°“√ ‡æ◊ËÕ§«“¡‡¢â“„®‡∫◊ÈÕßμâπ
 “¡“√∂·∫àßª√–‡¿∑¢Õß°“√°√–∑”∑’ËÕ“®‡ªìπ°“√
°’¥°—π°“√·¢àß¢—π∑’ËμâÕßÀâ“¡μ“¡¡“μ√“ 2 ‰¥â¥—ßμàÕ‰ªπ’È

(1) °“√°”Àπ¥√“§“
¢“¬μË”‡æ◊ËÕ°’¥°—π§Ÿà·¢àß¢—π (Predatory Pricing)

¿“¬„μâÀ≈—°§«“¡§‘¥
∑’Ë«à“‰¡à¡’ºŸâª√–°Õ∫√“¬„¥¬Õ¡¢“¥∑ÿπ „π°√≥’
°“√°”Àπ¥√“§“¢“¬μË”‡æ◊ËÕ°’¥°—π§Ÿà·¢àß¢—ππ’È®”‡ªìπ
μâÕß·¬°·¬–„Àâ‰¥â√–À«à“ß°“√°”Àπ¥√“§“¢“¬μË”
∑’Ë®–‡°‘¥ª√–‚¬™πå·°àºŸâ∫√‘‚¿§∑”„Àâ´◊ÈÕ ‘π§â“‰¥â∂Ÿ°≈ß
·≈–‡ªìπ‰ªμ“¡°≈‰°μ≈“¥ª°μ‘ °—∫°“√°”Àπ¥
√“§“¢“¬μË”∑’Ë®–∑”≈“¬°“√·¢àß¢—π‚¥¬°“√∫’∫„Àâ
§Ÿà·¢àßμâÕßÕÕ°®“°μ≈“¥Õ¬à“ß‰¡à¡’‡Àμÿº≈

Õß§åª√–°Õ∫¢Õß
°“√°”Àπ¥√“§“¢“¬μË” ‡æ◊Ë Õ°’ ¥°— π§Ÿà ·¢à ß¢— π
(predatory pricing) §◊Õ °“√°”Àπ¥√“§“¢“¬∑’Ë
μË”°«à“μâπ∑ÿπ (below-cost pricing) ·≈–≈—°…≥–
‚§√ß √â“ß¢Õßμ≈“¥∑’Ë∑”„Àâ°“√°”Àπ¥√“§“¢“¬∑’Ë
μË”°«à“μâπ∑ÿπ “¡“√∂∫’∫§Ÿà·¢àß„ÀâÕÕ°®“°μ≈“¥
·≈–μàÕ¡“„π¿“¬À≈—ß®–∑”„ÀâºŸâ∑’ËºŸ°¢“¥ “¡“√∂
‡Õ“§◊π (recoup)  ‘Ëß∑’Ë¢“¥∑ÿπ‰ª‰¥âÀ≈—ß®“°∑’Ë§Ÿà·¢àß
ÕÕ°®“°μ≈“¥‰ª·≈â«48 ‡™àπ „π§¥’ Brooke Group
v. Brown & Williamson49 ´÷Ëß‡ªìπ§¥’ ”§—≠„π°“√
°”Àπ¥«à“°“√∑” predatory pricing π—Èπº‘¥°ÆÀ¡“¬
·≈–‰¥â«“ßÀ≈—°°“√æ‘®“√≥“‰«â

μàÕ¡“¡’§¥’∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß
´÷Ëßæ‘®“√≥“æƒμ‘°√√¡°“√∫’∫√“§“ (Price squeeze
À√◊Õ Margin squeeze) „π§¥’ Pacific Bell v.
Linkline50 ́ ÷Ëß‡ªìπ§¥’∑’ËºŸâ„Àâ∫√‘°“√√“¬¬àÕ¬Õ‘π‡∑Õ√å‡πÁμ
§«“¡‡√Á« Ÿß√âÕß«à“∫√‘…—∑ AT&T §‘¥§à“∫√‘°“√„π√–¥—∫
§â“ àß (Wholesale)  ”À√—∫∫√‘°“√ DSL transport
services „π√–¥—∫∑’Ë Ÿß ·≈–„π¢≥–‡¥’¬«°—π∫√‘…—∑
AT&T °Á§‘¥§à“∫√‘°“√„π√–¥—∫§â“ª≈’° (Resale)
 ”À√—∫≈Ÿ°§â“¢Õßμπ„πÕ—μ√“∑’ËμË” ‚®∑°å®÷ß√âÕß«à“
°“√°√–∑”¥—ß°≈à“«‡¢â“¢à“¬‡ªìπ°“√∫’∫√“§“ (Price
squeeze À√◊Õ Margin squeeze) Õ¬à“ß‰√°Á¥’
»“≈Æ’°“ªØ‘‡ ∏∑ƒ…Æ’°“√∫’∫√“§“ ‡π◊ËÕß¡“‡ÀÁπ«à“
À≈—°°“√æ‘®“√≥“¿“¬„μâÀ≈—° predatory pricing
·≈– refusal to deal π—Èπ‡æ’¬ßæÕ·≈â« ‡¡◊ËÕ‚®∑°å

46 ‚ª√¥¥Ÿ‡æ‘Ë¡‡μ‘¡ Herbert Hovenkamp, The University of Chicago Law Review, Vol. 72, No. 1, Symposium: Antitrust (Winter, 2005), Àπâ“ 147-164
·≈– John Vickers, Abuse of Market Power, The Economic Journal, Volume 115, Issue 504, Àπâ“ F244-F261, June 2005

47 Verizon Communications v. Law Offices of Curtis v. Trinko, LLP., 540 U.S. 398 (2004). Õâ“ß·≈â«
48 Phillip Areeda and Donald F. Turner, Predatory Pricing and Related Practices under Section 2 of the Sherman Act, Harvard Law Review,

Vol. 88, No. 4 (Feb., 1975), Àπâ“ 697-733
49 Brooke Group v. Brown & Williamson, 509 U.S. 209 (1993)
50 Pacific Bell Telephone Co. v. Linkline Comminications, Inc., 129 S. Ct. 1109 (2009) Õâ“ß®“° J. Gregory Sidak, Abolishing the price squeeze

as a theory of antitrust liability, Journal of Competition Law & Economics (2008) 4 (2): 279-309.
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‰¡àÕ“®æ‘ Ÿ®πå‰¥â«à“Õ—μ√“§à“∫√‘°“√∑’Ë∫√‘…—∑ AT&T
§‘¥≈Ÿ°§â“π—ÈπμË”°«à“∑ÿπ ª√–°Õ∫°—∫∫√‘…—∑ AT&T
‰¡à‰¥â¡’Àπâ“∑’Ë∑’Ë®–„Àâ∫√‘°“√§â“ àß DSL transport
services „π√“§“∑’Ë®–μâÕß√—∫ª√–°—π°“√‰¥â°”‰√
 à«πμà“ß (Profit margin) »“≈‡ÀÁπ«à“°“√∑’Ë∫√‘°“√π—Èπ
¡’√“§“∂Ÿ°¬àÕ¡°àÕ„Àâ‡°‘¥ª√–‚¬™πå·°àºŸâ∫√‘ ‚¿§‚¥¬
‰¡à®”‡ªìπμâÕß§”π÷ß∂÷ß‚§√ß √â“ß°“√°”Àπ¥√“§“π—Èπ
μ√“∫„¥∑’Ë √“§“π—Èπ‡Àπ◊Õ°«à“°“√Õ—μ√“∑’Ë∂◊Õ«à“
‡ªìπ°“√°’¥°—π°“√·¢àß¢—π (Predatory level) °“√
°√–∑”π—Èπ‰¡à∂◊Õ«à“‡ªìπ°“√§ÿ°§“¡°“√·¢àß¢—π51

(2) °“√ªØ‘‡ ∏‰¡à „Àâ
§Ÿà·¢àß‡¢â“∂÷ß ‘π§â“À√◊Õ∫√‘°“√ (Refusing to
Provide Competitors Access to Inputs,
refusal to deal)

„π‡√◊Ë Õßπ’È¡’À≈—°∑’Ë
‡°’Ë¬«¢âÕß¥â«¬°—π 2 ª√–°“√ °≈à“«§◊Õ (1) À≈—°°“√
‡¢â“∂÷ß‚§√ß¢à“¬æ◊Èπ∞“π∑’Ë®”‡ªìπ (Essential Facilities
Doctrine) ·≈–°“√ªØ‘‡ ∏°“√‡¢â“∂÷ßÀ√◊Õ„Àâ§«“¡
√à«¡¡◊Õ (Denials of Access or Cooperation)
·≈– (2) °“√ªØ‘‡ ∏°“√Õπÿ≠“μ„Àâ„™â ‘∑∏‘∑√—æ¬å ‘π
∑“ßªí≠≠“ (Refusals to License Intellectual
Property)52

°. À≈—°°“√‡¢â“∂÷ß
‚§√ß¢à“¬æ◊Èπ∞“π∑’Ë®”‡ªìπ (Essential Facilities
Doctrine)

∑“ß∏ÿ√°‘®‚¥¬
ª√°μ‘ ºŸâº≈‘μ√“¬Àπ÷Ëß “¡“√∂μ—¥ ‘π„®∑’Ë®–‰¡à§â“¢“¬
°—∫§Ÿà·¢àß‰¥âμ“¡À≈—°‡ √’¿“æ„π°“√‡¢â“∑” —≠≠“
(Freedom of Contract) Õ¬à“ß‰√°Áμ“¡Õ“®‡°‘¥
ª√–‡¥Áπªí≠À“«à“ ºŸâ¡’Õ”π“®‡Àπ◊Õμ≈“¥À√◊ÕºŸ°¢“¥
Õ¬Ÿà„πμ≈“¥π—Èπ ®–ªØ‘‡ ∏§Ÿà·¢àß‰¡à„Àâ‡¢â“∂÷ß‚§√ß¢à“¬
æ◊Èπ∞“π∑’Ë®”‡ªìπ (essential facility) ‰¥âÀ√◊Õ‰¡à

À≈—°‚§√ß¢à“¬
æ◊Èπ∞“π∑’Ë®”‡ªìπ (essential facilities doctrine)
π—Èπ¡’Õß§åª√–°Õ∫ 4 ª√–°“√¥â«¬°—π ‰¥â·°à (1) ºŸâ¡’
Õ”π“®ºŸ°¢“¥μ≈“¥π—Èπ ¡’Õ”π“®§«∫§ÿ¡‚§√ß¢à“¬
æ◊Èπ∞“π∑’Ë®”‡ªìπ (2) °“√ √â“ß‚§√ß¢à“¬„À¡à¢Õß
§Ÿà·¢àßπ—Èπ ‰¡à “¡“√∂∑”‰¥â„π∑“ßªØ‘∫—μ‘ À√◊Õ
‰¡à ¡‡Àμÿ ¡º≈ ‚¥¬‡ª√’¬∫‡∑’¬∫√“§“μâπ∑ÿπ„π°“√
 √â“ß‚§√ß¢à“¬æ◊Èπ∞“π„À¡à·≈–¡Ÿ≈§à“„π°“√‡¢â“ Ÿà
μ≈“¥„À¡à53 (3) ºŸâ¡’Õ”π“®ºŸ°¢“¥μ≈“¥π—ÈπªØ‘‡ ∏
‰¡à„Àâ§Ÿà·¢àß„™â ‚§√ß¢à“¬æ◊Èπ∞“π ‚¥¬Õ“®æ‘ Ÿ®πå«à“
°“√°√–∑”¥—ß°≈à“«π—Èπ ¡‡Àμÿ ¡º≈À√◊Õ‰¡à ·≈– (4)
§«“¡‡ªìπ‰ª‰¥â„π°“√„Àâ∫√‘°“√‚§√ß¢à“¬æ◊Èπ∞“π
∑’Ë®”‡ªìπ54

§¥’∑’Ë ”§—≠§◊Õ
§¥’ Aspen Highlands Skiing Corp. v. Aspen
Skiing Co. ∑’ËμâÕß‡ªî¥„Àâ§Ÿà·¢àßÕÕ°∫—μ√‡≈àπ °’
‚¥¬√«¡¿Ÿ‡¢“‡≈àπ °’¢Õß§Ÿàà·¢àß√“¬Õ◊Ëπ¥â«¬‡æ√“–
∂◊Õ«à“‡ªìπªí®®—¬ ”§—≠„π°“√∑”∏ÿ√°‘®≈“π °’ „π§¥’
Terminal Railroad Association and Associated

51 ‚ª√¥¥Ÿ‡æ‘Ë¡‡μ‘¡ ¡“μ√°“√∑“ß°ÆÀ¡“¬„π°“√§«∫§ÿ¡æƒμ‘°√√¡μ—Èß√“§“‡æ◊ËÕ¢®—¥§Ÿà·¢àß¢—π„πª√–‡∑»‰∑¬ π“¬¢®√ ‡≈‘» °ÿ≈æ“≥‘™ «‘∑¬“π‘æπ∏å ¿“§«‘™“π‘μ‘»“ μ√å
®ÿÃ“≈ß°√≥å¡À“«‘∑¬“≈—¬ æ.». 2538

52 ‚ª√¥¥Ÿª√–°Õ∫ Pitofsky, Robert; Patterson, Donna; Hooks, Jonathan, Essential Fecilities Doctrine under U.S. Antitrust Law, The, 70 Antitrust
L.J. 443 (2002-2003)

53 ‡™àπ „π§¥’ Fishman v. Estate of Wirtz, 807 F2d 520 (7th Cir. 1986)
54 Samuel Miller, ‡Õ° “√ª√–°Õ∫°“√ —¡¡π“‡√◊ËÕß°ÆÀ¡“¬ªÑÕß°—π°“√ºŸ°¢“¥, ª√–‡∑»‰∑¬, ªï 2554
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Press °”Àπ¥À≈—°°“√∑’Ë ”§—≠‰«â‡™àπ°—π ‚¥¬
∫√‘…—∑√à«¡∑ÿπ‰¡àÕ“®ªØ‘‡ ∏§Ÿà·¢àß„π°“√‡¢â“„™â
‚§√ß¢à“¬À√◊Õ∫√‘°“√∑’Ë∂◊Õ«à“‡ªìπªí®®—¬ ”§—≠„π°“√
„Àâ∑”°“√∏ÿ√°‘®55 μàÕ¡“ „π§¥’ MCI v. AT&T56

»“≈„Àâ‡Àμÿº≈«à“ °“√ªØ‘‡ ∏¥—ß°≈à“«Õ“®∂◊Õ«à“
º‘¥°ÆÀ¡“¬‰¥â¿“¬„μâÀ≈—°‚§√ß¢à“¬æ◊Èπ∞“π∑’Ë®”‡ªìπ
(essential facility doctrine) ‡π◊ËÕß®“°Õ”π“®
„π°“√§«∫§ÿ¡‚§√ß¢à“¬¢—Èπæ◊Èπ∞“π∑’Ë®”‡ªìπ Õ“®∑”„Àâ
ºŸâ¡’Õ”π“®‡Àπ◊Õ ‘ËßÕ”π“¬§«“¡ –¥«°¥—ß°≈à“«
 “¡“√∂¢¬“¬Õ”π“®‡Àπ◊Õμ≈“¥®“°√–¥—∫°“√º≈‘μ
Àπ÷Ëß‰ª ŸàÕ’°√–¥—∫Àπ÷Ëß‰¥â ¥—ßπ—Èπ °ÆÀ¡“¬ªÑÕß°—π
°“√ºŸ°¢“¥®÷ß°”Àπ¥Àπâ“∑’Ëæ‘ ‡»…·°à∫√‘…—∑∑’Ë¡’
Õ”π“®§«∫§ÿ¡‚§√ß¢à“¬¢—Èπæ◊Èπ∞“π∑’Ë®”‡ªìπ „Àâ®–μâÕß
‡ªî¥‚Õ°“ „Àâ§Ÿà·¢àß‰¥â„™â ‚§√ß¢à“¬¥—ß°≈à“«∫πÀ≈—°
¢Õß°“√‰¡à‡≈◊Õ°ªØ‘∫—μ‘ (non-discrimination)

Õ¬à“ß‰√°Áμ“¡
§”μ—¥ ‘π¢Õß§¥’ Verizon v. Trinko57 »“≈ Ÿß ÿ¥·Ààß
 À√—∞œ ªØ‘‡ ∏∑’Ë®–π”À≈—°¥—ß°≈à“«¡“„™â ‡π◊ËÕß®“°
‡ÀÁπ«à“À“°π”À≈—°°“√¥—ß°≈à“«¡“„™â®–∑”„Àâ·√ß®Ÿß„®
„π°“√≈ß∑ÿππ—Èπ≈¥≈ß §”æ‘æ“°…“„π§¥’ Trinko
®÷ß‡ªìπ°“√°”Àπ¥¢Õ∫‡¢μ°“√„™âÀ≈—° Essential
Facility ∑’Ë‡§¬‰¥â«“ßÀ≈—°‰«â„π§¥’ Aspen Skiing58

¢. °“√ªØ‘‡ ∏°“√
Õπÿ≠“μ„Àâ„™â ‘∑∏‘∑√—æ¬å ‘π∑“ßªí≠≠“ Refusals to
License Intellectual Property

°“√¡’∑√—æ¬å ‘π
∑“ßªí≠≠“‡ªìπÕ’°«‘∏’Àπ÷Ëß‡æ◊ËÕ “¡“√∂ √â“ßÕ”π“®
ºŸ°¢“¥ ‡π◊ËÕß®“°ºŸâ‡ªìπ‡®â“¢Õß¡’ ‘∑∏‘¢“¥„π∑√—æ¬å ‘π
∑“ßªí≠≠“π—ÈπÊ ºŸâÕ◊Ëπ„™â‰¡à‰¥â®÷ß¡’Õ”π“®ºŸ°¢“¥
„π ‘π§â“

‡®â“¢Õß∑√—æ¬å ‘π
∑“ßªí≠≠“¡’ ‘∑∏‘∑’Ë®–ªØ‘‡ ∏°“√Õπÿ≠“μ„ÀâºŸâÕ◊Ëπ
„™â∑√—æ¬å ‘π∑“ßªí≠≠“π—ÈπÊ ‚¥¬ª√“°Ø„π§¥’
Independent Service Organization59 »“≈°≈à“««à“
„π°√≥’∑’Ëª√“»®“°°“√æà«ß ‘π§â“‚¥¬¡‘™Õ∫ °“√©âÕ‚°ß
Patent and Trademark Office À√◊Õ°“√øÑÕß√âÕß§¥’
‚¥¬¡’‡®μπ“·Õ∫·Ωß ‡®â“¢Õß∑√—æ¬å ‘π∑“ßªí≠≠“
 “¡“√∂„™â ‘∑∏‘μ“¡°ÆÀ¡“¬„π°“√°’¥°—πºŸâÕ◊Ëπ
‰¡à„Àâº≈‘μ „™â À√◊Õ¢“¬π«—μ°√√¡‰¥â ‚¥¬ª√“»®“°
§«“¡√—∫º‘¥μ“¡°ÆÀ¡“¬ªÑÕß°—π°“√ºŸ°¢“¥
Õ¬à“ß‰√°Á¥’ À“°∑√—æ¬å ‘π∑“ßªí≠≠“π—Èπ‰¥â¡“‚¥¬
¡‘™Õ∫ °“√ªØ‘‡ ∏¡‘„ÀâºŸâÕ◊Ëπ„™â∑√—æ¬å ‘π∑“ßªí≠≠“π—Èπ
®–∂◊Õ«à“‡ªìπ°“√°’¥°—π°“√·¢àß¢—πÕ¬à“ßÀπ÷Ëß ¥—ß‡™àπ
„π§¥’ Kodak v. Image Technical Services60

(3) °“√∑”¢âÕμ°≈ß
·π«¥‘Ëß‡æ◊ËÕ°’¥°—π§Ÿà·¢àß®“°ºŸâº≈‘μÀ√◊ÕºŸâ∫√‘‚¿§
(Vertical Arrangements that Foreclose
Competitors from Suppliers or Customers)

° “ √ ∑” ¢â Õ μ ° ≈ ß
·π«¥‘Ëß‡æ◊ËÕ°’¥°—π§Ÿà·¢àß®“°ºŸâº≈‘μÀ√◊ÕºŸâ∫√‘‚¿§61 π—Èπ
·∫àß‡ªìπ 3 °√≥’ °≈à“«§◊Õ

55 David Reiffen and Andrew N. Kleit, Terminal Railroad Revisited: Foreclosure of an Essential Facility or Simple Horizontal Monopoly?, Journal
of Law and Economics, Vol. 33, No. 2 (Oct., 1990), pp. 419-438

56 MCI Telecommunications Corp. v. American Telephone and Telegraph Co., 708 F. 2d 1081 (7th Cir. 1983)
57 Verizon Communications v. Law Offices of Curtis v. Trinko, LLP., 540 U.S. 398 (2004)
58 Aspen Highlands Skiing Corp. v. Aspen Skiing Co., 738 F.2d. 1509, 1518 n.11 (10thCir. 1984)
59 In re Independent Service Organization 203 F.3d 1322 (Fed.Cir. 2000)
60 Kodak v. Image Technical Services, 125 F. 3d 1195 (9th Cir. 1997)
61 Samuel Miller, ‡Õ° “√ª√–°Õ∫°“√ —¡¡π“‡√◊ËÕß°ÆÀ¡“¬ªÑÕß°—π°“√ºŸ°¢“¥, ª√–‡∑»‰∑¬, ªï 2554
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°. ° “ √∑”∏ÿ √ °‘ ®
°—∫ºŸâº≈‘μÀ√◊Õ≈Ÿ°§â“·μà‡æ’¬ß√“¬‡¥’¬« (exclusive
dealing with suppliers or customers) §◊Õ
°“√∑”§«“¡μ°≈ß°—∫ºŸâº≈‘μÀ√◊ÕºŸâ∫√‘ ‚¿§∑’Ë®–∑”
°“√§â“°—∫∫ÿ§§≈¥—ß°≈à“«·μà‡æ’¬ßºŸâ‡¥’¬« °√≥’π’È
‡∑à“°—∫‡ªìπ°“√ªØ‘‡ ∏∑’Ë®–∑”∏ÿ√°‘®°—∫§Ÿà§â“√“¬Õ◊Ëπ
‚¥¬∑—Ë«‰ª æƒμ‘°√√¡‡™àππ’È∂◊Õ«à“‡ªìπ§«“¡º‘¥μ“¡
¡“μ√“ 2 ‡¡◊ËÕ°“√μ°≈ß¥—ß°≈à“«‡ªìπ°“√ªî¥μ≈“¥
‰¡à„Àâ§Ÿà·¢àß‡¢â“¡“·¢àß¢—π‰¥â ·≈–¬—ß°àÕ„Àâ‡°‘¥§«“¡
‡ ’¬À“¬·°àºŸâ∫√‘‚¿§ ¥—ß‡™àπ „π§¥’ Allied Orthpedic
v, Tyco62 §¥’ Stop & Shop v. Blue Cross ·≈–
§¥’ Roland Mach v. Presser63

Õ¬à“ß‰√°Áμ“¡ „π
À≈“¬Ê °√≥’ °“√¡’°“√∑”§«“¡μ°≈ß·μà‡æ’¬ß
ºŸâ‡¥’¬« (exclusive arrangement) Õ“® àßº≈‡ªìπ°“√
 àß‡ √‘¡°“√·¢àß¢—π‰¥â Õ“∑‘ °√≥’∫√‘…—∑ºŸâº≈‘μ√∂¬πμå
‡™àπ GM Ford À√◊Õ Chrysler ¡—°®–‡™‘≠„ÀâºŸâº≈‘μ
¬“ß√∂¬πμå¡“ª√–¡Ÿ≈ ‘∑∏‘„π°“√¢“¬¬“ß√∂¬πμå
·μàºŸâ‡¥’¬« ´÷Ëß®– àßº≈„Àâ√“§“¬“ß√∂¬πμå„πªí®®ÿ∫—π
∂Ÿ°≈ß¡“°64 À√◊Õ„π°√≥’°“√μ°≈ß„Àâ¡’ºŸâ§â“ª≈’°·μà‡æ’¬ß
ºŸâ‡¥’¬« (Exclusive distributorship arrangements)
π—Èπ°Á∂◊Õ«à“™Õ∫¥â«¬°ÆÀ¡“¬ ¥—ß‡™àπ„π§¥’ CDC Tech.
v. Idexx65 ‡π◊ËÕß®“°‡ªìπ°“√ π—∫ πÿπ„ÀâºŸâ§â“ª≈’°
 àß‡ √‘¡ ‘π§â“¢ÕßºŸâº≈‘μ À√◊ÕÕ¬à“ß„π§¥’ Omega
Envtûl. v. Gilbarco66 »“≈‰¥â«“ßÀ≈—°«à“°“√μ°≈ß„Àâ

¡’ºŸâ§â“ª≈’°·μà‡æ’¬ßºŸâ‡¥’¬« À“°„™â°—∫ºŸâ§â“ª≈’°π—Èπ
Õ“®®–¡’º≈°√–∑∫μàÕ°“√·¢àß¢—π„πμ≈“¥πâÕ¬°«à“
°“√∑’Ëμ°≈ß°—∫ºŸâ∫√‘‚¿§ª≈“¬ “¬ (End-users) ‚¥¬μ√ß
∂â“°“√μ°≈ß¥—ß°≈à“«π—Èπ‡ªìπ™àÕß∑“ß∑’Ë∑”„Àâ ‘π§â“
¢ÕßºŸâº≈‘μ‰ª Ÿà≈Ÿ°§â“‰¥âª√–‚¬™πå Ÿß ÿ¥·≈â« °“√ √ÿª
«à“°“√°√–∑”¥—ß°≈à“«π—Èππ”‰ª Ÿà°“√ªî¥μ≈“¥¬àÕ¡
‡ªìπ‰ª‰¥â¬“°

¢. °“√ªØ‘‡ ∏∑’Ë®–
∑”∏ÿ√°‘®°—∫≈Ÿ°§â“À√◊ÕºŸâº≈‘μ∑’Ë‰¡à®ß√—°¿—°¥’ (refusal
to deal with çdisloyalé customers or suppliers)
À¡“¬∂÷ß°“√ªØ‘‡ ∏∑’Ë®–∑”∏ÿ√°‘®°—∫§Ÿà§â“√“¬Àπ÷Ëß
‡π◊ËÕß®“°§Ÿàμ°≈ß¡’æƒμ‘°√√¡∑’Ë‰¡à Õ¥§≈âÕßÀ√◊Õ¢—¥
°—∫§«“¡μ°≈ß·μà‡æ’¬ßºŸâ‡¥’¬«À√◊Õ°“√‰ªμ°≈ß∏ÿ√°‘®
·μà‡æ’¬ßºŸâ‡¥’¬«°—∫§Ÿà·¢àß¢—π¢Õßμπ °√≥’‡™àππ’È∂◊Õ«à“
‡ªìπ§Ÿà§â“∑’Ë‰¡à®ß√—°¿—°¥’ (disloyal) ®÷ßªØ‘‡ ∏‰¡à¬Õ¡
∑”∏ÿ√°‘®¥â«¬67

§. °“√¢“¬æà « ß
(Tying) À¡“¬∂÷ß °“√∫—ß§—∫ºŸâ∫√‘‚¿§‚¥¬¢“¬ ‘π§â“
ª√–‡¿∑Àπ÷Ëß∑’Ëμπ¡’Õ”π“®ºŸ°¢“¥„π ‘π§â“π—Èπ ¿“¬„μâ
‡ß◊ËÕπ‰¢∑’Ë«à“ºŸâ∫√‘‚¿§®–μâÕß ◊́ÈÕ ‘π§â“Õ’°ª√–‡¿∑Àπ÷Ëß
æà«ß‰ª¥â«¬ ‚¥¬‰¡à·¬°¢“¬ ·≈– ‘π§â“π—Èπ ‡ªìπ
§π≈–ª√–‡¿∑°—π‰¡à„™à ‘π§â“∑’Ë„™âª√–°Õ∫°—π¥â«¬
(ª√“°Ø„π§¥’ Jefferson Parish Shop ́ ÷ËßºŸâæ‘æ“°…“
OûConnor ‰¥â∑”§«“¡‡ÀÁπ·¬âßª√–°Õ∫‰«â)68 °√≥’π’È
®–‡ªìπ°“√°√–∑”º‘¥μ“¡¡“μ√“ 2 ‡¡◊ËÕ°“√¢“¬æà«ßπ—Èπ

62 Allied Orthpedic v, Tyco, 592 F.3d 991 (9th Cir.2010) Õâ“ß„π Jonathan Jacobson, Scott Sher, and Edward Holman, Predatory Innovation:
An Analysis of Allied Orthopedic v. Tyco in the Context of Section 2 Jurisprudence, 23 Loy. Consumer L. Rev. 1, 2010

63 Stop & Shop v. Blue Cross, 373 F.3d 57 (1st Cir. 2004) ·≈– Roland Mach v. Presser, 749 F. 2d 380 (7th Cir. 1984) Õâ“ß„π Samuel Miller,
‡Õ° “√ª√–°Õ∫°“√ —¡¡π“‡√◊ËÕß°ÆÀ¡“¬ªÑÕß°—π°“√ºŸ°¢“¥, ª√–‡∑»‰∑¬, ªï 2554

64 μ—«Õ¬à“ß‡™àπ §¥’ Paddock Publications v. Chicago Tribune, 103 F.3d 42 (7th Cir. 1996)
65 Cdc Technologies Inc v. Idexx Laboratories Inc, 186 F. 3d 74 (2nd Cir. 1999)
66 Omega Envtûl. v. Gilbarco, Inc. 127 F.3d 1157 (9th Cir. 1997)
67 Samuel Miller, ‡Õ° “√ª√–°Õ∫°“√ —¡¡π“‡√◊ËÕß°ÆÀ¡“¬ªÑÕß°—π°“√ºŸ°¢“¥, ª√–‡∑»‰∑¬, ªï 2554
68 Jefferson Parish Hospital District No. 2 v. Hyde, 466 U.S. 2 (1984)
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∑”‰ª‡æ◊ËÕ„Àâ‰¥â¡“ §ß‰«â À√◊Õ¢¬“¬Õ”π“®‡Àπ◊Õμ≈“¥
„π ‘π§â“Àπ÷Ëß‰ª ŸàÕ’°∑’Ëæà«ß¢“¬ À√◊Õ∑’Ë‡√’¬°«à“
monopoly leveraging ‚¥¬πÕ°®“°®– àßº≈‡ªìπ°“√
¢¬“¬Õ”π“®‡Àπ◊Õμ≈“¥„π ‘π§â“æà«ß·≈â« „πÕ’°∑“ßÀπ÷Ëß
°“√°√–∑”¥—ß°≈à“«¬—ß‡ªìπ°“√ √â“ßÕÿª √√§„π°“√
‡¢â“ Ÿàμ≈“¥ (barrier to entry) „ÀâºŸâª√–°Õ∫°“√
√“¬„À¡à ‡π◊ËÕß®“°®–μâÕß‡¢â“∑”μ≈“¥∑—Èß 2 μ≈“¥
æ√âÕ¡°—π ∂÷ß®–‰¥â¡’ ‘π§â“∑’Ë¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ‡æ’¬ßæÕ∑’Ë
®–·¢àß¢—π°—∫ºŸâª√–°Õ∫°“√√“¬‡¥‘¡‰¥â69

∑—Èßπ’È °“√¢“¬æà«ß¡’
∑—Èß·∫∫™—¥·®âß Õ“∑‘ °“√∫—ß§—∫„Àâ≈Ÿ°§â“μâÕß ◊́ÈÕ
 ‘π§â“Õ’°™π‘¥æà«ß‡¢â“‰ª‚¥¬ªØ‘‡ ∏∑’Ë®–·¬°¢“¬ ‘π§â“
·≈–°“√¢“¬æà«ß‚¥¬ª√‘¬“¬ Õ“∑‘ °“√°”Àπ¥√“§“
¢“¬ ‘π§â“·¬°‰«â Ÿß¡“°®π®”‡ªìπ∑’Ë≈Ÿ°§â“®–μâÕß´◊ÈÕ
∑—Èß Õß ‘π§â“æ√âÕ¡°—π °√≥’π’ÈÕ“®√«¡∂÷ß°“√¢“¬
√«¡ ‘π§â“ (bundling) ‚¥¬∑ƒ…Æ’π—Èπ °“√æà«ß
 ‘π§â“π—Èπ°àÕ„Àâ‡°‘¥º≈√â“¬‡π◊ËÕß®“°‡ªìπ°“√®”°—¥
 ‘∑∏‘„π°“√‡≈◊Õ°¢ÕßºŸâ´◊ÈÕ„ÀâμâÕß ◊́ÈÕ ‘π§â“∑’Ëμπ‰¡à
μâÕß°“√À√◊ÕμâÕß°“√„π√“§“∑’Ë∂Ÿ°°«à“ ¥—ß‡™àπ„π§¥’
Ways & Means, Inc. v. IVAC ·≈–§¥’ Marts v.
Xerox70 ·μà°Á¡’º≈¥’ À“°ºŸâ∫√‘‚¿§μâÕß°“√ ‘π§â“∑—Èß
2 ª√–‡¿∑Õ¬Ÿà·≈â« °Á®–‰¥â´◊ÈÕ ‘π§â“„π√“§“∑’Ë∂Ÿ°≈ß

(4) °“√„™â°“√ÕÕ°·∫∫
º≈‘μ¿—≥±å ·≈–°“√π”‡ πÕº≈‘μ¿—≥±å„π∑“ß∑’Ëº‘¥
(Abuse of Product Designs or Introductions)

°“√„™â°“√ÕÕ°·∫∫
º≈‘μ¿—≥±å ·≈–°“√π”‡ πÕº≈‘μ¿—≥±å„π∑“ß∑’Ëº‘¥
(abuse of product designs or introductions)
¡’‰¥âÀ≈“¬≈—°…≥– Õ“∑‘ °“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß°“√ÕÕ°·∫∫
º≈‘μ¿—≥±å (product design changes) ∑’Ë àßº≈„Àâ
∫√‘…—∑¢π“¥‡≈Á°∑’Ëº≈‘μ ‘π§â“∑’Ë∑”ß“π√à«¡°—π°—∫
 ‘π§â“‡¥‘¡ ®–μâÕßæ∫Õÿª √√§À√◊Õ¡’μâπ∑ÿπ∑’Ë‡æ‘Ë¡¢÷Èπ
·μàÀ“°°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß°“√ÕÕ°·∫∫‡ªìπ‰ª‡æ◊ËÕ
ª√—∫ª√ÿßª√– ‘∑∏‘¿“æ ≈¥√“§“ À√◊Õ‡æ◊ËÕ„Àâ‰¥â√—∫
°“√¬Õ¡√—∫®“°ºŸâ∫√‘‚¿§ ¬àÕ¡‰¡à∂◊Õ«à“‡ªìπ°“√®”°—¥
°“√·¢àß¢—π ·π«§”μ—¥ ‘ππ’Èª√“°Ø„π§¥’μà“ßÊ
À≈“¬§¥’ ‡™àπ IBM Peripherals Litigation §¥’ Berkey
Photo v. Kodak71 §¥’ Walgreen v. AstraZeneca
·≈–§¥’ Abbott Labs v. Teva72

(5) °“√ªî¥∫—ß¢âÕ¡Ÿ≈∑“ß
‡∑§π‘§·°à§Ÿà·¢àß≈à«ßÀπâ“ À√◊Õ°“√ª√–°“»¢âÕ¡Ÿ≈
∑’Ë ‰¡à∂Ÿ°μâÕß‡°’Ë¬«°—∫ ‘π§â“ (Failure to pre-
disclose technical information and false
preannouncement of product introduction)

°√≥’°“√ªî¥∫—ß¢âÕ¡Ÿ≈
∑“ß‡∑§π‘§·°à§Ÿà·¢àß≈à«ßÀπâ“ À√◊Õ°“√ª√–°“»¢âÕ¡Ÿ≈
∑’Ë‰¡à∂Ÿ°μâÕß‡°’Ë¬«°—∫ ‘π§â“ (failure to pre-disclose
technical information and false preannouncement
of product introduction) π’È ‚¥¬À≈—°·≈â«ºŸâºŸ°¢“¥
‰¡à¡’Àπâ“∑’ËμâÕß‡ªî¥‡º¬¢âÕ¡Ÿ≈∑“ß‡∑§π‘§≈à«ßÀπâ“

69 Areeda, Kaplow, and Edlin, Àπâ“ 618-630, Õâ“ß·≈â«
70 Ways & Means, Inc. v. IVAC, 506 F. Supp. 697, 707 (N.D. Cal. 1979, affûd, 138 F. 2d 143 (9th Cir. 1981) ·≈– Marts v. Xerox, 77 F.3d 1109

(8th Cir. 1960) ‚ª√¥¥Ÿ‡æ‘Ë¡‡μ‘¡ Samuel Miller, ‡Õ° “√ª√–°Õ∫°“√ —¡¡π“‡√◊ËÕß°ÆÀ¡“¬ªÑÕß°—π°“√ºŸ°¢“¥, ª√–‡∑»‰∑¬, ªï 2554
71 IBM Peripherals Litigation, 481 F.Supp. 965 (N.D. Cal 1979), affûd, 698 F.3d 1377 (9th Cir. 1983) §¥’ Berkey Photo v. Kodak, 603 F.2d

(2d Cir. 1979) Õâ“ß„π James W. Brock, Structural Monopoly, Technological Performance, and Predatory Innovation: Relevant Standards
Under Section 2 of the Sherman Act, American Business Law Journal, Volume 21, Issue 3, pages 291-306, September 1983

72 Walgreen v. AstraZeneca; 534 F.Supp. 2d 146 (D.D.C. 2008) §¥’ Abbott Labs v. Teva, 2008 U.S. Dist. LEXIS 63333 (D.Del.2008) ‚ª√¥¥Ÿ‡æ‘Ë¡‡μ‘¡
Samuel Miller, ‡Õ° “√ª√–°Õ∫°“√ —¡¡π“‡√◊ËÕß°ÆÀ¡“¬ªÑÕß°—π°“√ºŸ°¢“¥, ª√–‡∑»‰∑¬, ªï 2554
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‡°’Ë¬«°—∫ ‘π§â“„À¡à‡æ◊ËÕ„Àâ§Ÿà·¢àß “¡“√∂ª√—∫ª√ÿß
 ‘π§â“μπ„Àâ Õ¥§≈âÕß°—∫ ‘π§â“∑’Ë®–ÕÕ°„À¡à ¥—ß‡™àπ
„π§¥’ Berkey Photo73 ºŸâ¡’Õ”π“®ºŸ°¢“¥π—Èπ¡’ ‘∑∏‘
·≈–™Õ∫∑’Ë®–‰¥â√—∫º≈ª√–‚¬™πå®“°™à«ß‡«≈“∑’Ëμπ
ÕÕ° ‘π§â“°àÕπ∑’Ë§Ÿà·¢àß®–ª√—∫μ—«∑—π (lead time)
πÕ°®“°π’È°“√∑’ËºŸâ¡’Õ”π“®ºŸ°¢“¥ª√–°“»«à“®–º≈‘μ
 ‘π§â“μ—«„À¡à´÷Ëß àßº≈„ÀâºŸâ∫√‘‚¿§√Õ ‘π§â“¥—ß°≈à“«
·∑π∑’Ë®–´◊ÈÕ ‘π§â“¢Õß§Ÿà·¢àßπ—Èπ »“≈‰¡à∂◊Õ‡ªìπ°“√
®”°—¥°“√·¢àß¢—π ·μà°“√‰¡à‡ªî¥‡º¬¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë ”§—≠
∫“ßÕ¬à“ßÀ√◊Õ°“√„Àâ¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë‰¡à∂Ÿ°μâÕß‡æ◊ËÕ°’¥°—π§Ÿà·¢àß
‚¥¬¡‘™Õ∫π—Èπ Õ“®¡’º≈‡ ’¬μàÕ°“√æ—≤π“ ‘π§â“¢Õß
μ≈“¥‚¥¬√«¡‰¥â ®÷ßμâÕßÀâ“¡¡‘„Àâ¡’°“√°√–∑”‡™àπ«à“
π’È‰«â ¥—ß‡™àπ„π§¥’ AD/SAT v. Associated Press ·≈–
§¥’ ILC Peripherals Leasing Corp. v. IBM74

(6) °“√„™â¢—ÈπμÕπ¢Õß
√—∞„π∑“ß∑’Ëº‘¥ (Abuse of Governmental
Process, sham litigation)

‚ ¥ ¬ À ≈— ° · ≈â «
√—∞∏√√¡πŸ≠ À√—∞œ ª√–°—π ‘∑∏‘„π°“√√âÕß‡√’¬πμàÕ
√—∞∫“≈‡æ◊ËÕÀ“∑“ß‡¬’¬«¬“ ¥—ß„π§¥’ Eastern Railroad
v. Noerr Motor Freight75 Õ¬à“ß‰√°Á¥’ °√–∫«π°“√
¥—ß°≈à“« “¡“√∂π”¡“„™â‡æ◊ËÕ°’¥°—π°“√·¢àß¢—π¢Õß
§Ÿà·¢àß‰¥â‚¥¬°“√„™â¢—ÈπμÕπ¢Õß√—∞„π∑“ß∑’Ëº‘¥ (abuse
of governmental process) °√≥’‡æ◊ËÕ‡ªìπ‡§√◊ËÕß¡◊Õ
„π°“√∂à«ß‡«≈“ À√◊Õ √â“ß¿“√–∑“ß°ÆÀ¡“¬„Àâ·°à

§Ÿà·¢àß Õ“∑‘ °“√·°≈âßøÑÕß (sham litigation) ‚¥¬
‰¡à¡’‡®μπ“„Àâ‰¥â√—∫°“√√—∫º‘¥μ“¡øÑÕßπ—Èπ·μàøÑÕß‡æ◊ËÕ
ª√–«‘ß‡«≈“À√◊Õ·∑√°·´ß§«“¡ —¡æ—π∏å∑“ß°“√§â“
¢Õß§Ÿà·¢àß ¥—ß‡™àπ„π§¥’ Professional Real Estate
Investors76 À√◊Õ°“√‰¥â∑√—æ¬å ‘π∑“ßªí≠≠“¡“‚¥¬
¡‘™Õ∫ ‡™àπ §¥’ Walker Process ·≈–§¥’ Illinois
Toolworks, Inc. v. Independent Ink77

(7) °“√„™â¢—ÈπμÕπ
°“√°”Àπ¥¡“μ√∞“π„π∑“ß∑’Ëº‘¥ (Abuse of
Standards Setting)

‚¥¬ª°μ‘·≈â«°“√∑’Ë
¿“§Õÿμ “À°√√¡√à«¡¡◊Õ°—π°”Àπ¥¡“μ√∞“π
Õÿμ “À°√√¡®–™à«¬ àß‡ √‘¡„Àâ‡°‘¥°“√·¢àß¢—π ‚¥¬
‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ëß°√≥’∑’Ë ‘π§â“®”‡ªìπμâÕß∑”ß“π¥â«¬°—π
‡æ√“–®–∑”„Àâ “¡“√∂π”¡“„™âß“π√à«¡°—π‰¥â
(compatible) ‚¥¬‰¡à‡°‘¥ªí≠À“∑“ß‡∑§π‘§ ·μà°“√
°”Àπ¥¡“μ√∞“π°Á¬—ß‡°‘¥™àÕß∑“ß„Àâ„™âæƒμ‘°√√¡∑’Ë
°’¥°—π°“√·¢àß¢—π‰¥â À“°ºŸâ∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√°”Àπ¥
¡“μ√∞“π‡ªìπ·§à°≈ÿà¡„¥°≈ÿà¡Àπ÷Ëß ·≈–Õ“®„™â¡“μ√∞“π
Õÿμ “À°√√¡‡ªìπ‡§√◊ËÕß¡◊Õ„π°“√°’¥°—π§Ÿà·¢àß®“°°“√
§‘¥§âπ ‘π§â“„À¡à ¥—ß‡™àπ„π§¥’ Amer. Soc. Of Mech.
Engûrs, 456 U.S. 556 (1982) À√◊Õ·¡â·μà°“√°√–∑”
ΩÉ“¬‡¥’¬«¢Õß∫√‘…—∑Àπ÷Ëß∑’Ë‰¡à‡ªî¥‡º¬¢âÕ¡Ÿ≈‡°’Ë¬«°—∫
∑√—æ¬å ‘π∑“ßªí≠≠“∑’Ëμπ¡’Õ¬Ÿà·≈–‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√
°”Àπ¥¡“μ√∞“π (¥—ß∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ„π§¥’ Rambus v.

73 Areeda, Kaplow, and Edlin, Àπâ“ 426, Õâ“ß·≈â«
74 AD/SAT v. Associated Press (1996) §¥’ ILC Peripherals Leasing Corp. v. IBM, 458 F. Supp. 423 (N.D. Cal. 1978), affûd 636 F. 2d 1188

(9th Cir. 1980) ‚ª√¥¥Ÿ‡æ‘Ë¡‡μ‘¡ Samuel Miller, ‡Õ° “√ª√–°Õ∫°“√ —¡¡π“‡√◊ËÕß°ÆÀ¡“¬ªÑÕß°—π°“√ºŸ°¢“¥, ª√–‡∑»‰∑¬, ªï 2554
75 Eastern Railroad v. Noerr Motor Freight, 365 U.S. 127 (1961)
76 Professional Real Estate Investors, 508 U.S. 49 (1993)
77 Walker Process, 382 U.S. 176 (1965) §¥’ Illinois Toolworks, Inc. v. Independent Ink, Inc., 126 S.Ct. 1281 (2006) ‚ª√¥¥Ÿ‡æ‘Ë¡‡μ‘¡ Samuel Miller,

‡Õ° “√ª√–°Õ∫°“√ —¡¡π“‡√◊ËÕß°ÆÀ¡“¬ªÑÕß°—π°“√ºŸ°¢“¥, ª√–‡∑»‰∑¬, ªï 2554
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FTC78) °√≥’‡™àππ’È¬àÕ¡∂◊Õ‡ªìπ°“√„™â¢—ÈπμÕπ°“√
°”Àπ¥¡“μ√∞“π„π∑“ß∑’Ëº‘¥ (abuse of standards
setting)79

(8) °“√°√–∑”∑’Ë‡ªìπ
°“√≈–‡¡‘¥ (Tortious Conduct)

°“√≈–‡¡‘¥·μà‡æ’¬ß
Õ¬à“ß‡¥’¬«π—Èπ‰¡à∂◊Õ«à“‡ªìπ°“√°’¥°—π∑“ß°“√§â“
μ“¡‡®μπ“√¡≥å¢Õß¡“μ√“ 2 ·Ààß Sherman Act
À“°ª√“»®“° ÷́Ëßº≈°√–∑∫μàÕ°“√·¢àß¢—πÕ¬à“ß¡’
π—¬ ”§—≠·≈–¡“°°«à“º≈°√–∑∫√–¬– —Èπ Õ¬à“ß‰√°Á¥’
°“√°√–∑”º‘¥μ“¡°ÆÀ¡“¬≈–‡¡‘¥°Á‰¡àÀâ“¡°“√
¥”‡π‘π§¥’μ“¡°ÆÀ¡“¬°“√ªÑÕß°—π°“√ºŸ°¢“¥
∑“ß°“√§â“·μàÕ¬à“ß„¥ ¥—ß‡™àπ§¥’ Conwood v.
United States Tobacco80

3. ∫∑≈ß‚∑…μ“¡°ÆÀ¡“¬ Sherman Act
„π°√≥’∑’Ëª√“°Ø¢âÕ‡∑Á®®√‘ß«à“ºŸâª√–°Õ∫°“√

¡’æƒμ‘°“√≥åÀ√◊Õ°“√°√–∑”∑’Ë¢—¥μàÕ°ÆÀ¡“¬ªÑÕß°—π
°“√ºŸ°¢“¥μ“¡ Sherman Act »“≈Õ“®æ‘®“√≥“
°”Àπ¥‚∑…‰¥â ¥—ßπ’È

(1) °“√≈ß‚∑…∑“ßÕ“≠“ ‚¥¬°“√®à“¬
§à“ª√—∫μ“¡Õ—μ√“∑’Ë»“≈°”Àπ¥ ‚¥¬§”π«≥®“°
º≈μÕ∫·∑π∑’ËºŸâª√–°Õ∫°“√‰¥â√—∫®“°°“√°√–∑”∑’Ë
¢—¥μàÕ°ÆÀ¡“¬

(2) ºŸâ∫√‘À“√¢ÕßºŸâª√–°Õ∫°“√¡’§«“¡√—∫º‘¥
„π∑“ßÕ“≠“¥â«¬‡™àπ°—π ‡™àπ Õ“®μâÕß√—∫‚∑…®”§ÿ°
À√◊Õ√—∫º‘¥‚¥¬°“√™”√–§à“ª√—∫‡ªìπ°“√ à«πμ—«

·¬°μà“ßÀ“°®“°§«“¡√—∫º‘¥¢Õßπ‘μ‘∫ÿ§§≈∑’Ë‡ªìπ
ºŸâª√–°Õ∫°“√

(3) §«“¡√—∫º‘¥∑“ß·æàß ´÷ËßºŸâ∑’Ë¡’ ‘∑∏‘
¥”‡π‘π§¥’·æàß°—∫ºŸâª√–°Õ∫°“√∑’Ë°√–∑”º‘¥‰¥â·°à
√—∞ ·≈–‡Õ°™π∑’Ë‡ªìπºŸâ‰¥â√—∫§«“¡‡ ’¬À“¬®“°°“√
°√–∑”¥—ß°≈à“« ‚¥¬À“° “¡“√∂æ‘ Ÿ®πå¡Ÿ≈§à“§«“¡
‡ ’¬À“¬∑’Ë‰¥â√—∫·≈â« ºŸâª√–°Õ∫°“√∑’Ë°√–∑”º‘¥®–¡’
§«“¡√—∫º‘¥∑’Ë®–μâÕß™”√–§à“ ‘π‰À¡∑¥·∑π„πÕ—μ√“
3 ‡∑à“ ¢Õß¡Ÿ≈§à“§«“¡‡ ’¬À“¬ (treble damages)
∑—Èßπ’È „π°“√§”π«≥¡Ÿ≈§à“§«“¡‡ ’¬À“¬π—Èπ Õ“®
°√–∑”‰¥â‚¥¬°“√æ‘®“√≥“º≈μÕ∫·∑π∑’Ë‰¥â®“°°“√
°√–∑”‡ª√’¬∫‡∑’¬∫°—∫º≈μÕ∫·∑π∑’Ë§«√®–‰¥âÀ“°
‰¡à¡’°“√°√–∑”¥—ß°≈à“« ¬°μ—«Õ¬à“ß‡™àπ º≈μÕ∫·∑π
®“°°“√¢“¬ ‘π§â“„π√–¥—∫√“§“∑’ËºŸâª√–°Õ∫°“√μ°≈ß
°”Àπ¥√à«¡°—π ‡¡◊ËÕæ‘®“√≥“°—∫º≈μÕ∫·∑π¢Õß°“√
¢“¬ ‘π§â“„π√“§“μ≈“¥∑’Ëª√“»®“°°“√·∑√°·´ß
·≈–‡ªìπ‰ªμ“¡°≈‰°μ≈“¥81

4. Àπà«¬ß“π°”°—∫¥Ÿ·≈°“√·¢àß¢—π∑“ß°“√§â“
¢Õß À√—∞Õ‡¡√‘°“

ªí®®ÿ∫—π ¡’Àπà«¬ß“π∑’Ë¥Ÿ·≈·≈–∫—ß§—∫„™â
°ÆÀ¡“¬ªÑÕß°—π°“√ºŸ°¢“¥¢Õß À√—∞Õ‡¡√‘°“Õ¬Ÿà
2 Àπà«¬ß“π ‰¥â·°à  ”π—°ªÑÕß°—π°“√ºŸ°¢“¥ (Antitrust
Division) ¢Õß°√–∑√«ß¬ÿμ‘∏√√¡ (Department of
Justice, DOJ) ·≈–§≥–°√√¡°“√°“√§â“°≈“ß
(Federal Trade Commission) ÷́Ëß‰¡à¡’§«“¡™—¥‡®π
„π¢âÕ°ÆÀ¡“¬‡°’Ë¬«°—∫Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¢Õß·μà≈–Àπà«¬ß“π

78 Rambus Inc., v. Federal Trade Commission, Respondent, Docket Nos. 07-1086, 07-1124., (2007)
79 Samuel Miller, ‡Õ° “√ª√–°Õ∫°“√ —¡¡π“‡√◊ËÕß°ÆÀ¡“¬ªÑÕß°—π°“√ºŸ°¢“¥, ª√–‡∑»‰∑¬, ªï 2554 ‚ª√¥¥Ÿª√–°Õ∫ Anton, James J.; Yao, Dennis A.,

Standard-Setting Consortia, Antitrust, and High-Technology Industries, 64 Antitrust L.J. 247 (1995-1996)
80 Conwood v. United States Tobacco, 290 F.3d. 728 (6th Cir. 2002) ‚ª√¥¥Ÿ‡æ‘Ë¡‡μ‘¡ Samuel Miller, ‡Õ° “√ª√–°Õ∫°“√ —¡¡π“‡√◊ËÕß°ÆÀ¡“¬ªÑÕß°—π

°“√ºŸ°¢“¥, ª√–‡∑»‰∑¬, ªï 2554
81 Mark Lemley and Chirstopher Leslie, Àπâ“ III-IV, Õâ“ß·≈â«
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∑”„Àâ„π∫“ß°√≥’Õ“®∑”„Àâ∑—Èß ÕßÀπà«¬ß“π¡’Õ”π“®
Àπâ“∑’Ë∑’Ë®–¥”‡π‘π§¥’‰¥â∑—Èß§Ÿà À√◊Õ„π∫“ß°√≥’Õ“®¡’
°“√§“∫‡°’Ë¬«°—π„π°“√¥”‡π‘π§¥’‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π ·μà
Õ¬à“ß‰√°Áμ“¡ „π°√≥’∑’Ë®–¡’°“√¥”‡π‘π§¥’Õ“≠“°—∫
ºŸâª√–°Õ∫°“√·≈â« ®–∂◊Õ‡ªìπÕ”π“®Àπâ“∑’Ë¢Õß DOJ
‡ªìπºŸâ¡’Õ”π“®μ“¡°ÆÀ¡“¬‡ªìπÀ≈—°

°√Õ∫°“√„™âÕ”π“®π—Èπ ¿“¬„μâÀ≈—°°“√
·¢àß¢—π‡ √’¿“¬„μâ°≈‰°μ≈“¥π—Èπ Àπà«¬ß“π¢Õß√—∞
∑’Ë®–‰¡à‡¢â“·∑√°·´ß‡«âπ·μà°√≥’¡’‡ÀμÿÕ—π®”‡ªìπ ‡™àπ
‡°‘¥¿“«–∑’Ë°≈‰°μ≈“¥‰¡à “¡“√∂º≈—°¥—π„Àâ‡°‘¥°“√
·¢àß¢—π‰¥â¥â«¬μπ‡Õß ·≈–∂â“®–μâÕß¡’°“√·∑√°·´ß
°≈‰°μ≈“¥π—Èπ ®–μâÕß¡ÿàß‡πâπ°“√§ÿâ¡§√ÕßºŸâ∫√‘‚¿§
¡“°°«à“°“√§ÿâ¡§√ÕßºŸâª√–°Õ∫°“√∑’Ë‡ªìπ§Ÿà·¢àß¢—π

πÕ°®“°π’È À“°¡’°“√¥”‡π‘π°“√∑“ß§¥’
°—∫ºŸâª√–°Õ∫°“√π—Èπ »“≈¢Õßª√–‡∑» À√—∞Õ‡¡√‘°“
®–æ‘®“√≥“«à“ „π‡√◊ËÕß¥—ß°≈à“«¡’°ÆÀ¡“¬‡©æ“–∑’Ë„™â
„π°“√°”°—∫¥Ÿ·≈„π‡√◊ËÕßπ—Èπ°”Àπ¥‰«âÕ¬à“ß‰√ ‚¥¬
®–æ‘®“√≥“®“°∂âÕ¬§” μ—«Õ—°…√·≈–‡®μπ“√¡≥å
¢Õß°ÆÀ¡“¬¥—ß°≈à“« À“°‡ÀÁπ«à“°ÆÀ¡“¬∑’Ë°”Àπ¥
À≈—°‡°≥±å°“√°”°—∫¥Ÿ·≈‰«â‡ªìπ°“√‡©æ“–¡’‡®μπ“√¡≥å
∑’Ë®–¬°‡«âπ À√◊Õ°”Àπ¥„Àâæƒμ‘°√√¡„¥‰¡àÕ¬Ÿà¿“¬„μâ
°ÆÀ¡“¬ªÑÕß°—π°“√ºŸ°¢“¥ »“≈®–μâÕß«‘π‘®©—¬
‡√◊ËÕß¥—ß°≈à“«‚¥¬‰¡àπ”°ÆÀ¡“¬ªÑÕß°—π°“√ºŸ°¢“¥
¡“„™â∫—ß§—∫ ·≈–∂â“‰¡à¡’§«“¡™—¥‡®π„π°√≥’¥—ß°≈à“«
»“≈®–μâÕßæ‘®“√≥“μàÕ‰ª«à“°ÆÀ¡“¬∑’Ë°”Àπ¥
À≈—°‡°≥±å°“√°”°—∫¥Ÿ·≈π—Èπ ‡æ’¬ßæÕ∑’Ë®– “¡“√∂
‡¬’¬«¬“„Àâ°≈‰°μ≈“¥ “¡“√∂¥”‡π‘π°“√‰¥âμàÕ‰ª
À√◊Õ‰¡à ∑—Èßπ’ÈÀ“°»“≈æ∫«à“‡æ’¬ßæÕ °Á‰¡à®”μâÕß„™â
°ÆÀ¡“¬ªÑÕß°—π°“√ºŸ°¢“¥ ·μàÀ“°‰¡àÕ“®‡¬’¬«¬“
°≈‰°μ≈“¥‰¥â¥â«¬«‘∏’°“√Õ◊Ëπ·≈â« »“≈®–μâÕß„™â
°ÆÀ¡“¬ªÑÕß°—π°“√ºŸ°¢“¥„π°“√‡¬’¬«¬“°≈‰°μ≈“¥
„Àâ “¡“√∂¥”‡π‘π°“√‰¥âÕ¬à“ß¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ

°ÆÀ¡“¬°“√ªÑÕß°—π°“√ºŸ°¢“¥
∑“ß°“√§â“„π°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡
¢Õßª√–‡∑»‰∑¬

1. §«“¡‡ªìπ¡“¢Õß°ÆÀ¡“¬°“√·¢àß¢—π
∑“ß°“√§â“¢Õß‰∑¬

°“√¬Õ¡√—∫À≈—°‡ √’¿“æ·Ààß°“√§â“¢Õß‰∑¬
π—Èπ¡’¡“μ—Èß·μà ¡—¬ ÿ‚¢∑—¬ Õ¬à“ß‰√°Á¥’ „π ¡—¬π—Èπ
‰¡à¡’°“√μ√“°ÆÀ¡“¬‡ªìπ≈“¬≈—°…≥åÕ—°…√·μàÕ¬à“ß„¥
®π°√–∑—Ëß„π™à«ß ß§√“¡‚≈°§√—Èß∑’Ë 2 √—∞∫“≈‰¥âμ√“
æ√–√“™∫—≠≠—μ‘ªÑÕß°—π°“√§â“°”‰√‡°‘π§«√ æ.». 2480
¢÷Èπ ‡æ◊ËÕ·°â‰¢°“√°—°μÿπ ‘π§â“·≈–°“√√«¡μ—«°—π‡æ◊ËÕ
 √â“ßÕ”π“®‡Àπ◊Õμ≈“¥„π™à«ß ß§√“¡‚≈°§√—Èß∑’Ë 2
Õ¬à“ß‰√°Á¥’ æ√–√“™∫—≠≠—μ‘¥—ß°≈à“«¡’º≈∫—ß§—∫„™â„π
 ∂“π°“√≥å©ÿ°‡©‘π ®÷ß¡’°“√·°â‰¢Õ’° 2 §√—Èß „πªï
æ.». 2483 ·≈– æ.». 2484

„πªï æ.». 2490 √—∞∫“≈‰¥âμ√“æ√–√“™∫—≠≠—μ‘
ªÑÕß°—π°“√§â“°”‰√‡°‘π§«√ æ.». 2590 ‡æ◊ËÕ„Àâ
§√Õ∫§≈ÿ¡°“√°√–∑”§«“¡º‘¥„π™à«ß‡«≈“ª°μ‘¥â«¬
·≈–‰¥â¡’°“√·°â‰¢°ÆÀ¡“¬Õ’°§√—Èß„πªï æ.». 2517
Õ¬à“ß‰√°Á¥’ °ÆÀ¡“¬©∫—∫π’È¡ÿàß‡πâπ°“√°”°—∫¥Ÿ·≈
°“√μ—Èß√“§“Õ¬à“ß‰¡à‡ªìπ∏√√¡ ¡‘‰¥â¡ÿàß‡πâπªÑÕß°—π
À√◊Õ àß‡ √‘¡„Àâ‡°‘¥°“√·¢àß¢—π·μàÕ¬à“ß„¥ ®π°√–∑—Ëß
‰¥â¡’°“√ÕÕ°æ√–√“™∫—≠≠—μ‘°”Àπ¥√“§“ ‘π§â“·≈–
ªÑÕß°—π°“√ºŸ°¢“¥ æ.». 2522 ‚¥¬¡’«—μ∂ÿª√– ß§å
‡æ◊ËÕ°“√°”Àπ¥¡“μ√°“√ªÑÕß°—π°“√ºŸ°¢“¥·≈–
¡ÿàß®—¥‚§√ß √â“ß¢Õßμ≈“¥82

√— ∞ ∏ √ √¡πŸ≠·Àà ß √ “™Õ“≥“®— ° √ ‰∑¬
æÿ∑∏»—°√“™ 2540 ¡’∫∑∫—≠≠—μ‘À≈“¬ª√–°“√∑’Ë¡ÿàß
 àß‡ √‘¡°“√°“√·¢àß¢—π·≈–°“√§â“‡ √’ ‚¥¬¡“μ√“ 87
°”Àπ¥„Àâ√—∞ π—∫ πÿπ√–∫∫‡»√…∞°‘®‡ √’‚¥¬Õ“»—¬
°≈‰°μ≈“¥·≈–ªÑÕß°—π°“√ºŸ°¢“¥μ≈“¥π—Èπ ÷́Ëß‡ªìπ
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À≈—°°“√∑’Ë ‰¥â¡’°“√°”Àπ¥μàÕ‡π◊ËÕß¥—ßª√“°Ø„π
√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ æÿ∑∏»—°√“™ 255083

·≈–π”‰ª Ÿà°“√·°â‰¢°ÆÀ¡“¬°“√·¢àß¢—π∑“ß°“√§â“
¢Õß‰∑¬§√—Èß ”§—≠

„πªï æ.». 2542 æ√–√“™∫—≠≠—μ‘«à“¥â«¬°“√
°”Àπ¥√“§“ ‘π§â“·≈–ªÑÕß°—π°“√ºŸ°¢“¥ æ.». 2522
‰¥â∂Ÿ°¬°‡≈‘°‡π◊ËÕß®“°¡’°“√μ√“°ÆÀ¡“¬„À¡à 2 ©∫—∫
§◊Õ æ√–√“™∫—≠≠—μ‘«à“¥â«¬√“§“ ‘π§â“·≈–∫√‘°“√
æ.». 2542 ÷́Ëß¡’º≈„™â∫—ß§—∫„π™à«ß∑’Ë°≈‰°√“§“‰¡à
‡ªìπ‰ªμ“¡ª°μ‘ ·≈–æ√–√“™∫—≠≠—μ‘°“√·¢àß¢—π
∑“ß°“√§â“ æ.». 2542 ´÷Ëß„™â„π ∂“π°“√≥å∑—Ë«‰ª84

1.1 æ√–√“™∫—≠≠—μ‘°“√·¢àß¢—π∑“ß
°“√§â“ æ.». 2542

æ√–√“™∫—≠≠—μ‘°“√·¢àß¢—π∑“ß°“√§â“
æ.». 254285 ¡’∫∑∫—≠≠—μ‘‡°’Ë¬«°—∫°“√ªÑÕß°—π°“√
°√–∑”Õ—π‡ªìπ°“√ºŸ°¢“¥ ≈¥ À√◊Õ®”°—¥°“√·¢àß¢—π
„π°“√ª√–°Õ∫∏ÿ√°‘®Õ¬à“ß‡ªìπ√–∫∫ Õ—π®–‡ªìπ°“√
 àß‡ √‘¡„Àâ°“√ª√–°Õ∫∏ÿ√°‘®‡ªìπ‰ªÕ¬à“ß‡ √’ ·≈–
ªÑÕß°—π¡‘„Àâ‡°‘¥°“√°√–∑”Õ—π‰¡à‡ªìπ∏√√¡„π°“√
ª√–°Õ∫∏ÿ√°‘®86 ‚¥¬°ÆÀ¡“¬©∫—∫π’È ‰¥âº ¡º “π
°ÆÀ¡“¬À≈“¬Ê ª√–‡∑»‰«â ‡™àπ ª√–‡∑» À√—∞
Õ‡¡√‘°“  À¿“æ¬ÿ‚√ª ª√–‡∑»‡°“À≈’„μâ ª√–‡∑»≠’ËªÿÉπ

 ”À√—∫ ¢âÕÀâ“¡°“√°√–∑”∑’ËÕ“®‡ªìπ
°“√ºŸ°¢“¥π—Èπ°”Àπ¥‰«â„πÀ¡«¥∑’Ë 3 ‡√◊ËÕß °“√ªÑÕß°—π
°“√ºŸ°¢“¥‚¥¬Àâ“¡°“√°√–∑”Õ—πÕ“®°àÕ„Àâ‡°‘¥°“√
ºŸ°¢“¥À√◊Õ§«“¡‰¡à‡ªìπ∏√√¡„π°“√·¢àß¢—π ‚¥¬
°”Àπ¥°“√°√–∑”μâÕßÀâ“¡‰«â 5 ª√–°“√ ¥â«¬°—π§◊Õ

(1) Àâ“¡∫√‘…—∑∑’Ë¡’Õ”π“®‡Àπ◊Õμ≈“¥
„™âÕ”π“®‚¥¬¡‘™Õ∫ μ“¡¡“μ√“ 25 ÷́Ëß‰¥â√—∫
Õ‘∑∏‘æ≈∑“ß§«“¡§‘¥¡“®“°¡“μ√“ 82 ¢Õß π∏‘
 —≠≠“‚√¡ (Treaty of Rome) ¢Õß À¿“æ¬ÿ‚√ª87

ºà“π°ÆÀ¡“¬ªÑÕß°—π°“√ºŸ°¢“¥·≈–°“√·¢àß¢—π
∑“ß°“√§â“¢Õßª√–‡∑»‡°“À≈’„μâ ‡Àμÿ∑’Ëª√–‡∑»‰∑¬
π”°ÆÀ¡“¬¢Õßª√–‡∑»¬ÿ‚√ª¡“„™âπ—Èπ μ“¡§«“¡‡ÀÁπ
¢Õßπ—°«‘™“°“√π—Èπ°Á‡π◊ËÕß®“°°ÆÀ¡“¬¢Õßª√–‡∑»
 À√—∞Õ‡¡√‘°“¡ÿàß°”°—∫∏ÿ√°‘®¢π“¥„À≠à´÷Ëß„πÀ≈“¬Ê
ª√–‡∑»π—Èπ¢π“¥‡»√…∞°‘®‰¡à„À≠àæÕ®÷ß‰¡à‡À¡“– ¡
π—° ¡“μ√“ 25 ¡ÿàß°”°—∫¥Ÿ·≈ºŸâ∑’Ë¡’Õ”π“®‡Àπ◊Õμ≈“¥
À“°¡’æƒμ‘°√√¡Õ¬à“ß„¥Õ¬à“ßÀπ÷Ëßμ“¡∑’Ë°ÆÀ¡“¬
°”Àπ¥ ́ ÷Ëßπ—Ëπ· ¥ß„Àâ‡ÀÁπ«à“°“√¡’Õ”π“®‡Àπ◊Õμ≈“¥
π—Èπ‰¡à∂◊Õ‡ªìπ§«“¡º‘¥®π°«à“®–°√–∑”°“√Õ¬à“ß„¥
Õ¬à“ßÀπ÷Ëßμ“¡∑’Ë°ÆÀ¡“¬°”Àπ¥ ¢âÕ°”Àπ¥‡™àππ’È
¡’‡π◊ÈÕÀ“ Õ¥§≈âÕß°—∫°“√μ’§«“¡¢Õß»“≈¢Õßª√–‡∑»
 À√—∞Õ‡¡√‘°“„πªí®®ÿ∫—π∑’Ë„™âÀ≈—° Rule of reason

82 √“¬≈–‡Õ’¬¥‚ª√¥¥Ÿ «√√—≤πå °ÿ ≈“ß°Ÿ√«—≤πå ªí≠À“°ÆÀ¡“¬ªÑÕß°—π°“√ºŸ°¢“¥: »÷°…“‡©æ“–°√≥’°“√®”°—¥°“√·¢àß¢—π∑“ß°“√§â“„π·π«¥‘Ëß «‘∑¬“π‘æπ∏å
À≈—° Ÿμ√π‘μ‘»“ μ√å∫—≥±‘μ ¡À“«‘∑¬“≈—¬∏ÿ√°‘®∫—≥±‘μ¬å 2537

83 ¡“μ√“ 84 (1) √—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ æÿ∑∏»—°√“™ 2550 «“ßÀ≈—°„Àâ√—∞®–μâÕß π—∫ πÿπ‡»√…∞°‘®‚¥¬¡ÿàß‡πâπ„π‡ªìπ‰ªμ“¡°≈‰°μ≈“¥ ·≈–
¡“μ√“ 84 (5) «“ßÀ≈—°°“√°”Àπ¥π‚¬∫“¬„π‡√◊ËÕß°“√·¢àß¢—π‰«â‡ªìπ°“√‡©æ“–‚¥¬°”Àπ¥„Àâ√—∞ ç°”°—∫„Àâ°“√ª√–°Õ∫°‘®°“√¡’°“√·¢àß¢—πÕ¬à“ß‡ √’·≈–
‡ªìπ∏√√¡ ªÑÕß°—π°“√ºŸ°¢“¥ μ—¥μÕπ‰¡à«à“‚¥¬∑“ßμ√ßÀ√◊Õ∑“ßÕâÕ¡ ·≈–§ÿâ¡§√ÕßºŸâ∫√‘‚¿§é πÕ°®“°π’È „π à«π∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫ ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õß∫ÿ§§≈
¡“μ√“ 43 π—Èπ‰¥â°”Àπ¥∫∑∫—≠≠—μ‘∑’Ë àß‡ √‘¡°“√·¢àß¢—π‡ √’‡™àπ°—π„π‡√◊ËÕß  ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ„π°“√ª√–°Õ∫Õ“™’æ

84 √Õß»“ μ√“®“√¬å ¥√. »—°¥“ ∏π‘μ°ÿ≈ §”Õ∏‘∫“¬·≈–°√≥’»÷°…“æ√–√“™∫—≠≠—μ‘°“√·¢àß¢—π∑“ß°“√§â“ æ.». 2542 æ‘¡æå§√—Èß∑’Ë 2 Àπâ“ 25-27
85 π“¬‰æ±Ÿ√¬å ·°â«∑Õß  . . æ√√§ª√–™“∏‘ªíμ¬å ‡ªìπºŸâ‡ πÕ√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—μ‘°“√·¢àß¢—π∑“ß°“√§â“
86 √“¬ß“π°“√ª√–™ÿ¡ ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√ ™ÿ¥∑’Ë 20 ªï∑’Ë 2 §√—Èß∑’Ë 11-12 ( ¡—¬ “¡—≠π‘μ‘∫—≠≠—μ‘) ‡≈à¡ 10 30 °√°Æ“§¡ 2541 Àπâ“ 250 Õâ“ß∂÷ß„π ™—™«“≈ ‚μ‡À¡◊Õπ

«‘∑¬“π‘æπ∏åÀ≈—° Ÿμ√ª√‘≠≠“»‘≈ª–»“ μ√å¡À“∫—≥±‘μ §≥–‡»√…∞»“ μ√å ®ÿÃ“≈ß°√≥å¡À“«‘∑¬“≈—¬ ªï°“√»÷°…“ 2549 Àπâ“ 30 ·≈– √Õß»“ μ√“®“√¬å
¥√. »—°¥“ ∏π‘μ°ÿ≈ §”Õ∏‘∫“¬·≈–°√≥’»÷°…“æ√–√“™∫—≠≠—μ‘°“√·¢àß¢—π∑“ß°“√§â“ æ.». 2542 æ‘¡æå§√—Èß∑’Ë 2 Àπâ“ 28
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‚¥¬°“√æ‘®“√≥“«à“ºŸâª√–°Õ∫„¥‡ªìπºŸâ¡’Õ”π“®
‡Àπ◊Õμ≈“¥π—Èπ §≥–°√√¡°“√°“√·¢àß¢—π∑“ß°“√§â“
‰¥âÕÕ°ª√–°“» §≥–°√√¡°“√°“√·¢àß¢—π∑“ß°“√§â“
‡√◊ËÕß À≈—°‡°≥±å°“√‡ªìπºŸâª√–°Õ∫∏ÿ√°‘®´÷Ëß¡’Õ”π“®
‡Àπ◊Õμ≈“¥ æ.». 255088 ´÷ËßÕÕ°μ“¡¡“μ√“ 3 ·Ààß
æ.√.∫. ·¢àß¢—π∑“ß°“√§â“ æ.». 2542 μ—«Õ¬à“ß§”μ—¥ ‘π
„πÕ¥’μ ‡™àπ §”μ—¥ ‘π°√≥’¢“¬‡À≈â“æà«ß‡∫’¬√å
(§¥’‡∫’¬√å™â“ß) §”μ—¥ ‘π°√≥’‚∑√∑—»πå∫Õ°√—∫‡ªìπ
 ¡“™‘° (§¥’ UBC)

(2) Àâ“¡°“√§«∫√«¡∏ÿ√°‘® μ“¡
¡“μ√“ 26 ÷́Ëß‰¥â√—∫Õ‘∑∏‘æ≈®“°¡“μ√“ 7 The
Clayton Act ª√–‡∑» À√—∞Õ‡¡√‘°“ ‚¥¬°”Àπ¥
Àâ“¡¡‘ „ÀâºŸâª√–°Õ∫∏ÿ√°‘®°√–∑”°“√√«¡∏ÿ√°‘®
Õ—πÕ“®°àÕ„Àâ‡°‘¥°“√ºŸ°¢“¥À√◊Õ§«“¡‰¡à‡ªìπ∏√√¡
„π°“√·¢àß¢—π ‡«âπ·μà®–‰¥â√—∫Õπÿ≠“μ®“°
§≥–°√√¡°“√°“√·¢àß¢—π∑“ß°“√§â“ ‚¥¬ºŸâª√–°Õ∫°“√
 “¡“√∂¬◊Ëπ§”¢ÕÕπÿ≠“μ‰¥âμ“¡¡“μ√“ 35

(3) Àâ “ ¡ ° “ √ √à « ¡ °— π√ – À «à “ ß
ºŸâª√–°Õ∫°“√ μ“¡¡“μ√“ 27 ‚¥¬ ¡“μ√“ 27
(1) - (4) ‡√◊ËÕß°“√®”°—¥°“√·¢àß¢—π„π·π«πÕπ
‰¥â√—∫Õ‘∑∏‘æ≈®“°¡“μ√“ 1 ¢Õß The Sherman Act
ª√–‡∑» À√—∞Õ‡¡√‘°“ ·≈–¡“μ√“ 81 ¢Õß π∏‘ —≠≠“
‚√¡89  À¿“æ¬ÿ‚√ª ÷́Ëß„™âÀ≈—° Per se „π°“√
æ‘®“√≥“  à«π¡“μ√“ 27 (5)-(10) ‡√◊ËÕß°“√¢ÕÕπÿ≠“μ
æƒμ‘°√√¡°“√·¢àß¢—π∑’Ë‰¡à‡ªìπ∏√√¡ (unfair trade
practice) π—Èπ‰¥â√—∫Õ‘∑∏‘æ≈®“°ª√–‡∑»ÕÕ ‡μ√‡≈’¬
´÷Ëß„™âÀ≈—° rule of reason „π°“√æ‘®“√≥“ ¡“μ√“ 27
¡ÿàß°”Àπ¥¢âÕÀâ“¡¡‘„ÀâºŸâª√–°Õ∫∏ÿ√°‘®„¥√à«¡°—∫
ºŸâª√–°Õ∫∏ÿ√°‘®Õ◊Ëπ°√–∑”°“√„¥Ê Õ—π‡ªìπ°“√ºŸ°¢“¥
À√◊Õ≈¥°“√·¢àß¢—π À√◊Õ®”°—¥°“√·¢àß¢—π„πμ≈“¥

 ‘π§â“„¥ ‘π§â“Àπ÷ËßÀ√◊Õ∫√‘°“√„¥∫√‘°“√Àπ÷Ëß„π
≈—°…≥–Õ¬à“ß„¥Õ¬à“ßÀπ÷Ëß ÷́Ëß¡ÿàß°”°—∫¥Ÿ·≈¡‘„Àâ
§Ÿà·¢àß„πμ≈“¥μ°≈ß∑” —≠≠“À√◊Õ¢âÕμ°≈ß„¥
Õ—π‡ªìπ°“√≈¥∑Õπ°“√·¢àß¢—π„πμ≈“¥  ”À√—∫
§”μ—¥ ‘π∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß ‡™àπ §”μ—¥ ‘π§¥’‡∫’¬√å™â“ß
·≈–§¥’ UCB π—Èπ¡’°“√√âÕß‡√’¬πμ“¡¡“μ√“π’È‡™àπ°—π
·μà°Á‰¡àº‘¥μ“¡¡“μ√“π’È ‚¥¬§¥’‡∫’¬√å™â“ß §≥–°√√¡°“√
‡ÀÁπ«à“‡∫’¬√å·≈– ÿ√“‡ªìπ ‘π§â“§π≈–μ≈“¥°—π  à«π§¥’
UBC π—Èπ °“√§«∫√«¡°‘®°“√√–À«à“ß IBC ·≈– UTV
π—Èπ‡°‘¥¢÷Èπ°àÕπ∑’Ëæ√–√“™∫—≠≠—μ‘©∫—∫π’È¡’º≈∫—ß§—∫„™â
®÷ß∂◊Õ‡ªìπÕß§å°√‡¥’¬«°—π·≈â« ®÷ß‰¡à‡¢â“¢à“¬‡ªìπ°“√
μ°≈ß´÷Ëß®–μâÕß°√–∑”‚¥¬Õß§å°√ 2 √“¬¢÷Èπ‰ª

(4) Àâ“¡®”°—¥‚Õ°“ „π°“√´◊ÈÕ ‘π§â“
À√◊Õ∫√‘°“√®“°μà“ßª√–‡∑» μ“¡¡“μ√“ 28
 ”À√—∫¡“μ√“ 28 ‡√◊ËÕß°“√§«∫§ÿ¡æƒμ‘°√√¡¢Õß
ºŸâª√–°Õ∫°“√∑’Ë°’¥°—π‰¡à„ÀâºŸâ∫√‘ ‚¿§´◊ÈÕ ‘π§â“®“°
μà“ßª√–‡∑»¡“„™â‡Õß π—Èπ‡ªìπ∫∑∫—≠≠—μ‘∑’Ë‰¡à‰¥â√—∫
Õ‘∑∏‘æ≈¡“®“°μà“ß™“μ‘·μà‡ªìπ°“√μ√“°ÆÀ¡“¬‡æ◊ËÕ
·°âªí≠À“¢Õß‰∑¬‚¥¬‡©æ“– ∑’Ëºà“π¡“¡’§”μ—¥ ‘π„π§¥’
∑’Ë ”§—≠§◊Õ§¥’ Abbott ‚¥¬§≥–°√√¡°“√·¢àß¢—π
∑“ß°“√§â“μ—¥ ‘π«à“æƒμ‘°√√¡°“√∂Õπ§”√âÕß¢Õ¢÷Èπ
∑–‡∫’¬π¬“¢Õß∫√‘…—∑ Abbott π—Èπ‰¡àΩÉ“Ωóπ¡“μ√“ 28
‡π◊ËÕß®“°‰¡àæ∫«à“¡’°“√ —Ëß´◊ÈÕ‚¥¬μ√ß®“°ª√–‡∑»
 À√—∞Õ‡¡√‘°“ ·≈–°“√¢÷Èπ∑–‡∫’¬π¬“π—ÈπÕ¬Ÿà¿“¬„μâ
√–‡∫’¬∫¢Õß§≥–°√√¡°“√Õ“À“√·≈–¬“

(5) Àâ“¡°“√°√–∑”∑“ß°“√§â“∑’Ë
‰¡à‡ªìπ∏√√¡ μ“¡¡“μ√“ 29 ∫∑∫—≠≠—μ‘π’È¡’¢÷Èπ
‡æ◊ËÕÕÿ¥™àÕß«à“ß∑“ß°ÆÀ¡“¬ À“°°“√°√–∑”π—Èπ
‰¡à‡¢â“¢à“¬μ“¡¡“μ√“ 25 - 28 ‚¥¬¡“μ√“ 29 °”Àπ¥
Àâ“¡¡‘„ÀâºŸâª√–°Õ∫∏ÿ√°‘®°√–∑”°“√„¥Ê Õ—π¡‘„™à

88 http://gis.dit.go.th/otcc/upload/ª√–°“»‡°≥±å-25.pdf
89 ªí®®ÿ∫—π¡“μ√“ 101 Treaty on the Functioning of the European Union



§≥–°√√¡°“√°‘®°“√°√–®“¬‡ ’¬ß °‘®°“√‚∑√∑—»πå
·≈–°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡·Ààß™“μ‘

55

°“√·¢àß¢—π‚¥¬‡ √’Õ¬à“ß‡ªìπ∏√√¡ ·≈–¡’º≈‡ªìπ°“√
∑”≈“¬ ∑”„Àâ‡ ’¬À“¬ ¢—¥¢«“ß °’¥°—π À√◊Õ®”°—¥
°“√ª√–°Õ∫∏ÿ√°‘®¢ÕßºŸâª√–°Õ∫∏ÿ√°‘®Õ◊Ëπ À√◊Õ
‡æ◊ËÕ¡‘„ÀâºŸâÕ◊Ëπª√–°Õ∫∏ÿ√°‘® À√◊ÕμâÕß≈â¡‡≈‘°°“√
ª√–°Õ∫∏ÿ√°‘®90 ∑’Ëºà“π¡“¡’§”μ—¥ ‘π∑’Ë ”§—≠§◊Õ
°√≥’°“√Àâ“¡¢“¬√∂®—°√¬“π¬πμå¢Õß∫√‘…—∑§Ÿà·¢àß
(§¥’∫√‘…—∑ ‡Õ.æ’. ŒÕπ¥â“) ·≈–°√≥’æƒμ‘°√√¡
Àâ“ß§â“ª≈’° ¡—¬„À¡à (§¥’ ∫√‘…—∑ Tesco Lotus
∫√‘…—∑ Big C ·≈–∫√‘…—∑ Carrefour)

 ”À√—∫°“√°”Àπ¥‚∑…π—Èπ æ√–√“™∫—≠≠—μ‘
©∫—∫π’È°”Àπ¥‰«â∑—Èß∑“ß·æàß·≈–∑“ßÕ“≠“ ‚¥¬À“°
ºŸâª√–°Õ∫∏ÿ√°‘®ΩÉ“Ωóπ¢âÕÀâ“¡°“√°√–∑”Õ—πÕ“®
°àÕ„Àâ‡°‘¥°“√ºŸ°¢“¥À√◊Õ§«“¡‰¡à‡ªìπ∏√√¡„π°“√
·¢àß¢—π¢â“ßμâπ π—ÈπμâÕß√–«“ß‚∑…®”§ÿ°‰¡à‡°‘π 3 ªï
À√◊Õª√—∫‰¡à‡°‘π 6,000,000 ∫“∑ À√◊Õ∑—Èß®”∑—Èßª√—∫
μ“¡¡“μ√“ 51 ·≈–Õ“®μâÕß™¥„™â§à“‡ ’¬À“¬„Àâ·°à
ºŸâ∑’Ë‰¥â√—∫§«“¡‡ ’¬À“¬ μ“¡¡“μ√“ 40 ‰¥âÕ’°∑“ßÀπ÷Ëß

2. À≈—°°ÆÀ¡“¬·¢àß¢—π∑“ß°“√§â“„π°‘®°“√
‚∑√§¡π“§¡

‡π◊ËÕß®“°°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡¡’≈—°…≥–

‡©æ“–∫“ßª√–°“√∑’Ë æ.√.∫. °“√·¢àß¢—π∑“ß°“√§â“
‰¡à§√Õ∫§≈ÿ¡∂÷ß ‡æ√“–°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡π—Èπ¡’
≈—°…≥–‡©æ“–À≈“¬ª√–°“√·≈–æ◊Èπ∞“π°“√ª√–°Õ∫
∏ÿ√°‘®π—Èπ∑’Ë¢—¥°—∫À≈—°°“√·¢àß¢—π∑—Ë«‰ª ∑’Ë‡πâπ°“√
§ÿâ¡§√Õß∑√—æ¬å ‘πªí®‡®°™π‡¢â¡ß«¥ ·≈–¡’Õß§å°√
√«¡∑—Èß ∂“∫—π°“√∫√‘À“√ß“π¬ÿμ‘∏√√¡·≈–°“√∫—ß§—∫
„™â∑’Ë‰¡à‡À¡“– ¡°—∫°“√ª√—∫„™â°—∫μ≈“¥‚∑√§¡π“§¡
∑’Ë¡’≈—°…≥–æ‘‡»…À≈“¬ª√–°“√ ‰¡à«à“®–‡ªìπ‡√◊ËÕß
°“√≈ß∑ÿπ∑’Ë¡’μâπ∑ÿπ®¡ Ÿß¡“° °“√º≈‘μ∑’Ë¡’≈—°…≥–‡ªìπ
simultaneous production and consumption
°“√∑’Ë‡ªìπ∏ÿ√°‘®‡§√◊Õ¢à“¬ ·≈–¡’∑√—æ¬“°√„π°“√º≈‘μ
Õ¬à“ß®”°—¥ (§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë ‡≈¢À¡“¬  “¬·≈–‡ “)
√«¡∑—Èß¡’À≈—°°ÆÀ¡“¬æ‘‡»…∑’Ë¬Õ¡√—∫„™â°—∫°‘®°“√π’È
·≈â«¬°μ—«Õ¬à“ß ‡™àπ ‡√◊ËÕß°“√„™â·≈–‡™◊ËÕ¡μàÕ
‚§√ß¢à“¬‚∑√§¡π“§¡∑’Ë°ÆÀ¡“¬¡’≈—°…≥–‡ªìπ°“√
≈¥√–¥—∫°“√§ÿâ¡§√Õß∑√—æ¬å ‘π à«π∫ÿ§§≈‚¥¬∫—ß§—∫
„ÀâºŸâª√–°Õ∫°“√μâÕß‡ªî¥‡§√◊Õ¢à“¬À√◊Õ∑√—æ¬å ‘π¢Õß
μπ„Àâ°—∫ºŸâ·¢àß¢—π√“¬Õ◊Ëπ¡“√à«¡„™â92 °“√μ‘¥μàÕ°—π
√–À«à“ßºŸâ „™â∫√‘°“√π—Èπ∂◊Õ‡ªìπÀ—«„® ”§—≠„π°“√
ª√–°Õ∫∏ÿ√°‘®‚∑√§¡π“§¡ ∑’Ë¡’≈—°…≥–‡ªìπ
‚§√ß √â“ßæ◊Èπ∞“π´÷Ëß‡ªìπ≈—°…≥–æ‘‡»…¢Õß°‘®°“√

90 √Õß»“ μ√“®“√¬å ¥√. »—°¥“ ∏π‘μ°ÿ≈, Àπâ“ 175, Õâ“ß·≈â«
92 ‚ª√¥¥Ÿ§”™’È¢“¥¢âÕæ‘æ“∑ §≥–°√√¡°“√°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡·Ààß™“μ‘ ∑’Ë 2/2553 √–À«à“ß∫√‘…—∑ ° ∑ ‚∑√§¡π“§¡ ®”°—¥ (¡À“™π) ·≈– ∫√‘…—∑ ·Õ¥«“π´å

Õ‘π‚ø√å ‡´Õ√å«‘  ®”°—¥ (¡À“™π) ‡√◊ËÕß ¢âÕæ‘æ“∑°“√‡™◊ËÕ¡μàÕ‚§√ß¢à“¬‚∑√§¡π“§¡ ª√–‡¥Áπ‡√◊ËÕß §Ÿà°√≥’®–¡’ ‘∑∏‘‡√’¬°‡°Á∫§à“μÕ∫·∑π°“√‡™◊ËÕ¡μàÕ‚§√ß¢à“¬
‚∑√§¡π“§¡√–À«à“ß°—πμ—Èß·μà‡¡◊ËÕ„¥ ‚¥¬ °∑™. ¡’§”™’È¢“¥°√≥’«—π‡√‘Ë¡μâπ‡√’¬°‡°Á∫§à“„™â·≈–‡™◊ËÕ¡μàÕ‚§√ß¢à“¬„Àâ‡√‘Ë¡π—∫·μà«—π∑’Ëª√–°“»¡’º≈∫—ß§—∫„™â
‡π◊ËÕß®“°‡ªìπ«—π∑’Ë°ÆÀ¡“¬‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß‡ß◊ËÕπ‰¢°“√„™â∑√—æ¬å ‘π¢Õßªí®‡®°™π ‚¥¬„Àâ‡Àμÿº≈ ¥—ßπ’È
ç....‚¥¬∑’Ë‚§√ß¢à“¬‚∑√§¡π“§¡∑’Ë„™â„π°“√ª√–°Õ∫°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡μ“¡∑’Ë‰¥â√—∫„∫Õπÿ≠“μª√–°Õ∫°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡π—Èπ ‡ªìπ∑√—æ¬å ‘πª√–‡¿∑Àπ÷Ëß
´÷Ëß‡®â“¢Õß‚§√ß¢à“¬‚∑√§¡π“§¡√«¡‰ª∂÷ßºŸâ§√Õ∫§√Õß‚§√ß¢à“¬‚∑√§¡π“§¡¬àÕ¡¡’ ‘∑∏‘„π‚§√ß¢à“¬‚∑√§¡π“§¡π—Èπ ‰¡à«à“®–‡ªìπ°“√§√Õ∫§√Õß„™â Õ¬
Õπÿ≠“μ„ÀâºŸâÕ◊Ëπ‰¥â„™âÀ√◊Õ·¡â·μàÀ«ß°—π∑√—æ¬å ‘ππ—Èπ®“°ºŸâÕ◊ËπÕ—π‡ªìπ ‘∑∏‘‡ √Á®‡¥Á¥¢“¥...§≥–°√√¡°“√°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡·Ààß™“μ‘‰¥âÕÕ°ª√–°“»
§≥–°√√¡°“√°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡·Ààß™“μ‘ «à“¥â«¬°“√„™â·≈–‡™◊ËÕ¡μàÕ‚§√ß¢à“¬‚∑√§¡π“§¡ æ.». 2549 Õ—π‡ªìπ°“√Õ“»—¬Õ”π“®μ“¡æ√–√“™∫—≠≠—μ‘°“√
ª√–°Õ∫°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡ æ.». 2544 ‡æ◊ËÕ°”Àπ¥ ‘∑∏‘ Àπâ“∑’Ë ·≈–§«“¡√—∫º‘¥„π°“√‡™◊ËÕ¡μàÕ‚§√ß¢à“¬‚∑√§¡π“§¡¢ÕßºŸâª√–°Õ∫°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡
∑’Ë¡’‚§√ß¢à“¬‚∑√§¡π“§¡·≈–ºŸâ√—∫„∫Õπÿ≠“μ√“¬Õ◊Ëπ‚¥¬≈–‡Õ’¬¥ Õ—π∂◊Õ‡ªìπ«—π∑’Ë¡’°“√·∑√°·´ß®”°—¥ ‘∑∏‘∑’Ë∫ÿ§§≈¡’‚¥¬°Æ‡°≥±å·Ààß°ÆÀ¡“¬ (Regulatory
intervention) „π≈—°…≥–∑’Ë¡’º≈∫—ß§—∫‰¥â (enforceable) ́ ÷Ëß àßº≈„ÀâºŸâª√–°Õ∫°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡∑’Ë¡’‚§√ß¢à“¬‚∑√§¡π“§¡∑’Ë¡’Àπâ“∑’Ëμ“¡°ÆÀ¡“¬ ‚¥¬ ¡∫Ÿ√≥å
„π°“√„ÀâºŸâª√–°Õ∫°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡√“¬Õ◊Ëπ„™â·≈–‡™◊ËÕ¡μàÕ‚§√ß¢à“¬‚∑√§¡π“§¡√«¡‰ª∂÷ß°“√¡’Àπâ“∑’ËÕ◊ËπÊ ∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß ‚¥¬®–ªØ‘‡ ∏ À«ß°—π À√◊Õ‰¡à„Àâ
∫ÿ§§≈Õ◊Ëπ„™âÀ√◊Õ‡™◊ËÕ¡μàÕ‚§√ß¢à“¬‚∑√§¡π“§¡‰¥â‡©æ“–„π°√≥’∑’Ë¡’∫∑∫—≠≠—μ‘·Ààß°ÆÀ¡“¬°”Àπ¥‰«â™—¥·®âß‡∑à“π—Èπ Õ—π‡ªìπ°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß‡π◊ÈÕÀ“¢Õß ‘∑∏‘
Àπâ“∑’Ë ·≈–§«“¡√—∫º‘¥„π‡™‘ß∑√—æ¬å ‘π¢Õß‡Õ°™π‚¥¬º≈¢Õß°ÆÀ¡“¬...é
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‚∑√§¡π“§¡∑’ËºŸâ„™â∫√‘°“√·≈–ºŸâ·¢àß¢—π∑ÿ°√“¬μâÕß
¡“√à«¡„™â·≈–Õ¬Ÿà „π∞“π‡§√◊Õ¢à“¬‡¥’¬«°—π®÷ß®–
ª√–°Õ∫°“√‰¥â πÕ°®“°π’È °‘®°“√‚∑√§¡π“§¡¬—ß
‡ªìπ°‘®°“√∑’Ë¡’ Network effect  Ÿß¡“° ¥—ßπ—Èπ
°“√≈¥°“√§ÿâ¡§√Õß∑√—æ¬å ‘π à«π∫ÿ§§≈∑’Ë¡’≈—°…≥–
‡ªìπ‚§√ß √â“ßæ◊Èπ∞“π·≈– √â“ß Network effect
®÷ß‡ªìπ ‘Ëß∑’Ëæ÷ßª√– ß§å

¥â«¬‡Àμÿπ’È ≈—°…≥–°“√ª√–°Õ∫∏ÿ√°‘®
·∫∫π’È®÷ß∫—ß§—∫„ÀâºŸâª√–°Õ∫°“√∑ÿ°√“¬μâÕß√à«¡¡◊Õ°—π
„π°“√‡™◊ËÕ¡μàÕ‚§√ß¢à“¬‚∑√§¡π“§¡ „πÕ’°¡ÿ¡Àπ÷Ëß
°“√°√–∑”¥—ß°≈à“«¢—¥À≈—°°ÆÀ¡“¬·¢àß¢—π´÷ËßÀâ“¡
ºŸâª√–°Õ∫°“√∑”§«“¡μ°≈ß√–À«à“ß°—π À√◊Õ Collusion
·≈–°“√∑’ËºŸâª√–°Õ∫°“√μâÕß√à«¡¡◊Õ°—ππ—Èπ°Á‡ªìπ°“√
 √â“ß‚Õ°“ „ÀâºŸâª√–°Õ∫°“√μ°≈ß √à«¡¡◊Õ°—π‡æ◊ËÕ
°’¥°—π∑“ß°“√§â“„π√Ÿª·∫∫Õ◊Ëπ ´÷Ëßæ‘ Ÿ®πå‰¥â¬“°«à“
‡ªìπ°“√√à«¡¡◊Õ°—πμ“¡ª°μ‘À√◊Õ¡’π—¬·Õ∫·Ωß

πÕ°®“°π’È ∏ÿ√°‘®‚∑√§¡π“§¡π—Èπ¡’μâπ∑ÿπ Ÿß
°“√≈ß∑ÿπ‡ªìπ·∫∫ Committed investment °≈à“«§◊Õ
¡’μâπ∑ÿπ®¡ Ÿß¡“° (High sunk costs) ∑√—æ¬“°√„π
°“√„Àâ∫√‘°“√Õ¬à“ß§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë °Á¡’Õ¬ŸàÕ¬à“ß®”°—¥
∑”„Àâ°“√‡¢â“ Ÿàμ≈“¥°Á∑”‰¥â¬“° ¡’Õÿª √√§μàÕ°“√‡¢â“
μ≈“¥√“¬„À¡à (barrier to entry)  Ÿß ºŸâª√–°Õ∫
°‘®°“√„πμ≈“¥π’È®÷ß¡’πâÕ¬√“¬ (Oligopoly market)
‚¥¬∏√√¡™“μ‘ ÷́Ëß°“√°√–®ÿ°μ—«¢Õßμ≈“¥ (Market
concentration) °Á®– Ÿßμ“¡ ∑”„ÀâºŸâª√–°Õ∫°“√
·μà≈–√“¬®÷ß¡’Õ”π“®‡Àπ◊Õμ≈“¥¡“°·≈–ßà“¬μàÕ°“√
°’¥°—π∑“ß°“√§â“ Õ¬à“ß‡™àπ ‚§√ß¢à“¬‚∑√§¡π“§¡
π—Èπ∂◊Õ‡ªìπªí®®—¬ ”§—≠„π°“√∑”∏ÿ√°‘® ∂â“√“¬„À≠à
‰¡à„Àâ‡™◊ËÕ¡μàÕ√“¬‡≈Á°°Á‡°‘¥‰¡à‰¥â À“°°ÆÀ¡“¬
≈–‡≈¬„π°“√°”°—∫¥Ÿ·≈ ª≈àÕ¬„Àâ¡’°“√ºŸ°¢“¥μ≈“¥

À√◊Õ°“√∑”¢âÕμ°≈ß√–À«à“ßºŸâª√–°Õ∫°“√‡æ◊ËÕ°’¥°—π
ºŸâÕ◊Ëπ  ÿ¥∑â“¬ μ≈“¥‚∑√§¡π“§¡®÷ß¡’§«“¡‡ ’Ë¬ß∑’Ëμ≈“¥
®–≈â¡‡À≈« Ÿß ºŸâª√–°Õ∫°“√‰¡à “¡“√∂·¢àß¢—π°—π‰¥â
·≈–ºŸâ∫√‘‚¿§§◊ÕºŸâ∑’Ë®–μâÕß√—∫º≈√â“¬∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ

‡À≈à“π’È§◊Õªí≠À“·≈–§«“¡·μ°μà“ß∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ
„π°“√„™â°ÆÀ¡“¬·¢àß¢—π∑“ß°“√§â“„π°‘®°“√
‚∑√§¡π“§¡ °“√«“ßÀ≈—°‡°≥±å°“√·¢àß¢—π„π
°‘®°“√π’È®÷ßμâÕß„™â§«“¡‡¢â“„®∏√√¡™“μ‘¢Õßμ≈“¥
¡“°‡ªìπæ‘‡»… √—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬
æÿ∑∏»—°√“™ 255093 ¡“μ√“ 47 ‚¥¬‡©æ“–«√√§ “¡
·≈–«√√§ ’Ë ®÷ß∫—≠≠—μ‘‡√◊ËÕß°“√ àß‡ √‘¡°“√·¢àß¢—π
‡ √’Õ¬à“ß‡ªìπ∏√√¡·≈–‡√◊ËÕß°“√ªÑÕß°—π°“√ºŸ°¢“¥
‚¥¬ –∑âÕπ∂÷ßÀ≈—°°“√¥—ß°≈à“« ‚¥¬°”Àπ¥„Àâ°“√
®—¥ √√§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë·≈–°”°—∫°“√ª√–°Õ∫°‘®°“√«‘∑¬ÿ
°√–®“¬‡ ’¬ß «‘∑¬ÿ‚∑√∑—»πå ·≈–°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡
π—Èπ®–μâÕßæ‘®“√≥“∂÷ß°“√·¢àß¢—π‚¥¬‡ √’Õ¬à“ß‡ªìπ∏√√¡
¥â«¬·≈–μâÕß¡’¡“μ√°“√‡æ◊ËÕªÑÕß°—π¡‘„Àâ¡’°“√§«∫√«¡
°“√§√Õß ‘∑∏‘¢â“¡ ◊ËÕ À√◊Õ°“√§√Õ∫ß” √–À«à“ß
 ◊ËÕ¡«≈™π¥â«¬°—π‡ÕßÀ√◊Õ‚¥¬∫ÿ§§≈Õ◊Ëπ„¥ ́ ÷Ëß®–¡’º≈
‡ªìπ°“√¢—¥¢«“ß‡ √’¿“æ„π°“√√—∫√Ÿâ¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√
À√◊Õªî¥°—Èπ°“√‰¥â√—∫¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√∑’ËÀ≈“°À≈“¬¢Õß
ª√–™“™π

æ√–√“™∫—≠≠—μ‘°“√ª√–°Õ∫°‘®°“√
‚∑√§¡π“§¡ æ.». 2544 ¡“μ√“ 21 ́ ÷Ëß‡ªìπ°ÆÀ¡“¬
À≈—°¢Õß„π°“√°”°—∫¥Ÿ·≈°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡«“ß
À≈—°°“√ àß‡ √‘¡°“√·¢àß¢—π‰«â Õ¥§≈âÕß°—π‚¥¬
°”Àπ¥„Àâ §≥–°√√¡°“√°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡·Ààß™“μ‘
(°∑™.) (·≈–μàÕ¡“∂Ÿ° ◊∫ ‘∑∏‘ ‚¥¬§≥–°√√¡°“√
°‘®°“√°√–®“¬‡ ’¬ß °‘®°“√‚∑√∑—»πå·≈–°‘®°“√
‚∑√§¡π“§¡·Ààß™“μ‘, ° ∑™.) ¡’Õ”π“®°”Àπ¥

93 À≈—°°“√„π‡√◊ËÕß°“√·¢àß¢—π„π√—∞∏√√¡πŸ≠œ ©∫—∫æÿ∑∏»—°√“™ 2540 ·≈– ©∫—∫æÿ∑∏»—°√“™ 2550 π—Èπ‡ªìπ‰ª„π∑‘»∑“ß‡¥’¬«°—π °≈à“«§◊Õ ¡ÿàß àß‡ √‘¡°“√·¢àß¢—π
μà“ß°—π‡æ’¬ß„π‡√◊ËÕß°“√√«¡Õß§å°√°”°—∫¥Ÿ·≈°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡·≈–«‘∑¬ÿ°√–®“¬‡ ’¬ß «‘∑¬ÿ‚∑√∑—»πå ‡ªìπÕß§å°√‡¥’¬« ®÷ßÕâ“ß√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªí®®ÿ∫—π‡ªìπÀ≈—°



§≥–°√√¡°“√°‘®°“√°√–®“¬‡ ’¬ß °‘®°“√‚∑√∑—»πå
·≈–°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡·Ààß™“μ‘

57

°ÆÀ¡“¬‡©æ“–‡æ◊ËÕ°”°—∫¥Ÿ·≈°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡
‰¥â‡Õß‡æ◊ËÕ„Àâ‡°‘¥°“√·¢àß¢—πÕ¬à“ß‡ √’·≈–‡ªìπ∏√√¡
‡æ‘Ë¡‡μ‘¡®“°æ√–√“™∫—≠≠—μ‘°“√·¢àß¢—π∑“ß°“√§â“
æ.». 2542 ‰¥â

„πªí®®ÿ∫—π§≥–°√√¡°“√°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡
·Ààß™“μ‘ ‰¥âÕÕ°ª√–°“»∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß ‡æ◊ËÕ√—°…“
μ≈“¥·¢àß¢—π·≈–‡ªî¥‚Õ°“ „Àâ°—∫√“¬„À¡à ‚¥¬°“√
 √â“ß°√Õ∫∑“ß°ÆÀ¡“¬∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√·¢àß¢—π∑“ß
°“√§â“Õ¬à“ß‡ªìπ√–∫∫ ‚¥¬Õ“»—¬‡∑§π‘§∑“ß°ÆÀ¡“¬
°“√·¢àß¢—π∑“ß°“√§â“∑—Èß„π√Ÿª·∫∫ ∑—Èß„π à«π¢Õß
°“√°”°—∫¥Ÿ·≈·∫∫≈à«ßÀπâ“ (ex ante regulation)
·≈–°“√°”°—∫¥Ÿ·≈·∫∫¿“¬À≈—ß (ex post regulation)
‡™àπ

2.1 ª√–°“»∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√·¢àß¢—π
∑“ß°“√§â“∑—Ë«‰ª„π°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡

ª√–°“»‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√·¢àß¢—π∑“ß
°“√§â“∑—Ë«‰ª„π°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡π—Èπ „™â∑—ÈßÀ≈—°
°“√°”°—∫¥Ÿ·≈≈à«ßÀπâ“ (Ex ante regulation) ·≈–
°”°—∫¥Ÿ·≈¿“¬À≈—ß (Ex post regulation) ·μà®–
‡πâπÀπ—°‰ª∑’Ë°“√°”°—∫¥Ÿ·≈¿“¬À≈—ß¡“°°«à“ °≈à“«§◊Õ
‡¡◊ËÕ¡’°“√°√–∑”‡°‘¥¢÷Èπ®–μâÕß«‘‡§√“–ÀåÕ¬à“ß‰√«à“
°“√°√–∑”π—ÈπÊ ‡ªìπ°“√°’¥°—π°“√·¢àß¢—π ∑—Èß°“√
°”Àπ¥μ≈“¥ °“√°”Àπ¥ºŸâ¡’Õ”π“®‡Àπ◊Õμ≈“¥
°“√°”Àπ¥ anticompetitive behavior ª√–°“»
∑’ËÕÕ°‰ª·≈â«„π à«ππ’È ‰¥â·°à

(1) ª√–°“» °∑™. ‡√◊ËÕßπ‘¬“¡μ≈“¥
·≈–¢Õ∫‡¢μμ≈“¥‚∑√§¡π“§¡∑’Ë ‡°’Ë¬«¢âÕß
æ.». 2551

°“√°”Àπ¥π‘¬“¡·≈–¢Õ∫‡¢μ
μ≈“¥∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß‡ªìπ¢—ÈπμÕπ‡∫◊ÈÕßμâπ·≈–¡’§«“¡
 ”§—≠‡ªìπÕ¬à“ß¡“°μàÕ°√–∫«π°“√æ‘®“√≥“§«“¡¡’
Õ”π“®‡Àπ◊Õμ≈“¥¢ÕßºŸâª√–°Õ∫°“√√“¬Àπ÷ËßÊ ‚¥¬

¢Õ∫‡¢μμ≈“¥∑’Ë™—¥‡®π®÷ß¡’ à«π™à«¬„π°“√æ‘®“√≥“
·≈–«‘‡§√“–Àå«à“æƒμ‘°√√¡¢ÕßºŸâª√–°Õ∫°“√„π
μ≈“¥Àπ÷Ëß àßº≈°√–∑∫μàÕ°“√·¢àß¢—π„πμ≈“¥Àπ÷Ëß
∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕßÕ¬à“ß¡’π—¬ ”§—≠À√◊Õ‰¡à πÕ°®“°π’È
°“√√–∫ÿμ—«ºŸâ∑’Ë¡’Õ”π“®‡Àπ◊Õμ≈“¥Õ¬à“ß¡’π—¬ ”§—≠
·≈–°“√«‘π‘®©—¬≈—°…≥–°“√·¢àß¢—π„πμ≈“¥ ‡ªìπ
æ◊Èπ∞“π ”§—≠μàÕ°“√æ‘®“√≥“‡æ◊ËÕ¡’¡“μ√°“√
·∑√°·´ß°“√·¢àß¢—πμàÕ‰ª À“°°“√°”Àπ¥¢Õ∫‡¢μ
μ≈“¥‡ªìπ‰ªÕ¬à“ß‰¡à‡À¡“– ¡ ‰¡à Õ¥§≈âÕß°—∫ ¿“æ
§«“¡‡ªìπ®√‘ß¢Õßμ≈“¥ ‘π§â“·≈–∫√‘°“√¥—ß°≈à“«·≈â«
º≈°“√æ‘®“√≥“√–¥—∫¢Õß°“√·¢àß¢—π·≈–º≈°√–∑∫
¢Õßæƒμ‘°√√¡¢ÕßºŸâª√–°Õ∫°“√„¥Ê ¬àÕ¡∫‘¥‡∫◊Õπ
·≈– àßº≈μàÕ‡π◊ËÕß„Àâ¡“μ√°“√·∑√°·´ßμ≈“¥‡æ◊ËÕ
°”°—∫¥Ÿ·≈°“√·¢àß¢—π„π°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡‡ªìπ‰ª
Õ¬à“ß‰¡à¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ ‰¡à “¡“√∂·°âªí≠À“ À√◊Õ
·¡â°√–∑—Ëß‡ªìπ°“√°àÕ„Àâ‡°‘¥ªí≠À“∑“ß¥â“π°“√·¢àß¢—π
„πμ≈“¥¡“°°«à“∑’Ë‡ªìπÕ¬Ÿà

¥â«¬‡Àμÿ¥—ß°≈à“« °∑™. ®÷ß‰¥â®—¥∑”
ª√–°“» °∑™. ‡√◊ËÕß π‘¬“¡¢Õßμ≈“¥ ·≈–¢Õ∫‡¢μ
μ≈“¥‚∑√§¡π“§¡∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß æ.». 2551 ‡æ◊ËÕ
°”Àπ¥¡“μ√∞“π„π°“√æ‘®“√≥“π‘¬“¡¢Õßμ≈“¥
·≈–¢Õ∫‡¢μ¢Õßμ≈“¥∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß‡æ◊ËÕ√–∫ÿ«à“μ≈“¥„¥
‰¡à¡’°“√·¢àß¢—πÀ√◊Õ¡’°“√·¢àß¢—πÕ¬à“ß‰¡à¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ
‰«â≈à«ßÀπâ“ ∑”„Àâ °∑™. ¡’§«“¡æ√âÕ¡´÷Ëß®–π”¢âÕ¡Ÿ≈
¥—ß°≈à“«¡“„™âª√–‡¡‘π ¿“æ§«“¡‡ªìπ‰ª‰¥â„π°“√¡’
¡“μ√°“√·∑√°·´ß°“√·¢àß¢—π„Àâ‡À¡“– ¡μàÕ‰ª

‡°≥±å·≈–ªí®®—¬∑’Ë„™â„π°“√°”Àπ¥
¢Õ∫‡¢μμ≈“¥π—ÈπÕ“»—¬¢âÕ‡∑Á®®√‘ß·≈–°“√«‘‡§√“–Àå
‚¥¬„™â‡§√◊ËÕß¡◊Õ∑“ß‡»√…∞»“ μ√å ‡™àπ °“√æ‘®“√≥“
§«“¡ “¡“√∂„π°“√∑¥·∑π°—π‰¥â¥â“πÕÿª ß§å„π
∫√‘°“√‚∑√§¡π“§¡Àπ÷Ëß (demand substitutability)
§«“¡ “¡“√∂„π°“√∑¥·∑π°—π‰¥â¥â“πÕÿª∑“π„π
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∫√‘°“√‚∑√§¡π“§¡Àπ÷Ëß (supply substitutability)
°“√æ‘®“√≥“§à“§«“¡¬◊¥À¬ÿàπ¢ÕßÕÿª ß§åμàÕ√“§“
(price elasticity of demand) ·≈–§à“§«“¡
¬◊¥À¬ÿàπ‰¢«â¢ÕßÕÿª ß§åμàÕ√“§“ (cross elasticity of
demand) ‚§√ß √â“ßμ≈“¥·≈–√–¥—∫°“√·¢àß¢—π„π
μ≈“¥∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß Õÿª √√§„π°“√‡¢â“ Ÿàμ≈“¥ (barrier
to entry) „π∫√‘°“√‚∑√§¡π“§¡ ·≈–‡°≥±åÀπ÷Ëß∑’Ë
∂◊Õ‡ªìπÀ—«„® ”§—≠„π°“√°”Àπ¥π‘¬“¡μ≈“¥π—Èπ§◊Õ
‡°≥±å°“√°”Àπ¥‡æ‘Ë¡√“§“‡æ’¬ß‡≈Á°πâÕ¬·μà¡’π—¬
 ”§—≠‰¥â„π™à«ß√–¬–‡«≈“Àπ÷Ëß‚¥¬¬—ß§ß¡’°”‰√ (Small
but significant and non-transitory increase in
price : SSNIP test) À√◊Õ∑’Ë‡√’¬°Õ’°™◊ËÕÀπ÷Ëß«à“ ‡°≥±å°“√
∑¥ Õ∫ºŸâ¡’Õ”π“®ºŸ°¢“¥‚¥¬ ¡¡ÿμ‘ (Hypothetical
Monopolist Test : HMT) ª√–°“»©∫—∫π’È„™â°“√∑¥≈Õß
°”Àπ¥¢Õ∫‡¢μμ≈“¥Àπ÷ËßÊ ‚¥¬¡’‡°≥±å°“√‡æ‘Ë¡
√“§“·μà‡æ’¬ß‡≈Á°πâÕ¬„πÕ—μ√“√âÕ¬≈– 5 ∂÷ß√âÕ¬≈– 10
¢Õß√“§“μ—Èßμâπ‡ªìπ√–¬–‡«≈“Õ¬à“ßπâÕ¬Àπ÷Ëßªï (‚¥¬
‡°≥±å°“√‡æ‘Ë¡¢÷Èπ¢Õß√“§“·μà‡æ’¬ß‡≈Á°πâÕ¬ §◊Õ √âÕ¬≈–
5 - 10 π’È  Õ¥§≈âÕß°—∫·π«ªØ‘∫—μ‘√–À«à“ßª√–‡∑»)
∑—Èßπ’È ‡æ◊ËÕæ‘®“√≥“«à“°“√‡æ‘Ë¡√“§“·μà‡æ’¬ß‡≈Á°πâÕ¬
¢ÕßºŸâª√–°Õ∫°“√∑’Ë‡ªìπºŸâºŸ°¢“¥‚¥¬ ¡¡ÿμ‘„πμ≈“¥
∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß¥—ß°≈à“«®–¬—ßº≈„ÀâºŸâºŸ°¢“¥‚¥¬ ¡¡ÿμ‘
 “¡“√∂∑”°”‰√‰¥âÀ√◊Õ‰¡à ‚¥¬À“°°“√‡æ‘Ë¡√“§“
·μà‡æ’¬ß‡≈Á°πâÕ¬∑”„ÀâºŸâª√–°Õ∫°“√∑’Ë‡ªìπºŸâºŸ°¢“¥
‚¥¬ ¡¡ÿμ‘‰¡à¡’°”‰√ · ¥ß«à“¬—ß¡’ ‘π§â“À√◊Õ∫√‘°“√
Õ◊Ëπ∑’ËÕ“®∑¥·∑π°—π‰¥â °“√°”Àπ¥π‘¬“¡μ≈“¥
 ¡¡ÿμ‘¥—ß°≈à“«®÷ß·§∫‡°‘π‰ª·≈–®”‡ªìπ∑’Ë®–μâÕß¡’
°“√π”μ≈“¥ ‘π§â“Õ◊ËπÊ ∑’Ë∑¥·∑π°—π‰¥â¡“‡æ‘Ë¡‡¢â“‰ª
„πμ≈“¥∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß ·≈–∑”‡™àππ’È‰ª‡√◊ËÕ¬Ê ®π°√–∑—Ëß
‰¡à¡’∫√‘°“√„¥∑¥·∑π‰¥âÕ’° ´÷Ëß‡¡◊ËÕ∂÷ß®ÿ¥π’È °“√‡æ‘Ë¡
√“§“·μà‡æ’¬ß‡≈Á°πâÕ¬®–∑”„ÀâºŸâª√–°Õ∫°“√∑’Ë‡ªìπ
ºŸâºŸ°¢“¥ ¡¡ÿμ‘¡’°”‰√ ´÷Ëß· ¥ß«à“ “¡“√∂°”Àπ¥

¢Õ∫‡¢μ¢Õßμ≈“¥‰¥â∂Ÿ°μâÕß·≈â«
Õ¬à“ß‰√°Á¥’  ‡π◊ËÕß®“°μ≈“¥

‚∑√§¡π“§¡‡ªìπμ≈“¥∑’Ë¡’æ≈«—μ√‡ªìπÕ¬à“ß¡“°
ª√–°“»©∫—∫π’È®÷ß°”Àπ¥·∫àßμ≈“¥‚∑√§¡π“§¡∑’Ë
‡°’Ë¬«¢âÕß‰«â„π¿“§ºπ«°‡æ◊ËÕ‡ªìπ‡À¡◊Õπæ◊Èπ∞“π„π
°“√æ‘®“√≥“ ·≈–§≥–°√√¡°“√¡’Àπâ“∑’Ë∑’Ë®–μâÕß
∑∫∑«π°“√«‘‡§√“–Àå·≈–ª√–‡¡‘πμ≈“¥∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß
∑ÿ°√–¬–‡«≈“ Õßªï‡æ◊ËÕ„Àâ∑—π°—∫°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß
¢Õß‡∑§‚π‚≈¬’ §«“¡μâÕß°“√¢Õßμ≈“¥·≈– ¿“æ
°“√·¢àß¢—π„πμ≈“¥‚∑√§¡π“§¡Õ¬Ÿà‡ ¡Õ

(2) ª√–°“» °∑™. ‡√◊ËÕßÀ≈—°‡°≥±å
·≈–«‘∏’°“√æ‘®“√≥“°”Àπ¥ºŸâ¡’Õ”π“®‡Àπ◊Õμ≈“¥
„π°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡ æ.». 2552

°“√°”Àπ¥ºŸâ¡’Õ”π“®‡Àπ◊Õμ≈“¥
π—Èπ ‡ªìπ°√–∫«π°“√ ”§—≠∑’ËμàÕ‡π◊ËÕß¡“®“°°“√
°”Àπ¥¢Õ∫‡¢μ·≈–π‘¬“¡¢Õßμ≈“¥ ‚¥¬‡¡◊ËÕ°”Àπ¥
μ≈“¥∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß‰¥â·≈â« ®–μâÕß¡’°“√æ‘®“√≥“‡æ◊ËÕ
°”Àπ¥μ—«ºŸâ∑’Ë¡’Õ”π“®‡Àπ◊Õμ≈“¥Õ¬à“ß¡’π—¬ ”§—≠
(significant market power) „πμ≈“¥∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß
¥—ß°≈à“«μàÕ‰ª À≈—ß®“°√–∫ÿμ—«ºŸâ¡’Õ”π“®‡Àπ◊Õμ≈“¥
Õ¬à“ß¡’π—¬ ”§—≠·≈â«®÷ß®–‡¢â“‰ªæ‘®“√≥“∂÷ßæƒμ‘°√√¡
¢ÕßºŸâª√–°Õ∫°“√√“¬¥—ß°≈à“« «à“æƒμ‘°√√¡„¥‡¢â“¢à“¬
‡ªìπ°“√°√–∑”Õ—π‡ªìπ°“√ºŸ°¢“¥À√◊Õ°àÕ„Àâ‡°‘¥§«“¡
‰¡à‡ªìπ∏√√¡„π°“√·¢àß¢—π„π°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡
·≈–‡¡◊ËÕæ‘®“√≥“æ∫æƒμ‘°√√¡¥—ß°≈à“«·≈â«®÷ß®–¡’
°“√°”Àπ¥¡“μ√°“√·∑√°·´ßμ≈“¥∑’Ë‡À¡“– ¡μàÕ‰ª
°√–∫«π°“√π’È‡ªìπ‰ª‡æ◊ËÕª√–°—π«à“®–‡°‘¥°“√·¢àß¢—π
„Àâ‡ªìπ∏√√¡ ¡’°“√æ‘®“√≥“Õ¬à“ß√Õ∫§Õ∫‡æ◊ËÕªÑÕß°—π
§«“¡‡ ’¬À“¬∑’ËÕ“®‡°‘¥¢÷Èπ®“°°“√„™âÕ”π“®‡Àπ◊Õ
μ≈“¥‚¥¬¡‘™Õ∫ Õ—πÕ“® àßº≈„Àâ¡’°“√ºŸ°¢“¥
À√◊Õ≈¥ À√◊Õ®”°—¥°“√·¢àß¢—π„π°“√„Àâ∫√‘°“√„π
°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡
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°√–∫«π°“√„π°“√°”Àπ¥ºŸâ¡’
Õ”π“®‡Àπ◊Õμ≈“¥Õ¬à“ß¡’π—¬ ”§—≠„πμ≈“¥∑’Ë‡°’Ë¬«¢Õß
§≥–°√√¡°“√®–æ‘®“√≥“‚¥¬‡√‘Ë¡®“°°“√°”Àπ¥
μ≈“¥∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß94 (´÷Ëß‰¥â°≈à“«‚¥¬ —ß‡¢ª„πÀ—«¢âÕ
¢â“ßμâπ) ∑”°“√«‘‡§√“–Àå√–¥—∫°“√·¢àß¢—π„πμ≈“¥
∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß ·≈–„π∑â“¬∑’Ë ÿ¥ √–∫ÿμ—«ºŸâ¡’Õ”π“®‡Àπ◊Õ
μ≈“¥Õ¬à“ß¡’π—¬ ”§—≠„πμ≈“¥∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß ‚¥¬„™â
‡°≥±å à«π·∫àßμ≈“¥ (market share) „π°“√æ‘®“√≥“
¥—ßπ’È

°. ºŸâ∑’Ë¡’ à«π·∫àßμ≈“¥μË”°«à“
√âÕ¬≈– 25 π—Èπ∂◊Õ«à“‰¡à‡ªìπºŸâ¡’Õ”π“®‡Àπ◊Õμ≈“¥
Õ¬à“ß¡’π—¬ ”§—≠‚¥¬Õ—μ‚π¡—μ‘ ¥—ßπ—Èπ√–¥—∫¢Õß
 à«π·∫àßμ≈“¥∑’Ë√âÕ¬≈– 25 ®÷ß∂◊Õ‡ªìπ®ÿ¥ª≈Õ¥¿—¬
(safe harbor) ¢ÕßºŸâª√–°Õ∫°“√„π°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡
∑’Ë®–‰¡àμâÕßÕ¬Ÿà¿“¬„μâ°“√°”°—∫¥Ÿ·≈·∫∫Àπ—°¡◊Õ
(heavy-handed regulation)

¢. ºŸâ∑’Ë¡’ à«π·∫àßμ≈“¥√–À«à“ß
√âÕ¬≈– 25 ∂÷ß√âÕ¬≈– 40 π—Èπ∂◊Õ«à“Õ“®¡’·π«‚πâ¡
‡ªìπºŸâ¡’Õ”π“®‡Àπ◊Õμ≈“¥Õ¬à“ß¡’π—¬ ”§—≠ ¥—ßπ—Èπ
 à«ππ’È®÷ß‡ªìπ¥ÿ≈¬æ‘π‘®¢Õß§≥–°√√¡°“√„π°“√
æ‘®“√≥“«à“‡ªìπºŸâ¡’Õ”π“®‡Àπ◊Õμ≈“¥À√◊Õ‰¡à‚¥¬°“√
æ‘®“√≥“¢âÕ‡∑Á®®√‘ß·≈–ªí®®—¬·«¥≈âÕ¡Õ◊ËπÊ ª√–°Õ∫
‰¥â·°à ¢π“¥¢Õß°‘®°“√‚¥¬√«¡ °“√§«∫§ÿ¡‚§√ß √â“ß
æ◊Èπ∞“π∑’Ë®”‡ªìπ §«“¡‰¥â‡ª√’¬∫∑“ß‡∑§‚π‚≈¬’
Õ”π“®„π°“√μàÕ√Õß¢ÕßºŸâ´◊ÈÕ §«“¡ßà“¬„π°“√‡¢â“
∂÷ß·À≈àß‡ß‘π∑ÿπ §«“¡À≈“°À≈“¬¢Õß ‘π§â“À√◊Õ∫√‘°“√
°“√ª√–À¬—¥‚¥¬¢π“¥ °“√ª√–À¬—¥®“°°“√¢¬“¬
¢Õ∫‡¢μ°“√º≈‘μ °“√√«¡μ—«„π·π«μ—Èß √–¥—∫À√◊Õ

·π«‚πâ¡°“√°√–®“¬·≈–¢“¬ ‘π§â“∑’Ë Ÿß »—°¬¿“æ„π
°“√·¢àß¢—π Õÿª √√§„π°“√¢¬“¬μ—«¢Õßμ≈“¥ ·≈–
√–¥—∫¢ÕßÕÿª √√§„π°“√‡¢â“ Ÿàμ≈“¥¢ÕßºŸâª√–°Õ∫°“√
√“¬„À¡à ∑—Èßπ’È §≥–°√√¡°“√Õ“®„™â‡°≥±å·≈–ªí®®—¬
„π∑“ß«‘™“°“√Õ◊Ëπª√–°Õ∫°“√æ‘®“√≥“¥â«¬°Á‰¥â

§. ºŸâ∑’Ë¡’ à«π·∫àßμ≈“¥‡°‘π°«à“
√âÕ¬≈– 40 π—Èπ∂◊Õ«à“‡ªìπºŸâ¡’Õ”π“®‡Àπ◊Õμ≈“¥Õ¬à“ß
¡’π—¬ ”§—≠‚¥¬∑—π∑’

ºŸâª√–°Õ∫°“√∑’Ë§≥–°√√¡°“√
ª√–°“»„Àâ‡ªìπºŸâ¡’Õ”π“®‡Àπ◊Õμ≈“¥Õ¬à“ß¡’π—¬ ”§—≠
¡’Àπâ“∑’Ëμ“¡ª√–°“»¢Õß °∑™. ∑’Ë°”Àπ¥Àπâ“∑’Ë
æ‘‡»…„Àâ·°àºŸâ¡’Õ”π“®‡Àπ◊Õμ≈“¥Õ¬à“ß¡’π—¬ ”§—≠
‚¥¬‡©æ“–·≈â« ¬—ß¡’Àπâ“∑’ËªØ‘∫—μ‘μ“¡¡“μ√°“√‡©æ“–
´÷Ëß¡’≈—°…≥–‡ªìπ°“√°”°—∫¥Ÿ·≈≈à«ßÀπâ“ (ex ante
regulation) ‚¥¬ºŸâ¡’Õ”π“®‡Àπ◊Õμ≈“¥¡’Àπâ“∑’Ë
·¬°∫—≠™’ÕÕ°®“°°—π„π°“√„Àâ∫√‘°“√·μà≈–ª√–‡¿∑
(account separation) °“√ àß¢âÕ¡Ÿ≈μ“¡∑’Ë√–∫ÿ‰«â
„π·∫∫øÕ√å¡°“√√“¬ß“π¢âÕ¡Ÿ≈∫—≠™’ ‚∑√§¡π“§¡
(Thailand Uniform System Of Accounts: TUSOA)
°“√®—¥ àß¢âÕ¡Ÿ≈Õ—μ√“§à“∫√‘°“√‡æ◊ËÕ„™âª√–°Õ∫°“√
°”°—∫¥Ÿ·≈¥â“π√“§“∑—Èß„πμ≈“¥ ·≈–¡’Àπâ“∑’ËμâÕß‡ªî¥
„Àâ‡™◊ËÕ¡μàÕ·≈–„™â‚§√ß¢à“¬ ·≈–®—¥„Àâ¡’∫√‘°“√‚§√ß¢à“¬
 “¬·∫∫·¬° à«π·°àºŸâ√—∫„∫Õπÿ≠“μ·≈–¡’Àπâ“∑’ËμâÕß
·®âß¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß„Àâ§≥–°√√¡°“√∑√“∫95

(3) ª√–°“» °∑™. ‡√◊ËÕß¡“μ√°“√
‡æ◊ËÕªÑÕß°—π¡‘„Àâ¡’°“√°√–∑”Õ—π‡ªìπ°“√ºŸ°¢“¥
À√◊Õ°àÕ„Àâ‡°‘¥§«“¡‰¡à‡ªìπ∏√√¡„π°“√·¢àß¢—π„π
°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡ æ.». 2549

94 ∑—Èßπ’È„π°“√°”Àπ¥μ≈“¥∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕßπ—Èπ ‰¥â¡’ª√–°“» °∑™. ‡√◊ËÕßπ‘¬“¡μ≈“¥ ·≈–¢Õ∫‡¢μμ≈“¥‚∑√§¡π“§¡∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß æ.». 2551 «“ßÀ≈—°‡°≥±å∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß
‰«â·≈â«

95 ‚ª√¥¥Ÿ‡æ‘Ë¡‡μ‘¡ §” —Ëß§≥–°√√¡°“√°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡·Ààß™“μ‘ ∑’Ë 32/2553 ‡√◊ËÕß √–∫ÿºŸâ¡’Õ”π“®‡Àπ◊Õμ≈“¥Õ¬à“ß¡’π—¬ ”§—≠„π·μà≈–μ≈“¥∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß·≈–
„ÀâºŸâ¡’Õ”π“®‡Àπ◊Õμ≈“¥Õ¬à“ß¡’π—¬ ”§—≠ªØ‘∫—μ‘μ“¡¡“μ√°“√‡©æ“–∑’Ë°”Àπ¥
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¡“μ√°“√μ“¡ª√–°“»π’È®–„™â∫—ß§—∫
°—∫ºŸâ√—∫„∫Õπÿ≠“μª√–°Õ∫°‘®°“√‚¥¬æ‘®“√≥“®“°
æƒμ‘°√√¡∑’Ë°àÕ„Àâ‡°‘¥°“√ºŸ°¢“¥À√◊Õ°àÕ„Àâ‡°‘¥§«“¡
‰¡à‡ªìπ∏√√¡„π°“√·¢àß¢—π„π°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡
‰¡à«à“°“√Õÿ¥Àπÿπ∫√‘°“√·≈–°“√Õÿ¥Àπÿπ¢â“¡ª√–‡¿∑
∫√‘°“√μ“¡¢âÕ 7 °“√∂◊Õ§√Õß∏ÿ√°‘®„π∫√‘°“√ª√–‡¿∑
μ“¡¢âÕ 896 æƒμ‘°√√¡¢ÕßºŸâ¡’Õ”π“®‡Àπ◊Õμ≈“¥
Õ¬à“ß¡’π—¬ ”§—≠μ“¡¢âÕ 9 ́ ÷Ëß¡’æƒμ‘°√√¡μâÕßÀâ“¡ ‡™àπ
‡≈◊Õ°ªØ‘∫—μ‘∑“ß¥â“πÕ—μ√“§à“∫√‘°“√Õ¬à“ß‰¡à‡ªìπ∏√√¡,
°”Àπ¥À√◊Õ√—°…“√–¥—∫Õ—μ√“§à“∫√‘°“√Õ¬à“ß‰¡à‡ªìπ∏√√¡,
°”Àπ¥Õ—μ√“§à“∫√‘°“√À√◊Õ ‘π§â“μË”°«à“∑ÿπ, °”Àπ¥
‡ß◊ËÕπ‰¢®”°—¥∑“ß‡≈◊Õ°„π°“√„Àâ∫√‘°“√À√◊Õ√—∫∫√‘°“√,
√–ß—∫ ≈¥ À√◊Õ®”°—¥°“√∫√‘°“√·≈–°“√®”Àπà“¬ ‘π§â“
À√◊Õ∫√‘°“√, °”Àπ¥‡ß◊ËÕπ‰¢‚¥¬‡≈◊Õ°ªØ‘∫—μ‘, ªØ‘‡ ∏
°“√„Àâ∫√‘°“√ ‘ËßÕ”π«¬§«“¡ –¥«°∑’Ë®”‡ªìπ ·≈–
‚§√ß √â“ßæ◊Èπ∞“π‚∑√§¡π“§¡,®—¥∫√‘°“√·∫∫æà«ß
¢“¬∫√‘°“√·≈– ‘π§â“, ª°ªî¥¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë®”‡ªìπ, „™â¢âÕ¡Ÿ≈
∑’Ë‰¥â√—∫®“°ºŸâ√—∫„∫Õπÿ≠“μ√“¬Õ◊Ëπ, „™â¢âÕ°”Àπ¥∑“ß
‡∑§π‘§, ∑”¢âÕμ°≈ßÀ√◊Õ‡ß◊ËÕπ‰¢„π≈—°…≥– ¡√Ÿâ√à«¡§‘¥
‡ªìπμâπ

(4) ª√–°“» °∑™. ‡√◊ËÕß À≈—°‡°≥±å
·≈–«‘∏’°“√§«∫√«¡·≈–°“√∂◊ÕÀÿâπ‰¢«â„π°‘®°“√
‚∑√§¡π“§¡ æ.». 2553

°“√§«∫√«¡°‘®°“√ (merger and
acquisition) ·≈–°“√∂◊ÕÀÿâπ‰¢«â (cross holding)
π—Èπ∂◊Õ‡ªìπ«‘∏’°“√Àπ÷Ëß„π°“√‡ √‘¡ √â“ß§«“¡ “¡“√∂
„π°“√·¢àß¢—π„Àâ·°àºŸâª√–°Õ∫°“√ ‚¥¬‡ªìπ«‘∏’°“√∑’Ë
∂◊Õ«à“‡ªìπ°“√ √â“ßª√– ‘∑∏‘¿“æ„π°“√º≈‘μ„Àâ·°à
ºŸâª√–°Õ∫°“√ ÷́Ëß°àÕ„Àâ‡°‘¥º≈¥’∑—ÈßμàÕ‡»√…∞°‘®
‚¥¬√«¡·≈–μàÕºŸâª√–°Õ∫°“√‚¥¬μ√ß ‰¡à«à“®–‡ªìπ

°“√ √â“ß§«“¡‡¢â¡·¢Áß„π°“√∫√‘À“√®—¥°“√∫√‘…—∑
„π‡§√◊Õ‡¥’¬«°—π °“√ √â“ßª√– ‘∑∏‘¿“æ„π°“√∫√‘À“√
μâπ∑ÿπ °“√ √â“ß°≈ÿà¡∑“ß∏ÿ√°‘® °“√√—°…“μ≈“¥ ‘π§â“
·≈–°“√ √â“ßª√– ‘∑∏‘¿“æ∑“ß°“√º≈‘μ„π∑“ß
‡»√…∞»“ μ√å ‡™àπ °“√¢¬“¬°“√≈ß∑ÿπ °“√ª√–À¬—¥
„π¢Õ∫‡¢μ (Economy of scope) °“√ª√–À¬—¥
„π¢π“¥ (Economy of scale) ‡ªìπμâπ „π∑“ß°≈—∫°—π
°“√§«∫√«¡°‘®°“√·≈–°“√∂◊ÕÀÿâπ‰¢«â√–À«à“ßºŸâª√–°Õ∫°“√
„π√–π“∫‡¥’¬«°—π (horizontal merger) Õ“®°àÕ„Àâ‡°‘¥
Õ”π“®§«∫§ÿ¡√–À«à“ß°‘®°“√À√◊Õ‡ªìπ°“√√«¡
À√◊Õºπ÷°°”≈—ß°—π√–À«à“ßºŸâª√–°Õ∫°“√ ÷́Ëß‡ªìπ
°≈‰°∑’Ë “¡“√∂„™â‡ªìπ‡§√◊ËÕß¡◊Õ„π°“√ √â“ßÀ√◊Õ
Õ”æ√“ßÕ”π“®‡Àπ◊Õμ≈“¥ (market power) ‰¥â
„π¢≥–‡¥’¬«°—π °“√§«∫√«¡°‘®°“√·≈–°“√∂◊ÕÀÿâπ‰¢«â
√–À«à“ßºŸâª√–°Õ∫°“√„π∑“ß¥‘Ëß (vertical merger)
°ÁÕ“®°àÕ„Àâ‡°‘¥§«“¡‰¥â‡ª√’¬∫‡ ’¬‡ª√’¬∫„π°“√¡’Õ”π“®
§«∫§ÿ¡‚§√ß √â“ßæ◊Èπ∞“π‚∑√§¡π“§¡„π√–¥—∫μâππÈ”
∑’ËÕ“®·ºà¢¬“¬Õ”π“®‡Àπ◊Õμ≈“¥≈ß‰ª Ÿàμ≈“¥ª≈“¬πÈ”
¥â«¬‡Àμÿ¥—ß°≈à“« ®÷ß¡’§«“¡®”‡ªìπ∑’Ë®–μâÕß¡’
À≈—°‡°≥±å‡æ◊ËÕ„Àâ‡°‘¥§«“¡™—¥‡®π„π°“√æ‘®“√≥“«à“
°“√§«∫√«¡°‘®°“√·≈–°“√∂◊ÕÀÿâπ‰¢«â·∫∫„¥∑’Ëæ÷ß
°√–∑”‰¥â·≈–·∫∫„¥∑’ËÕ“®π”‰ª Ÿàº≈√â“¬μàÕ°“√
·¢àß¢—π„πÕπ“§μ´÷Ëß ¡§«√μâÕßÀâ“¡¡‘„Àâ°√–∑”

¥â«¬‡Àμÿ¥—ß°≈à“« ®÷ß¡’°“√®—¥∑”
ª√–°“» °∑™. ‡√◊ËÕß À≈—°‡°≥±å·≈–«‘∏’°“√§«∫√«¡
·≈–°“√∂◊ÕÀÿâπ‰¢«â„π°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡ æ.». 2553
π—Èπ®÷ß¡’«—μ∂ÿª√– ß§å‡æ◊ËÕ°”Àπ¥À≈—°‡°≥±å·≈–
‡ß◊ËÕπ‰¢„π°“√°”°—∫¥Ÿ·≈«‘∏’°“√§«∫√«¡·≈–°“√
∂◊ÕÀÿâπ‰¢«â„Àâ™—¥‡®π·≈–Õÿ¥™àÕß«à“ß∑“ß°ÆÀ¡“¬∑’Ë
Õ“®‡°‘¥¢÷Èπ ‚¥¬π‘¬“¡°“√§«∫√«¡°‘®°“√„Àâ§√Õ∫§≈ÿ¡

96 ªí®®ÿ∫—π¡’ª√–°“» °∑™. ‡√◊ËÕß À≈—°‡°≥±å·≈–«‘∏’°“√§«∫√«¡·≈–°“√∂◊ÕÀÿâπ‰¢«â„π°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡ æ.». 2553 ‡ªìπ∫∑‡©æ“– „π∑“ßªØ‘∫—μ‘®÷ß¥”‡π‘π°“√
μ“¡ª√–°“»¥—ß°≈à“«‡ªìπÀ≈—°
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∂÷ß°“√√«¡μ—«°—π√–À«à“ßºŸâ√—∫„∫Õπÿ≠“μª√–°Õ∫
°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡Õ—π¡’º≈„Àâ ¿“æ°“√‡ªìπºŸâ√—∫
„∫Õπÿ≠“μ√“¬Àπ÷Ëß§ßÕ¬Ÿà·≈–ºŸâ√—∫„∫Õπÿ≠“μÕ’°√“¬
 ‘Èπ ÿ¥≈ß, °“√‡¢â“´◊ÈÕ ‘π∑√—æ¬å, °“√‡¢â“´◊ÈÕÀÿâπ
°“√§«∫√«¡°‘®°“√∑—Èß·∫∫·π«πÕπ·≈–·∫∫·π«μ—Èß
°“√∂◊ÕÀÿâπ‰¢«â°—π °“√√«¡μ—«„π√Ÿª·∫∫∫√‘…—∑¬àÕ¬
·≈–∫√‘…—∑√à«¡¢ÕßºŸâ√—∫„∫Õπÿ≠“μ ‚¥¬°“√æ‘®“√≥“π’È
‰¥â¡’°“√π”°√Õ∫·π«§«“¡§‘¥¡“®“°·π«ªØ‘∫—μ‘¢Õß
ª√–‡∑» ‘ß§‚ª√å97 ª√–‡∑» À√—∞Õ‡¡√‘°“98 ·≈–π”
À≈—°°“√‡√◊ËÕßÀ≈—°°“√§√Õ∫ß”°‘®°“√∑“ßÕâÕ¡‚¥¬ºà“π
π‘μ‘∫ÿ§§≈Õ◊Ëπ (chain principle) ¡“„™â‚¥¬Õâ“ßÕ‘ß
®“°À≈—°°“√æ‘®“√≥“Õ”π“®§«∫§ÿ¡¢Õß ”π—°ß“π
§≥–°√√¡°“√°”°—∫À≈—°∑√—æ¬å·≈–μ≈“¥À≈—°∑√—æ¬å99

πÕ°®“°π’È ª√–°“»©∫—∫π’È¡’
≈—°…≥–æ‘‡»…§◊Õ¡’°“√°”Àπ¥°√–∫«π°“√°”°—∫
¥Ÿ·≈∑—Èß„π‡™‘ß°“√°”°—∫¥Ÿ·≈≈à«ßÀπâ“ (ex ante
regulation) ·≈–°“√°”°—∫¥Ÿ·≈¿“¬À≈—ß (ex post
regulation) Õ¬Ÿà„πª√–°“»©∫—∫‡¥’¬«°—π °≈à“«§◊Õ
ºŸâ¡’§«“¡ª√– ß§å®–§«∫√«¡°‘®°“√®–μâÕß¢ÕÕπÿ≠“μ
§≥–°√√¡°“√°àÕπ°“√¥”‡π‘π°“√§«∫√«¡°‘®°“√
·≈–¡’°Æ‡°≥±å°”Àπ¥‡ß◊ËÕπ‰¢°“√§«∫√«¡°‘®°“√
·≈–°“√∂◊ÕÀÿâπ‰¢«â‰«â°àÕπ ·≈–„π¢≥–‡¥’¬«°—π
ª√–°“»œ °”Àπ¥°“√§«∫√«¡À√◊Õ∂◊ÕÀÿâπ‰¢«â
¢π“¥„À≠àπ—Èπ®–μâÕßμ—Èß∑’Ëª√÷°…“Õ‘ √–‡æ◊ËÕæ‘®“√≥“
§“¥°“√≥å«à“°“√§«∫√«¡°‘®°“√À√◊Õ°“√∂◊ÕÀÿâπ‰¢«â
π—Èπ®–°àÕ„Àâ‡°‘¥º≈‡ ’¬μàÕ°“√·¢àß¢—π„πÕπ“§μÀ√◊Õ‰¡à
‚¥¬Õ“»—¬‡§√◊ËÕß¡◊Õ∑“ß‡»√…∞»“ μ√å„π°“√æ‘‡§√“–Àå
∂÷ßº≈¥’º≈‡ ’¬∑’ËÕ“®‡°‘¥¢÷Èπ°—∫°“√·¢àß¢—π„πμ≈“¥π—ÈπÊ

‡™àπ °“√„™â Herfindahl-Hirschman Index (HHI) À√◊Õ
¥—™π’∑’Ë„™â«—¥¢π“¥¢ÕßÕß§å°√ ∏ÿ√°‘®‚¥¬‡∑’¬∫°—∫¢π“¥
¢ÕßÕÿμ “À°√√¡ ‡æ◊ËÕ«—¥°“√°√–®ÿ°μ—«¢Õßμ≈“¥«à“
Õ“®π”‰ª Ÿàº≈≈∫μàÕ°“√·¢àß¢—π‰¥âÀ√◊Õ‰¡à Õ’°∑—Èß¬—ßμâÕß
æ‘®“√≥“∂÷ß¢âÕ‡∑Á®®√‘ß·«¥≈âÕ¡‡æ◊ËÕ°“√«‘‡§√“–Àå
º≈°√–∑∫∑’Ë ‡°‘¥¢÷Èπ®“°°“√§«∫√«¡°‘®°“√‚¥¬
‡ª√’¬∫‡∑’¬∫≈—°…≥–¢Õß°“√·¢àß¢—π°àÕπ°“√§«∫√«¡
°‘®°“√ (pre-merger analysis) °—∫ ¿“æ°“√
·¢àß¢—π∑’Ë®–‡°‘¥¢÷ÈπÀ≈—ß°“√§«∫√«¡°‘®°“√ (post-
merger analysis) ‡™àπ °“√‡æ‘Ë¡ à«π·∫àßμ≈“¥ Õ”π“®
„π°“√°”Àπ¥∑‘»∑“ß¢Õßμ≈“¥ °“√°àÕ„Àâ‡°‘¥°”‰√
∑“ß‡»√…∞»“ μ√å∑’Ë¡“°‡°‘π§«√ (excess profit)
°“√‡¢â“ Ÿàμ≈“¥∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß„πÕπ“§μ ‡ªìπμâπ ·≈–
‡¡◊ËÕ§«∫√«¡·≈â«À“°‡°‘¥º≈‡ ’¬°Á¡’Àπâ“∑’Ë∑’Ë®–μâÕß
·°â‰¢°“√§«∫√«¡π—Èπ

2.2 ª√–°“»°”Àπ¥¡“μ√°“√‡©æ“–‡æ◊ËÕ
 àß‡ √‘¡°“√·¢àß¢—π„πμ≈“¥‚∑√§¡π“§¡

°“√ÕÕ°ª√–°“» ÷́Ëß°”Àπ¥¡“μ√°“√
‡©æ“–‰«â¡’≈—°…≥–‡ªìπ°“√°”°—∫¥Ÿ·≈≈à«ßÀπâ“
(Ex ante regulation) ÷́Ëß°”Àπ¥¡“μ√°“√‡©æ“–
∑’Ë ‡°’Ë ¬«¢âÕß°—∫°“√°”°—∫°“√·¢àß¢—π„π°‘®°“√
‚∑√§¡π“§¡ ∑—Èßπ’È‡æ◊ËÕ„Àâ°“√°”°—∫¥Ÿ·≈°“√·¢àß¢—π
Õ¬à“ß‡ √’·≈–‡ªìπ∏√√¡ °“√°”°—∫¥Ÿ·≈°“√„™â∑√—æ¬“°√
‚∑√§¡π“§¡Õ¬à“ß¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æÕ—ππ”‰ª Ÿà°“√
§ÿâ¡§√Õß·≈– àß‡ √‘¡ «— ¥‘°“√ºŸâ∫√‘‚¿§ °“√ àß‡ √‘¡
§«“¡¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ„π°“√ª√–°Õ∫°“√‚¥¬√«¡
·≈–ªÑÕß°—π§«“¡‡ ’¬À“¬∑’ËÕ“®‡°‘¥¢÷ÈπμàÕ°“√·¢àß¢—π

98 U.S. Department of Justice and the Federal Trade Commission Horizontal Merger Guideline
99 ª√–°“» ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√°”°—∫À≈—°∑√—æ¬å·≈–μ≈“¥À≈—°∑√—æ¬å ∑’Ë °®. 53/2545 ‡√◊ËÕßÀ≈—°‡°≥±å ‡ß◊ËÕπ‰¢ ·≈–«‘∏’°“√„π°“√‡¢â“∂◊ÕÀ≈—°∑√—æ¬å‡æ◊ËÕ§√Õ∫ß”

°‘®°“√



° ∑™. 2554
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„πμ≈“¥ ÷́ËßÕ“®‡¬’¬«¬“‰¡à‰¥âÀ√◊Õ‡ªìπ‰ª‰¥â¬“°
‚¥¬À≈—°‡°≥±å‡À≈à“π’È≈â«π·≈â«·μà¡’§«“¡ ”§—≠μàÕ
°“√æ—≤π“°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡¢Õßª√–‡∑»‰∑¬
Õ¬à“ß‡ªìπ√–∫∫ ‡™àπ

(1) ª√–°“» °∑™. «à“¥â«¬°“√„™â
·≈–‡™◊ËÕ¡μàÕ‚§√ß¢à“¬‚∑√§¡π“§¡ æ.». 2549
·≈– √–‡∫’¬∫ °∑™. «à“¥â«¬ ∂“∫—π°“√„™â·≈–
‡™◊ËÕ¡μàÕ‚§√ß¢à“¬‚∑√§¡π“§¡ æ.». 2549

„π°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡π—Èπ °“√
μ‘¥μàÕ ◊ËÕ “√√–À«à“ßºŸâ„™â∫√‘°“√∂◊Õ‡ªìπÀ—«„® ”§—≠
„π°“√„Àâ∫√‘°“√ ·≈–°“√®–∫√√≈ÿ«—μ∂ÿª√– ß§å
¥— ß°≈à“«‰¥âπ—ÈπºŸâ „Àâ∫√‘°“√®”‡ªìπμâÕß‡™◊ËÕ¡‚¬ß
‚§√ß¢à“¬‡¢â“¥â«¬°—π‡æ◊ËÕ„ÀâºŸâ„™â∫√‘°“√ “¡“√∂μ‘¥μàÕ
 ◊ËÕ “√À“°—π‰¥â·¡â«à“®–√—∫∫√‘°“√®“°ºŸâª√–°Õ∫°“√
μà“ß√“¬°—π°Áμ“¡ °√≥’π’È‡ªìπº≈‚¥¬μ√ß∑’Ë‡°‘¥®“°
≈—°…≥–‡©æ“–¢Õß°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡∑’Ë‡ªìπ¿“§
∫√‘°“√∑’ËÕ“»—¬æ◊Èπ∞“π®“°‚§√ß √â“ßæ◊Èπ∞“π‚∑√§¡π“§¡
(telecommunications infrastructure)

§«“¡®”‡ªìπ∑’Ë ºŸâ ª√–°Õ∫°“√
‚∑√§¡π“§¡∑’Ë¡’ ‚§√ß¢à“¬‡ªìπ¢Õßμπ‡Õß®–μâÕß
¥”‡π‘π°“√√à«¡¡◊Õ°—π„π≈—°…≥–ª√– “πß“π
(coordinate effect) ¡’π—¬ ”§—≠‡ªìπÕ¬à“ß¡“°
μàÕ°“√°”°—∫¥Ÿ·≈°“√·¢àß¢—π„π°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡
‡π◊ËÕß®“°§«“¡®”‡ªìπ„π°“√ª√– “πß“π°—ππ’È
°àÕ„Àâ‡°‘¥§«“¡‡ ’Ë¬ßÕ¬à“ß¡“°„π°“√∑”„ÀâºŸâª√–°Õ∫°“√
∑”§«“¡μ°≈ß√à«¡¡◊Õ°—πŒ—È« ‡æ◊ËÕ‡æ‘Ë¡À√◊Õ∏”√ß‰«â´÷Ëß
Õ”π“®‡Àπ◊Õμ≈“¥ ‡æ√“–°“√∑’ËºŸâª√–°Õ∫°“√¡’Àπâ“∑’Ë
∑’Ë®–μâÕß√à«¡¡◊Õμ°≈ß°—π‡æ◊ËÕ„Àâ‡°‘¥°“√‡™◊ËÕ¡μàÕ
√–À«à“ß‚§√ß¢à“¬π—ÈπÕ“®π”‰ª Ÿà°“√√à«¡¡◊Õ°—π
μ°≈ß°—π À√◊Õ°“√ ¡√Ÿâ√à«¡§‘¥°—π‡æ◊ËÕ°’¥°—πÀ√◊Õ≈¥

√–¥—∫°“√·¢àß¢—π„πμ≈“¥‚∑√§¡π“§¡‰¥â100

·μà„πÕ’°¡ÿ¡Àπ÷Ëß °“√∑’ËºŸâª√–°Õ∫°“√
∑’Ë¡’Õ”π“®‡Àπ◊Õμ≈“¥„π√–¥—∫ºŸ°¢“¥‡Àπ◊Õ‚§√ß¢à“¬
‚∑√§¡π“§¡¢Õßμπ °Á‡ªìπªí®®—¬ ”§—≠∑’ËÕ“®∑”„Àâ
ºŸâª√–°Õ∫°“√√“¬¥—ß°≈à“«¡’¡“μ√°“√·μàΩÉ“¬‡¥’¬«
(unilateral effect) ‡æ◊ËÕ √â“ßÕ”π“®ºŸ°¢“¥μ≈“¥
À√◊Õ°’¥°—πºŸâª√–°Õ∫°“√√“¬Õ◊Ëπ‰¥â‚¥¬°“√ªØ‘‡ ∏
°“√„Àâ„™âÀ√◊Õ‡™◊ËÕ¡μàÕ‚§√ß¢à“¬ (refusal to deal)
‚¥¬°“√ªØ‘‡ ∏¡‘„Àâ¡’°“√‡™◊ËÕ¡μàÕÀ√◊Õ„™â‚§√ß¢à“¬∑’Ë
®”‡ªìπ„π°“√ª√–°Õ∫°“√´÷Ëß‚§√ß¢à“¬ ´÷Ëß∫“ß à«π
Õ“®∂◊Õ‰¥â«à“‡ªìπ ‘ËßÕ”π«¬§«“¡ –¥«°∑’Ë®”‡ªìπ
(essential facility) °√≥’π’ÈπÕ°®– àßº≈°√–∑∫„π
¥â“π‡ªìπ°“√º≈—°¿“√–μâπ∑ÿπ„π°“√ √â“ß‚§√ß¢à“¬
´È”´âÕπ‰ª ŸàºŸâª√–°Õ∫°“√√“¬Õ◊Ëπ ¬—ß∂◊Õ‰¥â«à“‡ªìπ
æƒμ‘°√√¡∑’Ë¡’≈—°…≥–‡ªìπ°“√º≈—°¥—π„ÀâºŸâª√–°Õ∫°“√
√“¬Õ◊ËπÕÕ°®“°μ≈“¥ ‡¡◊ËÕ‡ªìπ‡™àππ—Èπ ºŸâ„™â∫√‘°“√
‰¡à “¡“√∂μ‘¥μàÕ¢â“¡‚§√ß¢à“¬‰¥â „π∑’Ë ÿ¥®”‡ªìπμâÕß
‡ª≈’Ë¬π‰ª„™â‚§√ß¢à“¬¢ÕßºŸâ„Àâ∫√‘°“√∑’Ë¡’ºŸâ„™â∫√‘°“√
¡“°∑’Ë ÿ¥·∑π Õ—π àßº≈∑”„ÀâºŸâª√–°Õ∫°“√∑’Ë¡’
‚§√ß¢à“¬¥—ß°≈à“«¡’Õ”π“®‡Àπ◊Õμ≈“¥‡æ‘Ë¡¡“°¢÷Èπ
 àßº≈„Àâ‡°‘¥§«“¡‰¡à¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ„π°“√·¢àß¢—π
≈¥ «— ¥‘°“√ºŸâ∫√‘‚¿§ ·≈–„Àâª√–™“™πμâÕßª√– ∫
ªí≠À“‡ªìπÕ¬à“ß¡“°„π°“√μ‘¥μàÕ ◊ËÕ “√¢â“¡‚§√ß¢à“¬

π—∫·μà·√°‡√‘Ë¡∑’Ë¡’°“√°àÕμ—Èß °∑™.
¢÷Èπ¡“‡ªìπÕß§å°√°”°—∫¥Ÿ·≈°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡ °∑™.
μâÕß°“√ àß‡ √‘¡„Àâ°“√‡™◊ËÕ¡μàÕ·≈–°“√‡¢â“„™â‚§√ß¢à“¬
√–À«à“ßºŸâª√–°Õ∫°“√‡ªìπ§«“¡μ°≈ß∑“ß∏ÿ√°‘®‚¥¬·∑â
·≈–μâÕß°“√≈¥¿“√–μâπ∑ÿπ∑“ß¥â“π°“√°”°—∫¥Ÿ·≈
®÷ß‡ªî¥‚Õ°“ „ÀâºŸâª√–°Õ∫°“√‚∑√§¡π“§¡∑” —≠≠“
√–À«à“ß°—π‚¥¬‰¡à°”Àπ¥°√Õ∫°“√‡®√®“„π≈—°…≥–

100 ¢âÕ —ß‡°μ °“√°√–∑”¥—ß°≈à“« ∂â“μ“¡À≈—°°ÆÀ¡“¬ªÑÕß°—π°“√ºŸ°¢“¥∂◊Õ«à“‡ªìπ§«“¡º‘¥ μâÕßÀâ“¡°“√°√–∑”¥—ß°≈à“«  ”À√—∫ª√–‡∑» À√—∞Õ‡¡√‘°“π—Èπ
μ√“‰«â„π Section 1 ·Ààß Sherman Act μ“¡√“¬≈–‡Õ’¬¥∑’Ë‰¥â°≈à“«‰«â·≈â«„π¢â“ßμâπ
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‡ªìπ°“√∫—ß§—∫ ·μà°≈—∫ª√“°Ø«à“ºŸâª√–°Õ∫°“√
‰¡à “¡“√∂μ°≈ß∑” —≠≠“‡æ◊ËÕ‡¢â“„™âÀ√◊Õ‡™◊ËÕ¡μàÕ
‚§√ß¢à“¬ ‰¡à«à“‚¥¬®ß„®‡æ◊ËÕªî¥°—π°“√·¢àß¢—πÀ√◊Õ
‰¡à “¡“√∂μ°≈ß‰¥â‡π◊ËÕß®“°ª√–‡¥Áπ∑“ß∏ÿ√°‘®À√◊Õ
∑“ß‡∑§π‘§ Õ—π àßº≈„Àâª√–™“™πμâÕßª√– ∫ªí≠À“
‡ªìπÕ¬à“ß¡“°„π°“√μ‘¥μàÕ ◊ËÕ “√¢â“¡‚§√ß¢à“¬
¥â«¬‡Àμÿ¥—ß°≈à“« °∑™. ®—¥∑”ª√–°“» °∑™. «à“¥â«¬
°“√„™â·≈–‡™◊ËÕ¡μàÕ‚§√ß¢à“¬‚∑√§¡π“§¡ æ.». 2549
‚¥¬«“ßÀ≈—°°“√‡©æ“– Õ“∑‘ °“√‡®√®“°“√„™â
·≈–‡™◊ËÕ¡μàÕ‚§√ß¢à“¬‚¥¬°“√∫—ß§—∫ (Mandatory
interconnection) °“√°”Àπ¥°√–∫«π°“√„π°“√
§”π«≥§à“∏√√¡‡π’¬¡°“√„™â·≈–‡™◊ËÕ¡μàÕ‚¥¬Õ“»—¬
«‘∏’°“√§”π«≥‚¥¬¡’æ◊Èπ∞“π¡“®“°μâπ∑ÿπ (cost-
based pricing) ‡æ◊ËÕªÑÕß°—π°“√μ°≈ßÀ√◊Õ ¡√Ÿâ√à«¡§‘¥
√–À«à“ßºŸâª√–°Õ∫°“√·≈–ªÑÕß°—π°“√μ°≈ß„π‡√◊ËÕß
√“§“‡æ◊ËÕ≈¥√–¥—∫°“√·¢àß¢—π ‡™àπ °“√°”Àπ¥√“§“
(Price fixing) °“√∫’∫ à«πμà“ß°”‰√ (price squeeze)
·≈–°“√‡≈◊Õ°ªØ‘∫—μ‘∑“ß¥â“π√“§“ (discriminatory
pricing) ‡ªìπμâπ ·≈–¡’Àπâ“∑’Ë·®âß·°à§≥–°√√¡°“√
‡æ◊ËÕ„Àâ‡°‘¥§«“¡‚ª√àß„   “¡“√∂μ√«® Õ∫‰¥â
‡π◊ËÕß®“°‡ªìπ°“√μ°≈ß„π√–¥—∫μâππÈ”´÷Ëß “¡“√∂
°√–∑∫μàÕ°“√°”Àπ¥√“§“·≈–§ÿ≥¿“æ°“√„Àâ
∫√‘°“√∑—Èß√–∫∫‰¥â

(2) ª√–°“» °∑™. ‡√◊ËÕß Õ—μ√“¢—Èπ Ÿß
¢Õß§à“∫√‘°“√·≈–°“√‡√’¬°‡°Á∫‡ß‘π§à“∫√‘°“√
≈à«ßÀπâ“„π°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡ æ.». 2549

μ≈“¥‚∑√§¡π“§¡¡’≈—°…≥–‡ªìπ
μ≈“¥∑’Ë¡’ºŸâ‡≈àππâÕ¬√“¬ (Oligopoly) °“√·¢àß¢—π
¥â“πÕ—μ√“§à“∫√‘°“√∂◊Õ‡ªìπªí®®—¬ ”§—≠„π°“√
·¢àß¢—π ‡æ◊ËÕ¥÷ß¥Ÿ¥ºŸâ„™â∫√‘°“√·≈–‡æ‘Ë¡ à«π·∫àßμ≈“¥
„Àâ¡“°¢÷Èπ πÕ°®“°π’È ‡¡◊ËÕ¡’ºŸâ‡≈àπ„πμ≈“¥πâÕ¬√“¬
ºŸâ ‡≈àπ·μà≈–√“¬¬àÕ¡¡’Õ”π“®‡Àπ◊Õμ≈“¥¡“°

§«“¡°√–®ÿ°μ—«¢Õßμ≈“¥π—Èπ¡’¡“° ‚Õ°“ ∑’ËºŸâ„Àâ
∫√‘°“√∑’ËÕ¬ŸàπâÕ¬√“¬π—Èπ®–°“√μ°≈ß√à«¡¡◊Õ°—πŒ—È«
‡æ◊ËÕ∫‘¥‡∫◊Õπ°“√°”Àπ¥√“§“‡æ◊ËÕ √â“ßÕ”π“®
ºŸ°¢“¥„πμ≈“¥¡’ Ÿß·≈–‡°‘¥¢÷Èπ‰¥âßà“¬ ®÷ß®Ÿß„®„Àâ
ºŸâª√–°Õ∫°“√¡’æƒμ‘°√√¡∑’Ë‡ªìπ°“√°’¥°—π°“√·¢àß¢—π
‚¥¬°“√∫‘¥‡∫◊Õπ√“§“ ‡™àπ °“√μ—¥√“§“ (Predatory
Pricing) °“√∫’∫ √“§“ (Price squeeze) À√◊Õ
°“√¢÷Èπ√“§“‰ª Ÿà√–¥—∫Õ—μ√“ºŸ°¢“¥μ≈“¥ ‡ªìπμâπ

¥â«¬‡Àμÿ¥—ß°≈à“« ®÷ß‰¥â¡’°“√®—¥∑”
ª√–°“» °∑™. ‡√◊ËÕßÕ—μ√“¢—Èπ Ÿß¢Õß§à“∫√‘°“√·≈–°“√
‡√’¬°‡°Á∫‡ß‘π§à“∫√‘°“√≈à«ßÀπâ“„π°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡
æ.». 2549 ‚¥¬¡’®ÿ¥ª√– ß§å‡æ◊ËÕªÑÕß°—π¡‘„ÀâºŸâ„Àâ∫√‘°“√
 “¡“√∂§‘¥Õ—μ√“§à“∫√‘°“√∑’Ë¡’≈—°…≥–‡ªìπ°“√°’¥°—π
∑“ß°“√§â“ À√◊Õ°“√‡≈◊Õ°ªØ‘∫—μ‘∑“ß√“§“„π∫√‘°“√
ª√–‡¿∑·≈–≈—°…≥–‡¥’¬«°—π Õ’°∑—Èß‡æ◊ËÕ„ÀâÕ—μ√“
§à“∫√‘°“√„π°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡¡’§«“¡‚ª√àß„ ·≈–
‡ªìπ∏√√¡·°à∑ÿ°ΩÉ“¬ ‚¥¬„™âÀ≈—°°“√„π°“√§”π«≥
Õ—μ√“§à“∫√‘°“√·∫∫Õ‘ßμâπ∑ÿπ (cost-based pricing)
ºà“π«‘∏’Õ—μ√“§à“μÕ∫·∑π°“√≈ß∑ÿπ (rate of return)
À√◊ÕÕ—μ√“§à“∫√‘°“√·∫∫‡æ¥“π√“§“ (price cap)
´÷Ë ßºŸâ„Àâ∫√‘°“√ “¡“√∂‡≈◊Õ°«‘∏’°“√§”π«≥·∫∫„¥
·∫∫Àπ÷Ëß‰¥â ‚¥¬μâÕß‰¥â√—∫§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫ ‡¡◊ËÕ°“√
°”Àπ¥√“§“Õ¬Ÿà∫πæ◊Èπ∞“π¢Õßμâπ∑ÿπ ∑—ÈßÀ¡¥π’È‡æ◊ËÕ
ª√–°—π«à“°“√°”Àπ¥Õ—μ√“§à“∫√‘°“√¢ÕßºŸâª√–°Õ∫°“√
‡ªìπ‰ªÕ¬à“ß‚ª√àß„  ‰¡à‡ªìπ‰ª‚¥¬Õ”‡¿Õ„® ªÑÕß°—π
¡‘„Àâ¡’°“√°”Àπ¥√“§“§à“∫√‘°“√„π≈—°…≥–∑’Ë‡ªìπ°“√
°’¥°—π°“√·¢àß¢—π·≈–‡Õ“‡ª√’¬∫ºŸâ∫√‘‚¿§

(3) ª√–°“» °∑™. ‡√◊ËÕß°“√ª√–°Õ∫
°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡ª√–‡¿∑¢“¬ àß∫√‘°“√¢“¬
μàÕ∫√‘°“√ æ.». 2549

‚¥¬ ¿“æ¢Õß°“√„Àâ∫√‘ °“√
‚∑√§¡π“§¡π—Èπ∂◊Õ«à“‡ªìπ°‘®°“√∑’Ë¡’√–¥—∫¢Õß§«“¡



° ∑™. 2554

64

ª√–À¬—¥‚¥¬¢π“¥ Ÿß ¡’μâπ∑ÿπ§ß∑’Ë Ÿß ·≈–¡’μâπ∑ÿπ
 à«π‡æ‘Ë¡„π°“√º≈‘μμË” ¥—ßπ—Èπ °“√√«¡μ—«¢Õß∫√‘°“√
μà“ßÊ „π·π«μ—Èß (vertical integration) π—Èπ®÷ß
‡ªìπº≈¥’μàÕ°“√„Àâ∫√‘°“√‡æ√“– “¡“√∂„Àâ∫√‘°“√
‚¥¬¡’μâπ∑ÿπ∑’ËμË”°«à“·≈– “¡“√∂§«∫§ÿ¡°“√º≈‘μ∑—Èß
„π à«π¢ÕßμâππÈ”·≈–ª≈“¬πÈ”‰¥â‡Õß ¥â«¬¢âÕ¥’‡À≈à“π’È
®÷ß‡ªìπ‡Àμÿ®Ÿß„®„ÀâºŸâª√–°Õ∫°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡
°“√√«¡μ—«„π·π«μ—Èß ‡æ◊ËÕ √â“ß¢âÕ‰¥â‡ª√’¬∫„π°“√
·¢àß¢—π„Àâ·°àμπ Õ¬à“ß‰√°Á¥’ °“√∑’ËºŸâ „Àâ∫√‘°“√
‚∑√§¡π“§¡„πμ≈“¥μâππÈ” (upstream market)
Õ“®‡ªìπºŸâ∂◊Õ§√Õß‚§√ß¢à“¬æ◊Èπ∞“π∑’Ë®”‡ªìπ (essential
facility) ·≈–‡ªìπºŸâ¡’Õ”π“®‡Àπ◊Õμ≈“¥„π√–¥—∫ºŸ°¢“¥
„π à«π‚§√ß¢à“¬¢Õßμπ πÕ°®“°π’È‡π◊ËÕß®“°°‘®°“√
‚∑√§¡π“§¡‡ªìπ¿“§°‘®°“√∑’Ë®–μâÕß„™â‡ß‘π∑ÿπ‡¢â¡¢âπ
(capital intensive) ºŸâ≈ß∑ÿπ„π‚§√ß¢à“¬®÷ß¡’®”π«π
‰¡à°’Ë√“¬ μ—«‡≈◊Õ°¢ÕßºŸâ„™â∫√‘°“√®÷ß¡’‰¡à¡“°π—°
·≈–ºŸâ∑’Ë¡’ ‚§√ß¢à“¬®÷ß¡’Õ”π“®‡Àπ◊Õμ≈“¥¡“°„π
μ≈“¥μâππÈ” ‡¡◊ËÕÕ”π“®„πμ≈“¥§â“ àß (wholesale)
ºŸ°¢“¥Õ¬Ÿà°—∫ºŸâ„Àâ∫√‘°“√μâππÈ”‰¡à°’Ë√“¬ ºŸâ„Àâ∫√‘°“√
π’È®÷ß “¡“√∂„™âÕ”π“®‡Àπ◊Õμ≈“¥¥—ß°≈à“«‡æ◊ËÕ°’¥°—π
°“√·¢àß¢—πÀ√◊Õ°“√‡æ‘Ë¡Õ”π“®‡Àπ◊Õμ≈“¥¢Õßμπ„π
μ≈“¥ª≈“¬πÈ” (monopoly leverage) À√◊Õ°“√¡’
æƒμ‘°√√¡∑’Ë àßº≈‡ªìπ°“√°’¥°—π°“√·¢àß¢—π ‚¥¬°“√
ªØ‘‡ ∏∑’Ë®–∑”∏ÿ√°‘® (refusal to deal) °“√‡≈◊Õ°ªØ‘∫—μ‘
∑“ß√“§“ (price discrimination) °“√∫’∫ à«πμà“ß
°”‰√ (margin squeeze) À√◊Õ°“√¡’¡“μ√°“√Õ◊ËπÊ
μàÕºŸâ ª√–°Õ∫°“√√“¬Õ◊Ë π ‚¥¬ ‡©æ“–Õ¬à “ß¬‘Ë ß
ºŸâª√–°Õ∫°“√√“¬¬àÕ¬·≈–ºŸâª√–°Õ∫°“√„À¡à

¥â«¬‡Àμÿ¥—ß°≈à“« ®÷ß‰¥â¡’°“√®—¥∑”
ª√–°“» °∑™. ‡√◊ËÕß°“√ª√–°Õ∫°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡
ª√–‡¿∑°“√¢“¬ àß∫√‘°“√·≈–∫√‘°“√¢“¬μàÕ∫√‘°“√
æ.». 2549 ‡æ◊ËÕªÑÕß°—π¡‘„ÀâºŸâª√–°Õ∫°“√„πμ≈“¥

μâππÈ”¡’æƒμ‘°√√¡‡ªìπ°“√°’¥°—π°“√·¢àß¢—π À√◊Õ
¡’æƒμ‘°√√¡„π≈—°…≥–∑’Ë‡ªìπ°“√¢¬“¬Õ”π“®ºŸ°¢“¥
‰ª Ÿàμ≈“¥ª≈“¬πÈ” ·≈–‡ªî¥‡ √’°“√§â“„ÀâºŸâª√–°Õ∫°“√
√“¬¬àÕ¬·≈–ºŸâª√–°Õ∫°“√√“¬„À¡à “¡“√∂„Àâ∫√‘°“√
‚∑√§¡π“§¡‰¥âßà“¬¬‘Ëß¢÷Èπ ®÷ß‡ªìπ°“√≈¥Õÿª √√§
„π°“√‡¢â“ Ÿàμ≈“¥‰¥âÕ’°∑“ßÀπ÷Ëß πÕ°®“°π’ È
‡¡◊ËÕ¡’ºŸâ„™â∑√—æ¬“°√‚§√ß¢à“¬‰¥âÀ≈“¬√“¬ °“√„™â
‚§√ß¢à“¬∑’Ë¡’μâπ∑ÿπ Ÿß°Á®–¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ¡“°¢÷ÈπÕ’°¥â«¬

(4) ª√–°“» °∑™. ‡√◊ËÕß À≈—°‡°≥±å
·≈–«‘∏’°“√„Àâ∫√‘°“√‚§√ß¢à“¬ “¬·∫∫·¬° à«π
æ.». 2553

‚§√ß¢à“¬‚∑√§¡π“§¡π—Èπ¡’ à«π
ª√–°Õ∫À≈“¬ à«π¥â«¬°—πμ—Èß·μà Core network
‰ª®π∂÷ß Last mile ́ ÷Ëß‡ªìπ®ÿ¥ ÿ¥∑â“¬„π°“√μàÕ‡¢â“‰ª
¬—ßºŸâ„™â∫√‘°“√ª≈“¬∑“ß À“°ºŸâª√–°Õ∫°“√√“¬Õ◊Ëπ
®–·¢àß¢—π°—∫ºŸâª√–°Õ∫°“√∑’Ë‡ªìπ‡®â“¢Õß‚§√ß¢à“¬
·≈–„Àâ∫√‘°“√„πμ≈“¥§â“ª≈’°¥â«¬ ºŸâª√–°Õ∫°“√
√“¬Õ◊Ëπ¬àÕ¡ª√– ∫ªí≠À“„π°“√≈ß∑ÿπ √â“ß‚§√ß¢à“¬
∑—Èß “¬∑’Ë¡’μâπ∑ÿπ Ÿß·≈–„™â‡«≈“π“π°«à“®–§◊π∑ÿπ
Õ’°∑—Èß¬—ß‰¡à ¡‡Àμÿ ¡º≈∑—Èß∑“ß‡∑§π‘§·≈–∑“ß
‡»√…∞»“ μ√åÕ’°¥â«¬ ∑’Ë®–μâÕß¡“ √â“ß‚§√ß¢à“¬·≈–
≈ß∑ÿπ È́”´âÕπ°—π

¥â«¬‡≈Áß‡ÀÁπ∂÷ß≈—°…≥–‡©æ“–¢Õß
μ≈“¥‚∑√§¡π“§¡„π‡√◊ËÕß‚§√ß¢à“¬æ◊Èπ∞“π °∑™.
®÷ß‰¥â®—¥∑”ª√–°“» °∑™. ‡√◊ËÕß À≈—°‡°≥±å·≈–
«‘∏’°“√„Àâ∫√‘°“√‚§√ß¢à“¬ “¬·∫∫·¬° à«π æ.». 2553
‡æ◊ËÕ„ÀâºŸâª√–°Õ∫°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡∑’Ë‡ªìπ‡®â“¢Õß
‚§√ß¢à“¬‚∑√§¡π“§¡·≈–‡ªìπºŸâ¡’Õ”π“®‡Àπ◊Õμ≈“¥
Õ¬à“ß¡’π—¬ ”§—≠ (significant market power)
¡’Àπâ“∑’Ë·¬° à«π‚§√ß¢à“¬„π≈—°…≥–·π«¥‘Ëß¢Õßμπ
ÕÕ°®“°°—π (vertical separation) ·≈–®–μâÕß
Õπÿ≠“μ„ÀâºŸâª√–°Õ∫°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡√“¬Õ◊Ëπ
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 “¡“√∂‡¢â“„™â‚§√ß¢à“¬·¬° à«π¥—ß°≈à“« æ√âÕ¡∑—Èß
°”Àπ¥°√–∫«π°“√·≈–«‘∏’°“√„π°“√§‘¥§à“∫√‘°“√
‚§√ß¢à“¬·∫∫·¬° à«π ‡æ◊ËÕª√–°—π«à“ºŸâ∑’Ë‡ªìπ‡®â“¢Õß
‚§√ß¢à“¬®–‰¡à “¡“√∂„™âÕ”π“®§«“¡‡ªìπ‡®â“¢Õß
‡Àπ◊Õ‚§√ß¢à“¬¢Õßμπ ‡æ◊ËÕ°’¥°—πºŸâª√–°Õ∫°“√√“¬Õ◊Ëπ
‚¥¬„™â°“√°”Àπ¥√“§“‡ªìπ‡§√◊ËÕß¡◊Õ ¡“μ√°“√
°“√ unbundle local loop π’È®÷ß‡ªìπ∑“ßÀπ÷Ëß∑’Ë®–
ªÑÕß°—π°“√∑” Margin Squeeze Õ’°¥â«¬

(5) ª√–°“»§≥–°√√¡°“√°‘®°“√
‚∑√§¡π“§¡π“§¡·Ààß™“μ‘ ‡√◊ËÕß À≈—°‡°≥±å·≈–
«‘∏’°“√‡°’Ë¬«°—∫°“√„™â ‘∑∏‘„π°“√ªí°À√◊Õμ—Èß‡ “
À√◊Õ‡¥‘π “¬ «“ß∑àÕ À√◊Õμ‘¥μ—ÈßÕÿª°√≥åª√–°Õ∫
„¥„π°“√„Àâ∫√‘°“√‚∑√§¡π“§¡ æ.». 2552

°“√„™â ‘∑∏‘„π°“√ªí°À√◊Õμ—Èß‡ “
À√◊Õ‡¥‘π “¬ «“ß∑àÕ À√◊Õμ‘¥μ—ÈßÕÿª°√≥åª√–°Õ∫„¥Ê
„πæ◊Èπ∑’Ë∑“ß¿Ÿ¡‘»“ μ√åμà“ßÊ ‡æ◊ËÕª√–‚¬™πå„π°“√„Àâ
∫√‘°“√‚∑√§¡π“§¡π—Èπ‡ªìπ‡√◊ËÕß∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫°“√®—¥°“√
 ‘∑∏‘·Ààß∑“ß (right of way) ÷́Ëß∂◊Õ‡ªìπ∑√—æ¬“°√
‚∑√§¡π“§¡∑’Ë¡’Õ¬ŸàÕ¬à“ß®”°—¥‡™àπ‡¥’¬«°—∫°“√
®—¥°“√∫√‘À“√§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë·≈–‡≈¢À¡“¬‚∑√§¡π“§¡
 ‘∑∏‘„π°“√‡¢â“„™â∑√—æ¬“°√‚∑√§¡π“§¡π’È‡ªìπ ‘Ëß∑’Ë
®”‡ªìπÕ¬à“ß¡“°¢ÕßºŸâ„Àâ∫√‘°“√ °√≥’π’È®÷ßÕ¬Ÿà¿“¬„μâ
À≈—°°“√‡¥’¬«°—∫°“√„Àâ„™â·≈–‡™◊ËÕ¡μàÕ‚§√ß¢à“¬
‚∑√§¡π“§¡·≈–°“√„Àâ∫√‘°“√‚§√ß¢à“¬ “¬·∫∫
·¬° à«π °≈à“«§◊Õ Õ”π“®§«∫§ÿ¡‚§√ß √â“ßæ◊Èπ∞“π
∫“ßª√–°“√μ“¡ª√–°“»π’ÈÕ“®π”‰ª Ÿà°“√°√–∑”∑’Ë
∫‘¥‡∫◊ÕπÀ√◊Õ°’¥°—π°“√·¢àß¢—π∑“ß°“√§â“‚¥¬°“√
ªØ‘‡ ∏°“√„Àâ∫√‘°“√ (refusal to deal) ·≈–À≈—°°“√
‚§√ß¢à“¬æ◊Èπ∞“π∑’Ë®”‡ªìπ (essential facility)

¥â«¬‡Àμÿ¥—ß°≈à“« ®÷ß®—¥∑”ª√–°“»
°∑™. ‡√◊ËÕßÀ≈—°‡°≥±å·≈–«‘∏’°“√‡°’Ë¬«°—∫°“√„™â ‘∑∏‘
„π°“√ªí°À√◊Õμ—Èß‡ “À√◊Õ‡¥‘π “¬ «“ß∑àÕ À√◊Õμ‘¥μ—Èß

Õÿª°√≥åª√–°Õ∫„¥„π°“√„Àâ∫√‘°“√‚∑√§¡π“§¡
æ.». 2552 ́ ÷ËßÕ‘ßÕ¬Ÿà∫πæ◊Èπ∞“π°“√ àß‡ √‘¡°“√∫√‘°“√
‚∑√§¡π“§¡‚¥¬∑—Ë«∂÷ß  π—∫ πÿπ„Àâ‡°‘¥°“√·¢àß¢—π
‚¥¬‡ √’Õ¬à“ß‡ªìπ∏√√¡ °“√„™â∑√—æ¬“°√Õ¬à“ß§ÿâ¡§à“
·≈–‰¡à°àÕ„Àâ‡°‘¥°“√≈ß∑ÿπ´È”´âÕπ √«¡∂÷ß°“√„™â
 ‘ËßÕ”π«¬§«“¡ –¥«°∑“ß¥â“π‚∑√§¡π“§¡∑’Ë¡‘‰¥â¡’
§«“¡À¡“¬„Àâ∫√‘°“√‚∑√§¡π“§¡μàÕ “∏“√≥–
°“√§ÿâ¡§√Õß·≈–°”Àπ¥ ‘∑∏‘„π°“√ª√–°Õ∫°‘®°“√
‚∑√§¡π“§¡ ·≈–‡æ◊ËÕ‡ªìπ°“√§ÿâ¡§√Õß ÿ¢Õπ“¡—¬
§«“¡ª≈Õ¥¿—¬·≈–ª√–‚¬™πå “∏“√≥–‚¥¬√«¡

(6) ª√–°“»§≥–°√√¡°“√°‘®°“√
°√–®“¬‡ ’¬ß °‘®°“√‚∑√∑—»πå ·≈–°‘®°“√
‚∑√§¡π“§¡π“§¡·Ààß™“μ‘ ‡√◊ËÕß °“√°”Àπ¥
¢âÕÀâ“¡°“√°√–∑”∑’Ë¡’≈—°…≥–‡ªìπ°“√§√Õ∫ß”
°‘®°“√‚¥¬§πμà“ß¥â“« æ.». 2554

√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬
¡“μ√“ 84 (11) ®”°—¥ —¥ à«π°“√‡ªìπ‡®â“¢Õß‚§√ß √â“ß
À√◊Õ‚§√ß¢à“¬¢—Èπæ◊Èπ∞“π¢Õß°‘®°“√ “∏“√≥Ÿª‚¿§
¢—Èπæ◊Èπ∞“π¢Õß√—∞Õ—π®”‡ªìπμàÕ°“√¥”√ß™’«‘μ¢Õß
ª√–™“™π À√◊Õ‡æ◊ËÕ§«“¡¡—Ëπ§ß¢Õß√—∞ ·≈–¡“μ√“ 8
·Ààßæ√–√“™∫—≠≠—μ‘°“√ª√–°Õ∫°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡
æ.». 2544 ÷́Ëß·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡μ‘¡‚¥¬æ√–√“™∫—≠≠—μ‘°“√
ª√–°Õ∫°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡ (©∫—∫∑’Ë 2) æ.». 2549
®”°—¥ —¥ à«π°“√∂◊ÕÀÿâπ¢Õß§πμà“ß¥â“«„π°“√
ª√–°Õ∫°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡μ“¡∑’Ë°”Àπ¥‰«â„π
æ√–√“™∫—≠≠—μ‘°“√ª√–°Õ∫∏ÿ√°‘®¢Õß§πμà“ß¥â“«
æ.». 2542 ´÷Ëß°Á§◊Õ °“√¡’ÀÿâπÕ—π‡ªìπ∑ÿπμ—Èß·μà°÷ËßÀπ÷Ëß

Õ¬à“ß‰√°Á¥’ ∫∑∫—≠≠—μ‘¥—ß°≈à“«¡‘‰¥â
π”‰ª„™â„π∑“ßªØ‘∫—μ‘ ‚¥¬®–‡ÀÁπ‰«â«à“ μ—Èß·μà‡√‘Ë¡
‡ªî¥‡ √’‚∑√§¡π“§¡®πªí®®ÿ∫—π °‘®°“√‚∑√§¡π“§¡
∑’Ë‡§¬ºŸ°¢“¥‚¥¬ºŸâª√–°Õ∫°“√‰¡à°’Ë√“¬°Á‡ª≈’Ë¬π‰ª
¡’ºŸâª√–°Õ∫°“√√“¬„À¡àÊ „πμ≈“¥¡“°¢÷Èπ ·μà



° ∑™. 2554
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ºŸâª√–°Õ∫°“√√“¬„À≠à„πªí®®ÿ∫—π à«π„À≠à°≈—∫
°≈“¬‡ªìπ«à“∂Ÿ°§«∫§ÿ¡À√◊Õ§πμà“ß™“μ‘‡ªìπ‡®â“¢Õß
∑“ßÕâÕ¡ ·¡â«à“μà“ß™“μ‘π—Èπ¡’‡ß‘π≈ß∑ÿπ∑’Ë Ÿß°«à“À√◊Õ
¡’§«“¡‡™’Ë¬«™“≠„π‡∑§‚π‚≈¬’¡“°°«à“°Áμ“¡ ·μà
 ¿“æμ≈“¥ªí®®ÿ∫—π°Á –∑âÕπ„Àâ‡ÀÁπ«à“ °“√ºŸ°¢“¥
„π¬ÿ§π’È‡ª≈’Ë¬π‰ª °≈“¬‡ªìπ°“√ºŸ°¢“¥‚¥¬∑ÿπμà“ß¥â“«
∑’Ë¡’Õ”π“®„π°“√§«∫§ÿ¡°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡·∑π
º≈∑’Ëμ“¡¡“°Á§◊Õ ºŸâª√–°Õ∫°“√√“¬„À¡à´÷Ëß à«π„À≠à
°Á§◊ÕºŸâª√–°Õ∫°“√√“¬‡≈Á° —≠™“μ‘‰∑¬‰¡àÕ“®‡μ‘∫‚μ
À√◊Õ·¢àß¢—π°—∫¬—°…å„À≠à„πμ≈“¥‰¥â·≈–‰¡à ¡μ“¡
‡®μπ“√¡≥å·Ààß°ÆÀ¡“¬‰∑¬

¥â«¬‡Àμÿπ’È ª√–°“»§≥–°√√¡°“√
°‘®°“√°√–®“¬‡ ’¬ß °‘®°“√‚∑√∑—»πå ·≈–°‘®°“√
‚∑√§¡π“§¡π“§¡·Ààß™“μ‘ ‡√◊ËÕß °“√°”Àπ¥¢âÕÀâ“¡
°“√°√–∑”∑’Ë¡’≈—°…≥–‡ªìπ°“√§√Õ∫ß”°‘®°“√‚¥¬
§πμà“ß¥â“« æ.». 2554 ÷́Ëßª√–°“»„π√“™°‘®®“
πÿ‡∫°…“‡¡◊ËÕ«—π∑’Ë 30  ‘ßÀ“§¡ æ.». 2554 ®÷ß‰¥â
°”Àπ¥°√–∫«π°“√·≈–À≈—°‡°≥±å°“√æ‘®“√≥“
°“√§√Õ∫ß”°‘®°“√‚¥¬§πμà“ß¥â“«‰«â ‚¥¬°”Àπ¥
°“√°√–∑”À√◊Õæƒμ‘°√√¡∑’Ë‡¢â“¢à“¬‡ªìπ°“√§√Õ∫ß”
°‘®°“√‚¥¬§πμà“ß¥â“«‰«â ‡™àπ °“√∂◊ÕÀÿâπºà“πμ—«·∑π
(Nominee) °“√¡’ ‘∑∏‘æ‘‡»…„π°“√ÕÕ°‡ ’¬ß·≈–
≈ß¡μ‘¡“°°«à“ —¥ à«π°“√∂◊ÕÀÿâπ∑’Ë·∑â®√‘ß °“√·μàßμ—Èß
ºŸâ∫√‘À“√√–¥—∫ Ÿß ·À≈àß∑’Ë¡“¢Õß‡ß‘π∑ÿπ °“√∑” —≠≠“
À√◊Õ°“√√à«¡ª√–°Õ∫°‘®°“√∫“ßª√–‡¿∑∑’Ë¡’º≈‡ªìπ°“√

∂à“¬‚Õπ§à“„™â®à“¬À√◊Õº≈μÕ∫·∑π„Àâ·°à§πμà“ß¥â“«
°“√‚Õπ√“§“ (Transfer pricing) ‡ªìπμâπ101 ·≈–
ºŸâª√–°Õ∫°“√¡’Àπâ“∑’Ë∑’Ë®–μâÕß√“¬ß“π·≈–√—∫√Õß«à“
¡‘‰¥â¥”‡π‘π°“√„¥Ê Õ—π‡ªìπ°“√¢—¥μàÕ¢âÕÀâ“¡π—Èπ102

À√◊ÕÀ“°¡’ °ÁÕ¬Ÿà¿“¬„μâ·π«ªØ‘∫—μ‘Õ—π‡ªìπ∑’Ë¬Õ¡√—∫
∑—Ë«‰ª∑“ß∏ÿ√°‘®103 À√◊Õæ√âÕ¡∑’Ë®–°”Àπ¥¡“μ√°“√
‡¬’¬«¬“·°â‰¢æƒμ‘°√√¡¥—ß°≈à“«

∑—Èßπ’È °“√æ‘®“√≥“¢Õß§≥–°√√¡°“√
π—Èπ®–Õ“»—¬À≈—°§«“¡¡—Ëπ§ß‡ªìπμ—«μ—Èß ‡æ√“–°“√‡ªìπ
‡®â“¢Õß‚§√ß¢à“¬·≈–¡’Õ”π“®„π°“√°”°—∫¥Ÿ·≈‚§√ß¢à“¬
π—Èπ‡ªìπ¿—¬μàÕ§«“¡¡—Ëπ§ß¢Õß√—∞‰¥â104 Õ¬à“ß‰√°Á¥’
∂÷ß·¡â«à“ §≥–°√√¡°“√∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫§«“¡¡—Ëπ§ß
‡ÀÁπ«à“æƒμ‘°√√¡π—Èπ‡ªìπ¿—¬μàÕ§«“¡¡—Ëπ§ß105 ∫√‘…—∑
π—ÈπÊ °Á¬—ß¡’‚Õ°“ ·°â‰¢‚¥¬‡ πÕ¡“μ√°“√‡¬’¬«¬“
‡æ◊ËÕ·°â‰¢°“√§√Õ∫ß”°‘®°“√‰¥â ‡æ◊ËÕ„ÀâºŸâª√–°Õ∫°“√
¡’‡«≈“·≈–™àÕß∑“ß„π°“√ª√—∫μ—«‡æ◊ËÕ‡¢â“ Ÿà√–∫∫
°“√°”°—∫¥Ÿ·≈∑’Ë§«√®–‡ªìπμ“¡‡®μπ“√¡≥å¢Õß
°ÆÀ¡“¬‰∑¬

¥—ßπ—Èπ Õ“®°≈à“«‰¥â«à“ ª√–°“»
©∫—∫π’È¡’¢÷Èπ‡æ◊ËÕ√—°…“‡®μπ“√¡≥å¢Õß°ÆÀ¡“¬·≈–
ªÑÕß°—π°“√À“™àÕß«à“ß∑“ß°ÆÀ¡“¬‡æ◊ËÕÀ≈∫‡≈’Ë¬ß
°ÆÀ¡“¬¥—ß∑’Ëºà“π¡“ À“°∂◊ÕÀÿâπ‡∑à“„¥°Á§«√¡’ ‘∑∏‘
„π°“√∫√‘À“√®—¥°“√∫√‘…—∑‡∑à“π—Èπ ·≈–‡æ◊ËÕ„Àâ‡°‘¥
§«“¡‚ª√àß„ „π°“√ª√–°Õ∫°‘®°“√ μ≈Õ¥®π àß‡ √‘¡
À≈—°∫√√…—∑¿‘∫“≈∑’Ë¥’ ‚¥¬„Àâ‚Õ°“ ºŸâª√–°Õ∫°‘®°“√

101 ‚ª√¥¥Ÿ√“¬≈–‡Õ’¬¥ ∫—≠™’·π∫∑â“¬œ ª√–°“»§≥–°√√¡°“√°‘®°“√°√–®“¬‡ ’¬ß °‘®°“√‚∑√∑—»πå ·≈–°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡π“§¡·Ààß™“μ‘ ‡√◊ËÕß °“√°”Àπ¥
¢âÕÀâ“¡°“√°√–∑”∑’Ë¡’≈—°…≥–‡ªìπ°“√§√Õ∫ß”°‘®°“√‚¥¬§πμà“ß¥â“« æ.». 2554

102 ‚ª√¥¥Ÿ¢âÕ 4 ·≈–¢âÕ 5 ¢Õßª√–°“»§≥–°√√¡°“√°‘®°“√°√–®“¬‡ ’¬ß °‘®°“√‚∑√∑—»πå ·≈–°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡π“§¡·Ààß™“μ‘ ‡√◊ËÕß °“√°”Àπ¥¢âÕÀâ“¡
°“√°√–∑”∑’Ë¡’≈—°…≥–‡ªìπ°“√§√Õ∫ß”°‘®°“√‚¥¬§πμà“ß¥â“« æ.». 2554

103 ‚ª√¥¥Ÿ ¢âÕ 3 ¢Õßª√–°“»§≥–°√√¡°“√°‘®°“√°√–®“¬‡ ’¬ß °‘®°“√‚∑√∑—»πå ·≈–°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡π“§¡·Ààß™“μ‘ ‡√◊ËÕß °“√°”Àπ¥¢âÕÀâ“¡°“√°√–∑”∑’Ë
¡’≈—°…≥–‡ªìπ°“√§√Õ∫ß”°‘®°“√‚¥¬§πμà“ß¥â“« æ.». 2554

104 ‡™àπ °“√¥—°øíß À√◊Õ°“√ªî¥√–∫∫°“√‡™◊ËÕ¡μàÕ‚§√ß¢à“¬ ‡ªìπμâπ
105 ‚ª√¥¥Ÿ¢âÕ 9 ¢Õßª√–°“»§≥–°√√¡°“√°‘®°“√°√–®“¬‡ ’¬ß °‘®°“√‚∑√∑—»πå ·≈–°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡π“§¡·Ààß™“μ‘ ‡√◊ËÕß °“√°”Àπ¥¢âÕÀâ“¡°“√°√–∑”∑’Ë

¡’≈—°…≥–‡ªìπ°“√§√Õ∫ß”°‘®°“√‚¥¬§πμà“ß¥â“« æ.». 2554



§≥–°√√¡°“√°‘®°“√°√–®“¬‡ ’¬ß °‘®°“√‚∑√∑—»πå
·≈–°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡·Ààß™“μ‘
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„π°“√√“¬ß“π·≈–μ√«® Õ∫°“√ª√–°Õ∫°‘®°“√
¢Õßμ—«‡ÕßÕ¬à“ß‡ªìπ√–∫∫‡æ◊ËÕ„™â‡ªìπÀ≈—°ª√–°—π‰¥â
«à“∫√‘…—∑¢Õßμππ—Èπ¡‘‰¥â¡’°“√§√Õ∫ß”°‘®°“√‚¥¬
§πμà“ß¥â“«·μàÕ¬à“ß„¥ ·≈–≈¥§«“¡‡ ’Ë¬ß®“°°“√„™â
¥ÿ≈¬æ‘π‘®¢ÕßºŸâ¡’Õ”π“®°”°—∫¥Ÿ·≈„π°“√æ‘®“√≥“
‚¥¬ª√“»®“°À≈—°‡°≥±å„¥Ê À√◊Õ¡‘‰¥âª√–°“»
À≈—°‡°≥±åπ—Èπ‰«â≈à«ßÀπâ“ ‡¡◊ËÕ¢âÕ¡Ÿ≈∑“ß°ÆÀ¡“¬
 –∑âÕπ ¿“æ°“√·¢àß¢—π„πμ≈“¥Õ¬à“ß·∑â®√‘ß·≈â«
μàÕ‰ª °“√°”°—∫¥Ÿ·≈°Á®–‡ªìπ‰ªÕ¬à“ß¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ
·≈–μ√ß®ÿ¥¡“°¬‘Ëß¢÷Èπ ºŸâª√–°Õ∫°“√·μà≈–√“¬°Á®–
¡’»—°¬¿“æ„π°“√·¢àß¢—π∑’Ë‡∑à“‡∑’¬¡°—π (Level-
playing field) ·≈–º≈®“°°“√·¢àß¢—πÕ¬à“ß¥ÿ‡¥◊Õ¥π—Èπ
°Á®–‡ªìπª√–‚¬™πå·°àºŸâ∫√‘‚¿§106

∫∑ √ÿª
°“√°”°—∫¥Ÿ·≈°“√·¢àß¢—π∑“ß°“√§â“π—Èπ®–μâÕß

Õ“»—¬§«“¡√Ÿâ§«“¡‡¢â“„®‡ªìπÕ¬à“ß¥’∑—Èß∑“ß°ÆÀ¡“¬
·≈–∑“ß‡»√…∞»“ μ√å„π°“√ª√—∫„™â ·≈–¬‘Ëß„π
°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡·≈â« ¬—ßμâÕß¡’§«“¡√Ÿâ∑“ß‡∑§π‘§
ª√–°Õ∫¥â«¬ °“√ª√—∫„™â°ÆÀ¡“¬·¢àß¢—ππ—Èπ
®÷ß‰¡à„™à°“√μ’§«“¡μ“¡μ—«∫∑°ÆÀ¡“¬ À√◊Õ°“√
™—ËßπÈ”Àπ—°√–À«à“ß efficiency ·≈– harm ‚¥¬
«‘‡§√“–Àå‡æ’¬ßº‘«‡º‘π‡∑à“π—Èπ À“°·μàμâÕß„™â§«“¡
≈÷° ÷́Èß„π°“√æ‘®“√≥“ √«∫√«¡¢âÕ¡Ÿ≈„Àâ√Õ∫¥â“π
§”π÷ß∂÷ßº≈¥’·≈–º≈‡ ’¬∑’Ë®–‡°‘¥¢÷ÈπμàÕ∑ÿ°ΩÉ“¬ ‡æ◊ËÕ
„Àâ°“√™—ËßπÈ”Àπ—°°àÕπ°“√μ—¥ ‘π„®‡ªìπ‰ª¥â«¬§«“¡

¬ÿμ‘∏√√¡ ∂Ÿ°μâÕßμ“¡°ÆÀ¡“¬·≈–√—°…“°≈‰°μ≈“¥
„Àâ¥”‡π‘πμàÕ‰ª‰¥â

„π°√≥’¢Õßª√–‡∑»‰∑¬ °“√∑’Ë∫√‘°“√‚∑√§¡π“§¡
·≈–∫√‘°“√Õ◊ËπÊ ∂Ÿ°°”Àπ¥‚¥¬°ÆÀ¡“¬„Àâ∂Ÿ°
ºŸ°¢“¥‚¥¬√—∞¡“π“π ·¡âμàÕ¡“°ÆÀ¡“¬°”Àπ¥
„Àâ¡’°“√‡ªî¥‡ √’ ÷́Ëß‚¥¬º≈Õ“®‡ªìπ‡æ’¬ß°“√‡ª≈’Ë¬π
ºŸâºŸ°¢“¥®“°∑ÿπ√—∞¡“‡ªìπ∑ÿπ‡Õ°™π Õ’°∑—Èß §π‰∑¬
 à«π„À≠à¬—ß§ß™◊Ëπ™¡°≈ÿà¡∑ÿπÀ√◊Õ°“√ π—∫ πÿπ
°“√≈ß∑ÿπ ‚¥¬¡Õß«à“‡ªìπ‡√◊ËÕßæ“≥‘™π‚¬∫“¬ ·≈–
¡Õß«à“°“√ºŸ°¢“¥¡‘„™à‡√◊ËÕß√â“¬·√ßÀ√◊Õ¡’¢âÕ‡ ’¬
·μàÕ¬à“ß„¥ ∫√‘…—∑„À≠à®÷ß‰¡à®”‡ªìπμâÕß¡’°Æ√–‡∫’¬∫
·¬°μà“ßÀ“°®“°∫√‘…—∑‡≈Á° √«¡∑—Èß‰¡à®”‡ªìπμâÕß¡’
°Æ√–‡∫’¬∫ ®”°—¥À√◊Õ°”°—∫æƒμ‘°√√¡¢Õß∫√‘…—∑
„π°“√π’È∑’Ëºà“π¡“§≥–°√√¡°“√°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡
·Ààß™“μ‘ μàÕ‡π◊ËÕß¡“∂÷ß§≥–°√√¡°“√°‘®°“√
°√–®“¬‡ ’¬ß °‘®°“√‚∑√∑—»πå ·≈–°‘®°“√
‚∑√§¡π“§¡·Ààß™“μ‘ „π∞“π–Õß§å°√°”°—∫¥Ÿ·≈
°‘®°“√«‘∑¬ÿ°√–®“¬‡ ’¬ß·≈–°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡
®÷ßμâÕß‡º™‘≠°—∫§«“¡∑â“∑“¬‡ªìπÕ¬à“ß¡“°„π‡√◊ËÕß
°“√√—°…“§«“¡‡ªìπÕ‘ √–·≈–§«“¡‡ªìπ°≈“ß„π
°“√°”°—∫¥Ÿ·≈°‘®°“√¥—ß°≈à“« ‡π◊ËÕß®“°√—∞«‘ “À°‘®
∑’Ë ‡ªìπºŸâª√–°Õ∫°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡ √“¬‡¥‘¡
(incumbent) ∂÷ß·¡â®–∂Ÿ°®—¥μ—Èß¢÷Èπ„π√Ÿª·∫∫¢Õß
∫√‘…—∑¡À“™π ·μà„π§«“¡‡ªìπ®√‘ß ª√–‡∑»‰∑¬
‚¥¬°√–∑√«ß°“√§≈—ß‡ªìπºŸâ∂◊ÕÀÿâπ√“¬„À≠à ∑’ËÕ“®
∂◊Õ‰¥â«à“‡ªìπºŸâ∂◊ÕÀÿâπ‡æ’¬ß‡®â“‡¥’¬« §«“¡‰¥â‡ª√’¬∫
∑“ß¥â“πÕ”π“®Õ∏‘ª‰μ¬π’È‡Õß ∂Ÿ°· ¥ßÕÕ°‚¥¬ºà“π

106 °“√°”°—∫¥Ÿ·≈§«“¡‡ªìπ‡®â“¢Õß·≈–Õ”π“®¢Õß§πμà“ß™“μ‘„π°“√§«∫§ÿ¡°‘®°“√π—Èπ ∂◊Õ‡ªìπÀ≈—° “°≈ À≈“¬ª√–‡∑»°Á¡’°“√°”Àπ¥°ÆÀ¡“¬‡™àππ’È‰«â
·¡â°√–∑—Èß „π GATs ‡Õß°Áμ“¡ ‚¥¬„πª√–‡∑» À√—∞Õ‡¡√‘°“π—Èπ°”Àπ¥ —¥ à«π§«“¡‡ªìπ‡®â“¢Õß¢Õß§πμà“ß™“μ‘„π°‘®°“√°√–®“¬‡ ’¬ß (broadcasting)
°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡æ◊Èπ∞“π (common carrier) √–∫∫π”√àÕßÕ“°“»¬“π (aeronautical en route) À√◊Õ √–∫∫ ◊ËÕ “√«‘∑¬ÿÕ“°“»¬“π (aeronautical fixed
radio station) ‰«â„π Section 310(b) ¢Õß Communications Act, 1934 ‚ª√¥¥Ÿ‡æ‘Ë¡‡μ‘¡ æ—≤π“æ√ ‚°«æ—≤π°‘®, √“¬ß“πº≈°“√«‘®—¬‡√◊ËÕß °“√·¬°
Àπâ“∑’Ë∫√‘À“√°—∫§«“¡‡ªìπ‡®â“¢Õß°‘®°“√: °√≥’»÷°…“°‘®°“√¢Õß§πμà“ß™“μ‘„π À√—∞Õ‡¡√‘°“ æ.». 2552
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√—∞∏√√¡πŸ≠·≈–°ÆÀ¡“¬°àÕμ—ÈßÕß§å°√°”°—∫¥Ÿ·≈
°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡¢Õß‰∑¬∑’Ëºà“π¡“∑—Èß Õß©∫—∫
´÷Ëß¡’∫∑∫—≠≠—μ‘∑’Ë„π‡™‘ß‡ªìπ°“√§ÿâ¡§√Õßª√–‚¬™πå
¢Õß√—∞ ‚¥¬‡©æ“–ª√–‚¬™πå∑’Ëæ÷ß‰¥â®“°°“√√—∫
 à«π·∫àß√“¬‰¥â®“°§Ÿà —≠≠“ΩÉ“¬‡Õ°™πμ“¡ —≠≠“
 —¡ª∑“π πÕ°®“°π’È ‡¡◊ËÕæ‘®“√≥“®“°‡Àμÿ°“√≥å
μà“ßÊ ∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√°”°—∫¥Ÿ·≈°“√·¢àß¢—π
·≈–°“√‡ªî¥μ≈“¥‚∑√§¡π“§¡¢Õß‰∑¬ ®–æ∫«à“¡’
À≈“¬°√≥’∑’Ë°“√¥”‡π‘π°“√ àß‡ √‘¡°“√·¢àß¢—π¢Õß
§≥–°√√¡°“√°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡·Ààß™“μ‘°≈—∫
∂Ÿ°¢—¥¢«“ß‚¥¬√—∞«‘ “À°‘® ºà“π°“√Õ“»—¬Õ”π“®
∑“ß»“≈À√◊ Õ°“√¥◊È Õ ·æà ß ‰¡à ¬Õ¡ªØ‘ ∫— μ‘ μ “¡
‚¥¬‡©æ“–°“√øÑÕß√âÕß·≈–¢Õ„Àâ»“≈ª°§√Õß¡’§” —Ëß
§ÿâ¡§√Õß™—Ë «§√“«°√≥’°“√ªØ‘∫—μ‘μ“¡ª√–°“»
§≥–°√√¡°“√°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡·Ààß™“μ‘‡√◊ËÕß
À≈—°‡°≥±å·≈–«‘∏’°“√Õπÿ≠“μ„Àâ„™â§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë
‡æ◊Ë Õª√–°Õ∫°‘®°“√‚∑√»—æ∑å ‡§≈◊Ë Õπ∑’Ë  IMT
¬à“π§«“¡∂’Ë 2.1 GHz æ.». 2553 ´÷Ëß àßº≈‡ªìπ°“√
ª√–«‘ß‡«≈“„π°“√∫—ß§—∫„™â°ÆÀ¡“¬ ·≈–∑”„Àâ
ª√–‡∑»‰∑¬¬—ß‰¡à “¡“√∂¡’°“√·¢àß¢—π„πμ≈“¥
‚∑√»—æ∑å‡§≈◊ËÕπ∑’Ë¬ÿ§∑’Ë “¡‰¥â®“°°“√μ’§«“¡μ“¡
≈“¬≈—°…≥åÕ—°…√®π‰¡àæ‘®“√≥“∂÷ß¿“æ√«¡„π
‡»√…∞»“ μ√å·≈–‡™‘ß‡∑§π‘§ ∑”„Àâ°“√·¢àß¢—π∑’Ë
æ÷ß‡°‘¥¢÷Èπ„πμ≈“¥π—Èπ‰¡à‡°‘¥¢÷Èπ ‚¥¬¡‘æ—°®– ”√«®«à“
°“√∑’Ë®–æ¬“¬“¡√—°…“ monopoly profit ¢Õß√—∞
¡’º≈‡ªìπ°“√≈¥ consumer surplus ·≈– welfare
¢Õßμ≈“¥ ÷́Ëß°Á§◊Õª√–™“™π à«π„À≠à·≈–ºŸâ∫√‘‚¿§
π—Ëπ‡Õß  àßº≈„Àâªí®®ÿ∫—πºŸâ‡≈àπ„πμ≈“¥μâÕßÀ“
™àÕß∑“ßÕ◊Ëπ‚¥¬°“√‡≈’Ë¬ß°ÆÀ¡“¬‡æ◊ËÕ®– “¡“√∂
„Àâ∫√‘°“√ 3G ‰¥â ‚¥¬°“√∑” in band migration
°≈à“«§◊Õ °“√ª√—∫ª√ÿß‡∑§‚π‚≈¬’∑’Ë „™â∫π§≈◊Ëπ

§«“¡∂’Ë‡¥‘¡ ‚¥¬„™â‡∑§‚π‚≈¬’ HSPA ·∑π ÷́Ëß
™à«ß§«“¡∂’Ë‡¥‘¡π—Èπ¡‘„™à§«“¡∂’Ë∑’Ë‡À¡“– ¡°—∫°“√
„Àâ∫√‘°“√ 3G Õ¬à“ß·∑â®√‘ß·≈–§«“¡®ÿ (Capacity)
‰¡à‡æ’¬ßæÕ ¥—ß®–‡ÀÁπ‰«â«à“ ‚∑√»—æ∑åπ—Èπ‚∑√μ‘¥¬“°¢÷Èπ
º≈∑’Ëμ“¡¡“„πÕπ“§μ°Á§◊Õ ºŸâª√–°Õ∫°“√√“¬‡¥‘¡
‡À≈à“π’È®–¡’ ‚Õ°“ ∑”μ≈“¥ºŸâ„™â∫√‘°“√ 3G °àÕπ
·≈–‡¢â“§√Õ∫§√Õßμ≈“¥‰¥âÕ¬à“ß√«¥‡√Á« ·≈–®– àß
º≈°√–∑∫‚¥¬μ√ßμàÕ°“√‡¢â“∑”μ≈“¥¢ÕßºŸâª√–°Õ∫°“√
∑’Ë®–‰¥â√—∫„∫Õπÿ≠“μ 3G „πÕπ“§μ À√◊Õ MVNO
„πªí®®ÿ∫—π∑’Ë‰¥â√—∫ ‘∑∏‘°“√„Àâ∫√‘°“√ 3G ∫π§≈◊Ëπ
1900 MHz ®“° TOT ÷́Ëß¡’§≈◊Ëπ∑’Ë‡À¡“– ¡·≈–„Àâ
∫√‘°“√ 3G ∑’Ë¡’§ÿ≥¿“æ∑’Ë¥’°«à“ °“√∑’Ë‡√“ª≈àÕ¬‚¥¬
®ß„®‰¡à‡ªî¥μ≈“¥ ∑—ÈßÊ ∑’Ë§«√‡ªî¥μ≈“¥‰¥âπ’È
 àßº≈∫‘¥‡∫◊Õπ°“√·¢àß¢—πÕ¬à“ß¡“° ‡æ√“–ºŸâ „Àâ
∫√‘°“√√“¬„À¡à‰¡à “¡“√∂‡¢â“ Ÿàμ≈“¥‰¥âÀ√◊Õ¬“°∑’Ë®–
ª√–°Õ∫°“√·¢àß¢—πºŸâª√–°Õ∫°“√√“¬‡¥‘¡ ·≈–
ºŸâª√–°Õ∫°“√√“¬‡¥‘¡°Á„™â‚Õ°“ π’È≈ß∑ÿπ‡æ‘Ë¡ «“ß‡ “
æ“¥ “¬ ®π¡’º≈‡ªìπ°“√≈¥‚Õ°“ ¢ÕßºŸâ‡¢â“μ≈“¥
√“¬„À¡à ¥â«¬‡Àμÿπ’È ∫√‘°“√ 3G „πÕπ“§μ ®–
ª√– ∫ªí≠À“°“√‡¢â“μ≈“¥Õ¬à“ß¡“° °≈“¬‡ªìπ«à“
°ÆÀ¡“¬‰ª √â“ß‡ √‘¡„ÀâºŸâ∑’ËºŸ°¢“¥‰¥â°”‰√π“π¢÷Èπ
 “¡“√∂≈ß∑ÿπ„π°‘®°“√„À¡à‚¥¬‰¡àμâÕßæ–«ß«à“®–¡’
√“¬„À¡à‡¢â“¡“·¢àß¢—π

°“√°”°—∫°“√·¢àß¢—π‚¥¬¡ÿàß‡πâπ àß‡ √‘¡„Àâ¡’
°“√·¢àß¢—π®– àßº≈¥’·°à —ß§¡‚¥¬√«¡ ∑—Èß„π à«π
¢ÕßºŸâª√–°Õ∫∏ÿ√°‘®∑ÿ°√“¬∑’Ë®–‰¥â√—∫‚Õ°“ ∑’Ë®–
·¢àß¢—π°—π‡ÕßÕ¬à“ß‡ √’·≈–¡’°√Õ∫°“√·¢àß¢—π∑’Ë
 √â“ß§«“¡‡ªìπ∏√√¡„Àâ°—∫ºŸâ·¢àß¢—πÕ¬à“ß‡∑à“‡∑’¬¡
„π à«π¢ÕßºŸâ∫√‘ ‚¿§∑’Ë®–‰¥â√—∫∫√‘°“√‚∑√§¡π“§¡
∑’Ë¡’§ÿ≥¿“æ·≈–√“§“∑’Ë‡À¡“– ¡ ·≈–„π à«π¢Õß
 —ß§¡∑’Ë®– “¡“√∂μ‘¥μàÕ ◊ËÕ “√‰¥âÕ¬à“ß‰¡àμ‘¥¢—¥
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®÷ß∂◊Õ‡ªìπ¿“√°‘® ”§—≠¢ÕßÕß§å°√°”°—∫¥Ÿ·≈∑—ÈßÀ≈“¬
‰¡à«à“®–‡ªìπ§≥–°√√¡°“√·¢àß¢—π∑“ß°“√§â“ ° ∑™.
√—∞∫“≈À√◊Õ·¡â°√–∑—Èß »“≈ ´÷Ëß·¡â«à“ª√–‡∑»‰∑¬®–
¬—ß„À¡à°—∫°“√∫—ß§—∫„™â°ÆÀ¡“¬°“√·¢àß¢—π´÷ËßμâÕß„™â
»“ μ√åÀ≈“¬Ê ¥â“πª√–°Õ∫°—π ·μà°“√º≈—°¥—π
·≈–√à«¡¡◊Õ®“°∑ÿ°Ê ΩÉ“¬π—Èπ®–‡ªìππ‘¡‘μÀ¡“¬∑’Ë¥’
∑’Ë°ÆÀ¡“¬®–¡’ à«π™à«¬·°â‰¢°≈‰°μ≈“¥¢Õß‰∑¬

∑’Ë¡’≈—°…≥–ºŸ°¢“¥ „Àâ¡’°“√·¢àß¢—π¡“°¬‘Ëß¢÷Èπ
ºŸâª√–°Õ∫°“√√“¬„À¡à “¡“√∂‡°‘¥¢÷Èπ‰¥â ·≈–π”‰ª Ÿà
°“√æ—≤π“‡»√…∞°‘®¢Õßª√–‡∑»‚¥¬√«¡ ¡‘„™à·μà®–
¥—π∑ÿ√—ßμ’§«“¡°ÆÀ¡“¬®π°≈“¬‡ªìπ°“√√—°…“
°“√ºŸ°¢“¥  ªØ‘‡ ∏º≈ª√–‚¬™πå·≈– ‘∑∏‘∑’Ëª√–™“™π
ºŸâ∫√‘ ‚¿§§«√‰¥â√—∫®“°°“√‡ªî¥μ≈“¥ ·≈–ª≈àÕ¬
∑√—æ¬“°√§≈◊Ëπ§«“¡∂’ËÕ—π¡’§à“μâÕß Ÿ≠À“¬‰ª«—πμàÕ«—π
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°ÆÀ¡“¬·≈–°“√‡¢â“∂÷ß∫√‘°“√°√–®“¬‡ ’¬ß  ◊ËÕ‚∑√∑—»πå
 ◊ËÕ “√‚∑√§¡π“§¡ ”À√—∫§πæ‘°“√ ∫πæ◊Èπ∞“π
§«“¡‡∑à“‡∑’¬¡·Ààß ‘∑∏‘∑’Ë¡‘„™à°“√ —ß§¡ ß‡§√“–Àå
≈≈‘≈ °àÕ«ÿ≤‘°ÿ≈√—ß…’*

çWe know that equality of individual ability has never existed and never will,
but we do insist that equality of opportunity still must be sought.é

Franklin D. Roosevelt

1. ∫∑π”
§«“¡À¡“¬¢Õß§”«à“ çæ‘°“√é ‡ªìπ·π«§‘¥·∫∫æ≈«—μ¡’°“√æ—≤π“®“°§«“¡§‘¥«à“§«“¡æ‘°“√‡ªìπ “‡Àμÿ

®“°∫“ª°√√¡ ¡“‡ªìπ·π«§‘¥°“√¡Õß§πæ‘°“√„π¡ÿ¡¡Õß∑“ß°“√·æ∑¬å (medical model) §◊Õ ¡Õß«à“
§«“¡æ‘°“√‡ªìπªí≠À“¢Õß§πæ‘°“√„π°“√„™â™’«‘μ„π —ß§¡μâÕß‰¥â√—∫°“√√—°…“·≈–øóôπøŸ ¡√√∂¿“æ
·μà‡π◊ËÕß®“°°“√¡Õß·∫∫π’È∑”„Àâ§πæ‘°“√∂Ÿ°¡Õß«à“‰¡à¡’»—°¬¿“æ„π°“√¥”‡π‘π™’«‘μ¥â«¬μπ‡Õß ®÷ß‰¥â¡’°“√
‡ª≈’Ë¬π∑—»π§μ‘μàÕ§πæ‘°“√ ‚¥¬¡Õß§«“¡æ‘°“√®“°¡ÿ¡¡Õß∑“ß —ß§¡·∑π (social model) §◊Õ ªí≠À“
‰¡à‰¥â¡“®“°§«“¡æ‘°“√·μà¡“®“°ªí®®—¬·«¥≈âÕ¡∑’Ë‰¡à‡Õ◊ÈÕμàÕ§πæ‘°“√ À“°ª√—∫‡ª≈’Ë¬π ¿“æ·«¥≈âÕ¡
„Àâ‡À¡“– ¡·≈â« §πæ‘°“√¬àÕ¡‰¡à¡’ªí≠À“„π°“√Õ¬Ÿà„π —ß§¡

°“√„™â·π«§‘¥¡ÿ¡¡Õß∑“ß —ß§¡‡ªìπ·π«§‘¥∑’Ë‰¥â√—∫°“√¬Õ¡√—∫„π∑“ß√–À«à“ßª√–‡∑»„πªí®®ÿ∫—π ‡ÀÁπ‰¥â®“°
Õπÿ —≠≠“«à“¥â«¬ ‘∑∏‘§πæ‘°“√(Convention on the Rights of Persons with Disabilities)1 ª√–‡∑» À√—∞œ
·≈–ª√–‡∑»‰∑¬ √«¡∂÷ßª√–‡∑»Õ◊ËπÊ μà“ß√—∫·π«§‘¥π’È ·≈–π”‰ªÕπÿ«—μ‘°“√‡ªìπ°ÆÀ¡“¬¿“¬„π¢Õßª√–‡∑»μπ
√«¡‰ª∂÷ß¥â“π°“√°√–®“¬‡ ’¬ß °“√ ◊ËÕ “√‚∑√§¡π“§¡

* π.∫. (¡À“«‘∑¬“≈—¬∏√√¡»“ μ√å) (‡°’¬√μ‘π‘¬¡Õ—π¥—∫ 2), π.∫.∑., LL.M. (Institute of Air and Space Law, McGill University), Ph.D. (Candidate) Leiden
University, the Netherlands.

1 Convention on the Rights of Persons with Disabilities, 30 March 2007, 189 UNTS 137, entered into force 3 May 2008
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 À√—∞Õ‡¡√‘°“‡ªìπª√–‡∑»∑’Ë¡’§«“¡°â“«Àπâ“
„π°ÆÀ¡“¬‡°’Ë¬«°—∫§πæ‘°“√ ‡ªìπÀπ÷Ëß„πª√–‡∑»·√°Ê
∑’Ë¡’°ÆÀ¡“¬¿“¬„π‡æ◊ËÕ√Õß√—∫ ‘∑∏‘∑’Ë‡∑à“‡∑’¬¡°—π¢Õß
§πæ‘°“√ °ÆÀ¡“¬∑’Ë ”§—≠§◊Õ °ÆÀ¡“¬™“«Õ‡¡√‘°—π
∑’Ë¡’§«“¡æ‘°“√ ªï §.». 1990 (Americans with
Disabilities Act - ADA) ´÷Ëß„Àâ§«“¡§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘
§πæ‘°“√·∫∫∫Ÿ√≥“°“√ ¡’‡π◊ÈÕÀ“§√Õ∫§≈ÿ¡„π∑ÿ°‡√◊ËÕß
‡™àπ‡√◊ËÕß °“√‡¢â“∂÷ß∫√‘°“√ “∏“√≥– Õ“§“√  ∂“π∑’Ë
‡∑§‚π‚≈¬’‚∑√§¡π“§¡ °“√®â“ßß“π2 ®÷ßπà“ π„®
∑”°“√»÷°…“‡æ◊ËÕ‡ªìπ·π«∑“ß ”À√—∫ª√–‡∑»‰∑¬

∫∑§«“¡π’È¡ÿàß»÷°…“·π«§‘¥¡ÿ¡¡Õß∑“ß —ß§¡
‡æ◊ËÕ«“ßÀ≈—°¡“μ√∞“π√–À«à“ßª√–‡∑» ·≈–»÷°…“
°ÆÀ¡“¬·≈–°“√∫—ß§—∫„™â°—∫∫√‘°“√°“√ ◊ËÕ “√
‚∑√§¡π“§¡¢Õßª√–‡∑» À√—∞œ ¿“¬„μâ°“√¥”‡π‘πß“π
¢Õß§≥–°√√¡°“√°≈“ß°”°—∫¥Ÿ·≈°‘®°“√ ◊ËÕ “√
(Federal Communication Commission - FCC)
·≈–ª√–‡∑»‰∑¬‡æ◊ËÕπ”¡“«‘‡§√“–Àå·≈–‡ πÕ·π–
æ—≤π“°“√¥”‡π‘πß“π¢Õßª√–‡∑»‰∑¬μàÕ‰ª

2. °ÆÀ¡“¬·≈–¡“μ√∞“π
√–À«à“ßª√–‡∑»
À≈—°°“√æ◊Èπ∞“π„π°ÆÀ¡“¬√–À«à“ßª√–‡∑»

°≈à“«∂÷ß‡√◊ËÕß §«“¡‡ ¡Õ¿“§ (Equality) ·≈–»—°¥‘Ï»√’
§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å (Human Dignity) ÷́Ëß„™â‡ªìπ
À≈—°∑—Ë«‰ª°—∫§π∑ÿ°°≈ÿà¡ ‡™àπ ºŸâÀ≠‘ß ‡¥Á° ºŸâ ŸßÕ“¬ÿ
°≈ÿà¡™“μ‘æ—π∏ÿå √«¡∂÷ß §πæ‘°“√∑’Ë∂◊Õ‡ªìπ§π°≈ÿà¡πâÕ¬
∑’Ë¡’®”π«π¡“°∑’Ë ÿ¥ §◊Õ¡’®”π«π°«à“ 650 ≈â“π§π
∑—Ë«‚≈°3

‡¡◊ËÕæ‘®“√≥“„π°ÆÀ¡“¬‡©æ“–‡°’Ë¬«°—∫§πæ‘°“√
°ÆÀ¡“¬√–À«à“ßª√–‡∑»∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫ ‘∑∏‘§πæ‘°“√
‚¥¬‡©æ“– §◊Õ Õπÿ —≠≠“«à“¥â«¬ ‘∑∏‘§πæ‘°“√
‚¥¬∫—≠≠—μ‘√—∫√Õß ‘∑∏‘§πæ‘°“√„π∞“π–ºŸâ∑√ß ‘∑∏‘
(Subject of Right) ‰¡à„™à«—μ∂ÿ·Ààß ‘∑∏‘ (Object of
Right) πÕ°®“°π’È¬—ß¡Õß«à“§«“¡æ‘°“√·∫∫¡ÿ¡¡Õß
∑“ß —ß§¡ (Social Model) §◊Õ §«“¡æ‘°“√‡°‘¥¢÷Èπ
®“° ¿“æ —ß§¡∑’Ë°’¥¢«“ß°“√¡’ à«π√à«¡„π —ß§¡
¥—ßπ—ÈπÀ“°ª√—∫ ¿“æ —ß§¡„Àâ¡’§«“¡‡À¡“– ¡
§πæ‘°“√°Á®–Õ¬Ÿà√à«¡„π —ß§¡‰¥â ‡ªìπ°“√‡ª≈’Ë¬π
¡ÿ¡¡Õß®“°¡ÿ¡¡Õß∑“ß°“√·æ∑¬å (Medical Model)
∑’Ë¡Õß§«“¡æ‘°“√‡ªìπ‡√◊ËÕß¢Õß§«“¡‡®Á∫ªÉ«¬ ·≈–
μâÕß√—°…“‡¬’¬«¬“ ∑”„Àâ ∂“π–¢Õß§πæ‘°“√Õ¬Ÿà„π
 ∂“π–ºŸâ√—∫ ß‡§√“–Àå

Õπÿ —≠≠“«à“¥â«¬ ‘∑∏‘§πæ‘°“√‰¥â°≈à“«∂÷ß
°“√ ◊ËÕ “√‰«â ‚¥¬„Àâπ‘¬“¡«à“ À¡“¬§«“¡√«¡∂÷ß
°“√ ◊ËÕ “√¥â«¬¿“…“ °“√· ¥ß¢âÕ§«“¡ Õ—°…√‡∫√≈≈å
°“√ ◊Ë Õ “√¥â«¬°“√ —¡º— μ— «æ‘¡æå¢π“¥„À≠à
 ◊Ë Õº ¡∑’Ë “¡“√∂‡¢â“∂÷ ß‰¥âμ≈Õ¥®π ◊Ë Õ∑’Ë ‡ªìπ
≈“¬≈—°…≥åÕ—°…√  ◊ËÕ‡ ’¬ß ¿“…“∑’Ë‡¢â“„®ßà“¬ ºŸâÕà“π
·≈–™àÕß∑“ß «‘∏’°“√ ·≈–√Ÿª·∫∫°“√ ◊ËÕ “√∑“ß‡≈◊Õ°
·≈–°“√ ◊ËÕ “√‡ √‘¡ √«¡∂÷ß‡∑§‚π‚≈¬’ “√ π‡∑»
·≈–°“√ ◊ËÕ “√∑’Ë “¡“√∂‡¢â“∂÷ß‰¥â4 ¢âÕ 9 ‰¥âÕ∏‘∫“¬
§«“¡ “¡“√∂„π°“√‡¢â“∂÷ß«à“√—∞¿“§’§«√∑”Õ¬à“ß‰√
‡æ◊ËÕ„Àâ§πæ‘°“√ “¡“√∂‡¢â“∂÷ß ¿“æ·«¥≈âÕ¡
¥â“π “√ π‡∑»°“√·≈–°“√ ◊ËÕ “√ ÷́Ëß√«¡∂÷ß∫√‘°“√
Õ‘‡≈Á°∑√Õπ‘° å·≈–∫√‘°“√„π°√≥’©ÿ°‡©‘π5 ‚¥¬°”Àπ¥
„Àâ√—∞¿“§’¥”‡π‘π°“√æ—≤π“ μ√«® Õ∫¡“μ√∞“π¢—ÈπμË”

2 ·μà ”À√—∫°“√‡¥‘π∑“ß∑“ßÕ“°“»®–Õ¬Ÿà¿“¬„μâ°ÆÀ¡“¬ Air Carrier Access Act §.». 1986
3 Some Facts about Persons with Disabilities <http://www.un.org/disabilities/convention/facts.shtml> (accessed on 19 Aug 2011).
4 Convention on the Rights of Persons with Disabilities, 30 March 2007, 189 UNTS 137, entered into force 3 May 2008, Art. 2.
5 Ibid. at Art. 9,
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ª√–°—π«à“Õß§å°√¿“§‡Õ°™π‰¥â®—¥ ‘ËßÕ”π«¬§«“¡
 –¥«°·≈–∫√‘°“√·°à§πæ‘°“√ ®—¥Ωñ°Õ∫√¡ºŸâ‡°’Ë¬«¢âÕß
®—¥„Àâ¡’ —≠≈—°…≥åÕ—°…√‡∫√≈≈å  àß‡ √‘¡√Ÿª·∫∫Õ◊ËπÊ
 àß‡ √‘¡„Àâ§πæ‘°“√‡¢â“∂÷ß‡∑§‚π‚≈¬’·≈–√–∫∫ “√ π‡∑»
·≈–°“√ ◊ËÕ “√·∫∫„À¡àÊ  àß‡ √‘¡°“√ÕÕ°·∫∫
°“√æ—≤π“ °“√º≈‘μ·≈–°“√®”Àπà“¬‡∑§‚π‚≈¬’·≈–
√–∫∫ “√ π‡∑»·≈–°“√ ◊ËÕ “√∑’Ë “¡“√∂‡¢â“∂÷ß‰¥â
μ—Èß·μà√–¬–·√°‡√‘Ë¡ ‡æ◊ËÕ„Àâ‡°‘¥°“√‡¢â“∂÷ß‡∑§‚π‚≈¬’
·≈–√–∫∫¥—ß°≈à“«¥â«¬§à“„™â®à“¬∑’ËμË” ÿ¥6

¬‘Ëß‰ª°«à“π—Èπ¢âÕ 30 „πÀ—«¢âÕ°“√¡’ à«π√à«¡∑“ß
«—≤π∏√√¡ π—π∑π“°“√ °“√ºàÕπ§≈“¬¬“¡«à“ß ·≈–
°’Ã“ ¬—ß‰¥â°≈à“«∂÷ß ‘∑∏‘¢Õß§πæ‘°“√„π°“√¡’ à«π√à«¡
‡æ◊ËÕª√–°—π°“√‡¢â“∂÷ß√“¬°“√‚∑√∑—»πå ¿“æ¬πμ√å
≈–§√ ·≈–°‘®°√√¡Õ◊ËπÊ ∑“ß«—≤π∏√√¡„π√Ÿª·∫∫∑’Ë
 “¡“√∂‡¢â“∂÷ß‰¥â7

πÕ°®“°π’È À¿“æ‚∑√§¡π“§¡√–À«à“ßª√–‡∑»
(International Telecommunication Union - ITU)
¬—ß‰¥âÕÕ°‡Õ° “√ F790 Telecommunications
accessibility guidelines for older persons and
persons with disabilities ‡°’Ë¬«°—∫·π«∑“ß„π°“√
®—¥∫√‘°“√·°à§πæ‘°“√„πªï §.». 20078 ´÷Ëß¡’ ∂“π–
‡ªìπ¢âÕ·π–π”∑—Ë«‰ª„π‡√◊ËÕß¡“μ√∞“π°“√æ—≤π“
°“√ÕÕ°·∫∫Õÿ ª°√≥å ·≈–´Õø∑å · « √å  ”À√— ∫
°“√ ◊ËÕ “√·°à§πæ‘°“√ ‚¥¬„Àâ§«“¡À¡“¬§πæ‘°“√
‰«â«à“À¡“¬∂÷ß  ¿“«–∑’Ë¡’¢âÕ®”°—¥„π°“√„™âÕÿª°√≥å
·≈–∫√‘°“√‚∑√§¡π“§¡ (a state when use of
telecommunications equipment and services
is restricted)9 °“√„Àâ§”π‘¬“¡π’È∑”„Àâ√«¡∂÷ß°√≥’¢Õß

§π∑’Ë‚¥¬ª°μ‘·≈â«‰¡à∂Ÿ°¡Õß«à“‡ªìπºŸâæ‘°“√ ·μà‡¡◊ËÕ„™â
°“√μ‘¥μàÕ ◊ËÕ “√‚∑√§¡π“§¡·≈â«¡’¢âÕ®”°—¥ ·≈–
¬—ß‡ªìπ°“√¡Õß§«“¡æ‘°“√‡ªìπ¡ÿ¡¡Õß∑“ß —ß§¡
(Social Model) Õ’°¥â«¬

‡Õ° “√∑—Èß Õß©∫—∫· ¥ß„Àâ‡ÀÁπ∂÷ß°“√„Àâ§«“¡
 ”§—≠ μ√–Àπ—°„π ‘∑∏‘¢Õß§πæ‘°“√„π°“√‡¢â“∂÷ß
∫√‘°“√ ◊ËÕ “√‚∑√§¡π“§¡ ÷́Ëß√—∞¿“§’§«√π”‰ª
ªØ‘∫—μ‘„Àâ‡°‘¥º≈·∑â®√‘ß

3.  À√—∞Õ‡¡√‘°“: Àπà«¬ß“π∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß
 À√—∞œ ‡ªìπª√–‡∑»∑’Ë„Àâ§«“¡ ”§—≠°—∫§πæ‘°“√

Õ¬à“ß¡“°ª√–‡∑»Àπ÷Ëß ·≈–¡’°“√ÕÕ°°ÆÀ¡“¬∑’Ë
∑—π ¡—¬ ‡πâπ·π«§‘¥ºŸâ∑√ß ‘∑∏‘ ¡“°°«à“°“√ ß‡§√“–Àå
®÷ßπà“»÷°…“‚§√ß √â“ß·≈–°“√¥”‡π‘π°“√„™â∫—ß§—∫
°ÆÀ¡“¬¢Õß À√—∞œ ‡ªìπÕ¬à“ß¬‘Ëß À—«¢âÕπ’È®–‡πâπ
„π·ßà¢ÕßÀπà«¬ß“π∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫§πæ‘°“√¥â“π°“√
°√–®“¬‡ ’¬ß °‘®°“√‚∑√∑—»πå ·≈– ◊ËÕ “√‚∑√§¡π“§¡
‡ªìπÀ≈—°

3.1 §≥–°√√¡°“√«à“¥â«¬°“√æ—≤π“°“√‡¢â“∂÷ß
·Ààß À√—∞œ
§≥–°√√¡°“√«à“¥â«¬°“√¢®—¥Õÿª √√§∑“ß

 ∂“ªíμ¬°√√¡·≈–§¡π“§¡ (Architectural and
Transportation Barriers Compliance Board)
‰¥â‡ª≈’Ë¬π‡ªìπ§≥–°√√¡°“√«à“¥â«¬°“√æ—≤π“°“√‡¢â“∂÷ß
·Ààß À√—∞œ (Access Board) „πªí®®ÿ∫—π °àÕμ—Èß„π
ªï §.». 1973 ¡’∞“π–‡ªìπÀπà«¬ß“πÕ‘ √–√—∫º‘¥™Õ∫
¥â“π°“√‡¢â“∂÷ß∫√‘°“√·≈– «— ¥‘°“√μà“ßÊ ¢Õß

6 Ibid.
7 Ibid. at Art 30 (b)
8 F.790 : Telecommunications accessibility guidelines for older persons and persons with disabilities, <http://www.itu.int/rec/T-REC-F.790-200701-

I/en> (accessed on 19 Aug 2011)
9 Ibid. at Clause 3.2.
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§πæ‘°“√ °“√°”Àπ¥°Æ‡°≥±å°“√ÕÕ°·∫∫∑’Ë‡Õ◊ÈÕμàÕ
°“√‡¢â“∂÷ß¢Õß§πæ‘°“√„π¥â“πμà“ßÊ ‡™àπ Õÿª°√≥å
‚∑√§¡π“§¡ Õ“§“√ √«¡‰ª∂÷ß¢âÕ¡Ÿ≈„π√Ÿª‡∑§‚π‚≈¬’
 “√ π‡∑» ¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ëμ“¡°ÆÀ¡“¬ ADA ·≈–
°ÆÀ¡“¬Õ◊Ëπ∑’Ë ‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫§πæ‘°“√¡’∞“π–‡ªìπ
Àπà«¬ß“πÕ‘ √–¥Ÿ·≈„π‡√◊ËÕß¿“æ√«¡‡æ◊ËÕ§ÿâ¡§√Õß
 ‘∑∏‘¢Õßæ‘°“√„π∑ÿ°Ê ¥â“π Õ“∑‘ °“√ÕÕ°·∫∫Õ“§“√
¬“πæ“Àπ–¢π àß “∏“√≥– √«¡‰ª∂÷ßÕÿª°√≥å
‚∑√§¡π“§¡ ·≈–‡∑§‚π‚≈¬’ “√ π‡∑»

3.2 §≥–°√√¡°“√°≈“ß°”°—∫¥Ÿ·≈°‘®°“√
 ◊ËÕ “√
§≥–°√√¡°“√°≈“ß°”°—∫¥Ÿ·≈°‘®°“√ ◊ËÕ “√

(Federal Communication Commission - FCC)
‡ªìπÀπà«¬ß“πÕ‘ √–¢Õß√—∞ ®—¥μ—Èßμ“¡°ÆÀ¡“¬
Communications Act §.». 1934 ·≈–¡’Àπâ“∑’Ë
°”°—∫¥Ÿ·≈°“√ ◊ËÕ “√√–À«à“ß√—∞·≈–°“√ ◊ËÕ “√√–À«à“ß
ª√–‡∑»∑“ß«‘∑¬ÿ ‚∑√∑—»πå ¥“«‡∑’¬¡·≈–‡§‡∫‘≈10

¡’ ”π—°μà“ßÊ ¿“¬„μâ FCC √—∫º‘¥™Õ∫„π¥â“πμà“ßÊ
Àπ÷Ë ß„ππ—Èπ§◊Õ ”π—°ºŸâ∫√‘ ‚¿§·≈–°‘®°“√¢Õß√—∞
(Consumer & Governmental Affairs Bureau)
∑”Àπâ“∑’Ë„Àâ§«“¡√Ÿâ·°àºŸâ∫√‘‚¿§‡°’Ë¬«°—∫ ‘π§â“·≈–∫√‘°“√
¥â“π‚∑√§¡π“§¡11 ¿“¬„μâ ”π—°¬—ß¡’Àπà«¬ß“π¬àÕ¬
∑’Ë™◊ËÕ Àπà«¬æ‘∑—°…å ‘∑∏‘§πæ‘°“√ (Disability Rights
Office) ∑”Àπâ“∑’Ë√—∫º‘¥™Õ∫‡√◊ËÕß‡°’Ë¬«°—∫°“√„Àâ∫√‘°“√
‚∑√§¡π“§¡·°à§πæ‘°“√ √«¡∂÷ß°“√„Àâ§”·π–π”
§«“¡™à«¬‡À≈◊ÕÀπà«¬ß“πÕ◊ËπÊ ‡°’Ë¬«°—∫‡√◊ËÕß§πæ‘°“√
ÕÕ°°Æ‡°≥±å π‚¬∫“¬„π‡√◊ËÕß¥—ß°≈à“«12

4.  À√—∞: °ÆÀ¡“¬À≈—°∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß
·≈–°“√„™â∫—ß§—∫
°ÆÀ¡“¬∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫§πæ‘°“√„π À√—∞Õ‡¡√‘°“

¡’°ÆÀ¡“¬À≈—°°ÆÀ¡“¬∑’Ë ”§—≠§◊Õ °ÆÀ¡“¬
™“«Õ‡¡√‘°—π∑’Ë¡’§«“¡æ‘°“√ ªï §.». 1990 (Americans
with Disabilities Act - ADA) „π¥â“π‚∑√§¡π“§¡
ADA ‰¥â°”Àπ¥„Àâ¡’°“√„Àâ∫√‘°“√‚∑√§¡π“§¡ ”À√—∫
ºŸâæ‘°“√‰«â„π à«π Title 47 Telegraphs, Telephones,
and Radiotelegraphs ‚¥¬°”Àπ¥„Àâ¡’∫√‘°“√
∂à“¬∑Õ¥´È” (Telecommunication Relay Service)
√«¡∂÷ß ‘ËßÕ”π«¬§«“¡ –¥«°Õ◊ËπÊ ¥â«¬

°ÆÀ¡“¬ Telecommunications Act §.». 1996
‡ªìπ°ÆÀ¡“¬‡æ‘Ë¡‡μ‘¡®“° Communications Act
§.». 1934 ‰¥â«“ßÀ≈—°‡°’Ë¬«°—∫°“√‡¢â“∂÷ß°“√ ◊ËÕ “√
‚∑√§¡π“§¡¢Õß§πæ‘°“√‰«â ‡ªìπ°“√ ‡©æ“–
‚¥¬ Title IV ·Ààß ADA ‰¥â·°â ‰¢°ÆÀ¡“¬ªï
§.». 1934 „π¡“μ√“ 225 ‡æ◊ËÕ§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘¢Õß
§πæ‘°“√ ‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘ËßºŸâ¡’ªí≠À“¥â“π°“√‰¥â¬‘π

°ÆÀ¡“¬ Twenty-First Century Communications
and Video Accessibility Act §.». 2010 °”Àπ¥
‡°’Ë¬«°—∫‡√◊ËÕß§”∫√√¬“¬·∑π‡ ’¬ß (Closed Captioning)
„π√–∫∫‚∑√∑—»πå

°ÆÀ¡“¬ Hearing Aid Compatibility Act
§.». 1988 °”Àπ¥„Àâ FCC ¥Ÿ·≈‡°’Ë¬«°—∫°“√º≈‘μ
À√◊Õπ”‡¢â“‚∑√»—æ∑å„™â “¬∑ÿ°ª√–‡¿∑∑’Ë„™â„π À√—∞œ
À≈—ß®“°ªï §.». 1989 „Àâ¡’§«“¡‡À¡“– ¡„π°“√
™à«¬°“√øíß13 μàÕ¡“‰¥â¢¬“¬‰ª∂÷ß‚∑√»—æ∑å‰√â “¬¥â«¬
„π«—π∑’Ë 14  ‘ßÀ“§¡ §.». 200314

10 About the FCC <http://transition.fcc.gov/aboutus.html> (accessed on 19 Aug 2011)
11 Ibid.
12 CGB Office <http://transition.fcc.gov/cgb/cgb_offices.html#DRO> (accessed on 19 Aug 2011)
13 Hearing Aid-Compatible Compliance for Wireline Telephones <http://www.fcc.gov/guides/hearing-aid-compatibility-wireline-telephones>

(accessed on 19 Aug 2011)
14 Hearing Aid-Compatible Compliance for Wireless Telephones <http://www.fcc.gov/guides/hearing-aid-compatibility-wireless-telephones>

(accessed on 19 Aug 2011)
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15 Americans with Disabilities Act 1990 (Original version), Sec 12102 Definitions
(2) Disability
The term çdisabilityé means, with respect to an individual
(A) a physical or mental impairment that substantially limits one or more of the major life activities of such individual;

16 Americans with Disabilities Act 1990 (2008 Amendment), Sec. 12102 Definition of disability
As used in this chapter:
(1) Disability
The term çdisabilityé means, with respect to an individual
(A) a physical or mental impairment that substantially limits one or more major life activities of such individual;

17 Õÿª°√≥å„π ∂“π∑’Ë≈Ÿ°§â“ (customer premises equipment) §◊Õ Õÿª°√≥å‚∑√§¡π“§¡∑’Ë„™â„π∫â“πÀ√◊Õ ”π—°ß“π À√◊Õ ∂“π∑’ËÕ◊Ëπ ‡æ◊ËÕ„™â„π°“√μ‘¥μàÕ ◊ËÕ “√
‡™àπ ‚∑√»—æ∑å ‚∑√ “√ ‡§√◊ËÕßμÕ∫√—∫ “¬Õ—μ‚π¡—μ‘ ‡ªìπμâπ

°ÆÀ¡“¬¢â“ßμâπ¡’√“¬≈–‡Õ’¬¥∑’Ëπà“ π„®·¬°μ“¡
ª√–‡¿∑‰¥â¥—ßπ’È

4.1 «—μ∂ÿª√– ß§å
«—μ∂ÿª√– ß§åÀ≈—°¢Õß°ÆÀ¡“¬ §◊Õ

°“√°”Àπ¥„ÀâÀπà«¬ß“π¿“§√—∞·≈–‡Õ°™πÕ”π«¬
§«“¡ –¥«°„π°“√‡¢â“∂÷ß∫√‘°“√¥â“π°“√ ◊ËÕ “√
‚∑√§¡π“§¡∑—Èß∑“ß‚∑√»—æ∑å·≈–‚∑√∑—»πå·°à§πæ‘°“√
‚¥¬¡’°“√°”Àπ¥«à“μâÕß¡’¥â“π„¥∫â“ß

4.2 „§√§◊Õ§πæ‘°“√
°àÕπ∑’Ë®–°≈à“«∂÷ß°“√∫√‘°“√Õ”π«¬§«“¡

 –¥«°‡æ◊ËÕ§πæ‘°“√ §«√∑”§«“¡‡¢â“„®°àÕπ«à“„§√
§◊ÕºŸâ‰¥â√—∫∫√‘°“√ À√◊Õ „§√§◊Õ§πæ‘°“√μ“¡°ÆÀ¡“¬
Telecommunications Act ©∫—∫π’È ¡“μ√“ 225 (a)
‰¡à‰¥â„Àâπ‘¬“¡‰«â‡©æ“– ·μà‰¥â„Àâ„™â§«“¡À¡“¬§”«à“
çæ‘°“√é (disability) μ“¡¡“μ√“ 3(2)(A) À√◊Õ (42
U.S.C. 12102(2)(A)) ·Ààß°ÆÀ¡“¬§πæ‘°“√Õ‡¡√‘°—π
ªï §.». 1990 (Americans with Disabilities Act -
ADA) ÷́Ëß‡ªìπ‡≈¢¡“μ√“‡°à“°àÕπ∑’Ë®–¡’°“√·°â‰¢„πªï
§.». 2008 ∑’ËÀ¡“¬§«“¡«à“ ∫ÿ§§≈∑’Ë¡’§«“¡∫°æ√àÕß
∑“ß°“¬¿“æÀ√◊Õ®‘μ„®´÷Ëß®”°—¥°‘®°√√¡°“√¥”‡π‘π
™’«‘μÀ≈—°¢Õß∫ÿ§§≈π—ÈπÕ¬à“ß‡ªìππ—¬ ”§—≠15 ·μà
°ÆÀ¡“¬ ADA ©∫—∫·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡μ‘¡ §.». 2008 ∑’Ë¡’
º≈„™â∫—ß§—∫·≈â«„π«—π∑’Ë 1 ¡°√“§¡ §.». 2009 π—Èπ

‰¥â·°â§«“¡À¡“¬§”Õ◊Ëπ„Àâ¡’§«“¡™—¥‡®π¢÷Èπ ·≈–
‰¥â‡≈◊ËÕπ‡≈¢¡“μ√“‡ªìπ ¡“μ√“ 12102 (1)(A) ·μà¬—ß
§ß§«“¡À¡“¬‡¥‘¡16

4.3 ∫√‘°“√μ“¡°ÆÀ¡“¬·≈–°“√„™â∫—ß§—∫
À—«¢âÕπ’È¡ÿàßæ‘®“√≥“∫√‘°“√∑’Ë FCC ‰¥â

¥”‡π‘π°“√®—¥„Àâ¡’¢÷Èπ¿“¬„μâ°ÆÀ¡“¬ ‚¥¬æ‘®“√≥“
°Æ√–‡∫’¬∫ ·π«ªØ‘∫—μ‘ ·≈–°“√„™â∫—ß§—∫ °“√√âÕß‡√’¬π
∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß

4.3.1 Õÿª°√≥å·≈–∫√‘°“√‚∑√§¡π“§¡
Õÿª°√≥å·≈–∫√‘°“√‚∑√§¡π“§¡

‡ªìπ ‘Ëßæ◊Èπ∞“π ”À√—∫°“√‡¢â“∂÷ß°“√μ‘¥μàÕ ◊ËÕ “√
Õÿª°√≥å∫“ß™π‘¥®”μâÕß‰¥â√—∫°“√ÕÕ°·∫∫‡©æ“–
 ”À√—∫ºŸâæ‘°“√·μà≈–ª√–‡¿∑ ‡™àπ ºŸâ∫°æ√àÕß∑“ß
°“√¡Õß‡ÀÁπÕ“®μâÕß°“√‚∑√»—æ∑å∑’Ë¡’·ªÑπÕ—°…√‡∫√≈≈å
À√◊Õ‚ª√·°√¡™à«¬Õà“πÕÕ°‡ ’¬ßÀ¡“¬‡≈¢∑’Ë°¥
‡ªìπμâπ ¥â«¬‡Àμÿπ’È ¡“μ√“ 255 ·Ààß°ÆÀ¡“¬
Telecommunications Act ®÷ß‰¥â°”Àπ¥Àπâ“∑’Ë
„Àâ°—∫ºŸâ ‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√„Àâ∫√‘°“√‚∑√§¡π“§¡
‡æ◊ËÕÕ”π«¬§«“¡ –¥«°„Àâ°—∫§πæ‘°“√„π°“√‡¢â“∂÷ß
°“√μ‘¥μàÕ ◊ËÕ “√ ‚¥¬„π¡“μ√“ 255 (B) °”Àπ¥„Àâ
ºŸâº≈‘μÕÿª°√≥å (equipment) ‚∑√§¡π“§¡ À√◊Õ
Õÿª°√≥å„π ∂“π∑’Ë≈Ÿ°§â“ (customer premises
equipment)17 ́ ÷Ëß°‘π§«“¡∑—ÈßŒ“√å¥·«√å·≈–´Õø∑å·«√å
 √â“ß§«“¡·πà„®«à“Õÿª°√≥å‡À≈à“π’È‰¥â√—∫°“√ÕÕ°·∫∫
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æ—≤π“ ·≈–ª√–¥‘…∞å·°â‰¢‡æ◊ËÕ„Àâ§πæ‘°“√‡¢â“∂÷ß ·≈–
°“√‡¢â“∂÷ß°“√„™âß“π‰¥â∑—π∑’ (readily achievable)18

À“° “¡“√∂∑”‰¥â‚¥¬‰¡à≈”∫“°À√◊Õ¡’§à“„™â®à“¬¡“°
‚¥¬¡’‡°≥±åμ“¡¡“μ√“ 301 (9) (42 U.S.C. 12181
(9)) ·Ààß ADA19 ºŸâ„Àâ∫√‘°“√‚∑√§¡π“§¡¡’Àπâ“∑’Ë„Àâ
∫√‘°“√∑’Ë‡¢â“∂÷ß‰¥â·≈–„™â‰¥â·°à§πæ‘°“√À“° “¡“√∂
‡¢â“∂÷ß°“√„™âß“π‰¥â∑—π∑’ (readily achievable)20

Õ¬à“ß‰√°Áμ“¡À“°ΩÉ“¬ºŸâº≈‘μÕÿª°√≥å À√◊ÕºŸâ„Àâ∫√‘°“√
‰¡à “¡“√∂∑”‰¥â ‡π◊ËÕß®“°¬—ß‰¡à “¡“√∂∑”‰¥â„π
¢≥–π—Èπ ΩÉ“¬ºŸâº≈‘μÕÿª°√≥åÀ√◊ÕºŸâ„Àâ∫√‘°“√μâÕß
∑”„ÀâÕÿª°√≥åÀ√◊Õ∫√‘°“√π—Èπ‡¢â“°—π‰¥â°—∫Õÿª°√≥å™à«¬
À√◊ÕÕÿª°√≥å„π ∂“π∑’Ë≈Ÿ°§â“∑’Ë§πæ‘°“√„™âÕ¬Ÿà‡æ◊ËÕ™à«¬
„π°“√‡¢â“∂÷ß∫√‘°“√‚∑√§¡π“§¡π—ÈπÊ21

§”«à“ °“√‡¢â“∂÷ß°“√„™âß“π‰¥â∑—π∑’
(readily achievable) À¡“¬∂÷ß °“√∑’ËºŸâ„Àâ∫√‘°“√
 “¡“√∂∑”„ÀâÕÿª°√≥åπ—Èπ‡¢â“∂÷ß‰¥âßà“¬‚¥¬‰¡à≈”∫“°
À√◊Õ„™â§à“„™â®à“¬¡“° ‚¥¬ FCC ®–μ—¥ ‘π‡ªìπ
°√≥’Ê ‰ª22

πÕ°®“°°ÆÀ¡“¬®–°”Àπ¥Àπâ“∑’Ë
„Àâ°—∫ΩÉ“¬‡Õ°™π·≈â« ¬—ß‰¥â°”Àπ¥Àπâ“∑’Ë„Àâ°—∫
ΩÉ“¬√—∞ §◊Õ §≥–°√√¡°“√«à“¥â«¬°“√æ—≤π“°“√
‡¢â“∂÷ß·Ààß À√—∞œ (Access Board)23 μâÕßæ—≤π“
·π«ªØ‘∫—μ‘ ”À√—∫°“√‡¢â“∂÷ßÕÿª°√≥å‚∑√§¡π“§¡
·≈–Õÿª°√≥å„π ∂“π∑’Ë≈Ÿ°§â“ √à«¡°—π°—∫§≥–°√√¡°“√
°≈“ß°”°—∫¥Ÿ·≈°‘®°“√ ◊ËÕ “√¿“¬„π 18 ‡¥◊Õπ
À≈—ß®“°«—π∑’Ë°ÆÀ¡“¬©∫—∫π’È‰¥â√—∫°“√μ√“·≈â« ·≈–
§≥–°√√¡°“√∑—Èß Õß§≥–®–μâÕßμ√«® Õ∫·≈–
ª√—∫ª√ÿß·π«ªØ‘∫—μ‘¥—ß°≈à“«¥â«¬24

°“√¥Ÿ·≈„ÀâºŸâº≈‘μÀ√◊ÕºŸâπ”‡¢â“ªØ‘∫—μ‘
μ“¡°ÆÀ¡“¬ Hearing Aid Compatibility Act
§.». 1988 „π‡√◊ËÕß°“√¥”‡π‘π°“√„Àâ¡’§«“¡‡À¡“– ¡
„π°“√™à«¬°“√øíß °ÁÕ¬Ÿà¿“¬„μâ°“√¥Ÿ·≈¢Õß¡“μ√“ 255
¥â«¬‡™àπ°—π §◊Õ °“√¥”‡π‘π°“√®—¥„Àâ¡’Õÿª°√≥å∑’Ë‡√’¬°«à“
telecoil ‡æ◊ËÕ™à«¬ª√—∫‡ ’¬ß∑’Ë‡∫“„Àâ¥—ß¡“°¢÷Èπ ·≈–
™à«¬≈¥‡ ’¬ß√∫°«π‡∫◊ÈÕßÀ≈—ß25

18 Telecommunications Act 1996, Sec. 255 (b)
19 (9) Readily achievable

The term çreadily achievableé means easily accomplishable and able to be carried out without much difficulty or expense. In determining
whether an action is readily achievable, factors to be considered include--
(A) the nature and cost of the action needed under this chapter;
(B) the overall financial resources of the facility or facilities involved in the action; the number of persons employed at such facility; the
effect on expenses and resources, or the impact otherwise of such action upon the operation of the facility;
(C) the overall financial resources of the covered entity; the overall size of the business of a covered entity with respect to the number
of its employees; the number, type, and location of its facilities; and
(D) the type of operation or operations of the covered entity, including the composition, structure, and functions of the workforce of such
entity; the geographic separateness, administrative or fiscal relationship of the facility or facilities in question to the covered entity.

20 Supra note 18 at Sec. 255 (c).
21 Ibid. at Sec. 255 (d).
22 Disabled Persons’ Telecommunications Access - Section 255 < http://www.fcc.gov/guides/disabled-persons-telecommunications-access-

section-255 > (accessed on 19 Aug 2011)
23 §”„πμ—«∫∑¬—ß§ß„™â™◊ËÕ‡¥‘¡ §◊Õ §≥–°√√¡°“√«à“¥â«¬°“√¢®—¥Õÿª √√§∑“ß ∂“ªíμ¬°√√¡·≈–§¡π“§¡ (Architectural and Transportation Barriers

Compliance Board)
24 Supra note 18 at Sec. 255 (e).
25 Supra note 14.
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‡æ◊ËÕ„Àâ¡“μ√°“√¡’º≈„™â∫—ß§—∫·∑â®√‘ß
¡“μ√“π’È®÷ß¡’∫∑°”Àπ¥‚∑…„π≈—°…≥–¢Õß§à“ª√—∫
°“√ÕÕ°§” —Ëß„ÀâÀ¬ÿ¥À√◊Õ√–ß—∫ À√◊Õ —Ëß„Àâ‡√’¬°Õÿª°√≥å
°≈—∫¡“‡æ◊ËÕª√—∫ª√ÿß„Àâ§πæ‘°“√ “¡“√∂‡¢â“∂÷ß‰¥â26

„π°“√„™â∫—ß§—∫ ¿“§ª√–™“ —ß§¡∑’Ë
∑”ß“π¥â“π§πæ‘°“√¢Õß À√—∞œ ‡§¬¡’°“√√«¡μ—«°—π
¬◊Ëπ§”√âÕßμàÕ FCC „πªï §.». 2007 ‡æ◊ËÕ√âÕß‡√’¬π
∫√‘…—∑ ·Õª‡ªî≈ (Apple) «à“º≈‘μ‚∑√»—æ∑å¡◊Õ∂◊Õ
iPhone ‰¡à‰¥âμ“¡°ÆÀ¡“¬ Hearing Aid Compatibility
ª√–°Õ∫°—∫¡“μ√“ 255 ‡π◊ËÕß®“°‰¡à¡’√–∫∫‰¡‚§√‚øπ
·≈– telecoil ‡π◊ËÕß®“°μ“¡¡“μ√∞“π∑’Ë°”Àπ¥‚¥¬
FCC μâÕß¡’Õÿª°√≥å™à«¬„π°“√øíßÕ¬à“ßπâÕ¬ Õßª√–‡¿∑
μàÕÕÿª°√≥å27 ªí®®ÿ∫—π„π‡«Á∫‰´μå¢Õß∫√‘…—∑ ·Õª‡ªî≈
‰¥â¡’À—«¢âÕ‡°’Ë¬«°—∫ Hearing Aid Compatibility
‡æ◊ËÕ· ¥ß„Àâ‡ÀÁπ«à“‚∑√»—æ∑å¡◊Õ∂◊Õ¢Õßμπ·μà≈–√ÿàπ
¡’Õÿª°√≥å™à«¬„π°“√øíßª√–‡¿∑„¥∫â“ß28  –∑âÕπ
„Àâ‡ÀÁπ«à“°“√¡’°Æ√–‡∫’¬∫™—¥‡®π ·≈–¡’°“√μ√«® Õ∫
∑’Ë‡¢â¡·¢Áß „π∑ÿ°¿“§ à«π®–™à«¬ √â“ß„ÀâºŸâª√–°Õ∫°“√
¡’§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫μàÕ —ß§¡ (Corporate Social
Responsibility) ‰¥â¥’¬‘Ëß¢÷Èπ

4.3.2 ° “ √ „ Àâ ∫ √‘ ° “ √ ∂à “ ¬ ∑ Õ ¥´È”
(Telecommunication Relay Service)

°“√„Àâ∫√‘°“√∑“ß‚∑√»—æ∑å∑”„Àâ
ºŸâæ‘°“√∑“ß°“√‰¥â¬‘πÀ√◊ÕæŸ¥ “¡“√∂„™â‚∑√»—æ∑å‰¥â
‡ªìπ°“√∑”μ“¡ Title IV ·Ààß ADA ªí®®ÿ∫—π À√—∞œ

‰¥â„Àâ∫√‘°“√§√Õ∫§≈ÿ¡∑ÿ°√—∞ √«¡∂÷ß‡ªÕ√å ‚μ√‘ ‚°
√«¡∂÷ß‚∑√»—æ∑å∑“ß‰°≈¥â«¬29 √Ÿª·∫∫°“√„Àâ∫√‘°“√
∑”‰¥âÀ≈“¬«‘∏’¥—ßπ’È30

- ¢âÕ§«“¡ Ÿà‡ ’¬ß (Text -to-Voice
TTY-based TRS) „™â„π‚∑√»—æ∑å™π‘¥¢âÕ§«“¡
(Teletypewriter - TTY) ‚¥¬æ‘¡æå¢âÕ§«“¡‰ª∑’Ë
»Ÿπ¬å∫√‘°“√ ®“°π—ÈπºŸâ™à«¬‡À≈◊Õ„π°“√ ◊ËÕ “√
(Communications Assistance - CA) ®–∂à“¬∑Õ¥
¢âÕ§«“¡‡ªìπ‡ ’¬ßæŸ¥‰ª¬—ßºŸâ„™â‚∑√»—æ∑å·∫∫∏√√¡¥“31

- °“√ àßμàÕ‡ ’¬ß (Voice Carry
Over) ‡ªìπ∫√‘°“√ ”À√—∫ºŸâ∫°æ√àÕß∑“ß°“√‰¥â¬‘π
·μà “¡“√∂æŸ¥‰ª¬—ßª≈“¬ “¬‰¥â ·≈–®–‰¥â√—∫
¢âÕ§«“¡μÕ∫°≈—∫ºà“π∑“ßºŸâ™à«¬‡À≈◊Õ„π°“√ ◊ËÕ “√

- °“√ àßμàÕ°“√‰¥â¬‘π (Hearing
Carry Over) ‡ªìπ∫√‘°“√∑’Ëμ√ß°—π¢â“¡°—∫°“√ àßμàÕ
‡ ’¬ß §◊Õ „Àâ∫√‘°“√ ”À√—∫ºŸâ¡’ªí≠À“„π°“√æŸ¥·μà
 “¡“√∂‰¥â¬‘π ®÷ßæ‘¡æå¢âÕ§«“¡ àß‰ª¬—ßºŸâ™à«¬‡À≈◊Õ
„π°“√ ◊ËÕ “√ ‡æ◊ËÕ àßμàÕ‰ª¬—ßª≈“¬ “¬·≈–‰¥â√—∫
°“√μÕ∫°≈—∫¡“‚¥¬μ√ß

- °“√∂à“¬∑Õ¥·∫∫‡ ’¬ß Ÿà ‡ ’¬ß
(Speech-to-Speech Relay) ‡À¡“– ¡°—∫ºŸâ∑’Ë¡’
ªí≠À“°“√ÕÕ°‡ ’¬ß‰¡à™—¥‡®π ºŸâ™à«¬‡À≈◊Õ„π°“√
 ◊ËÕ “√®–‰¥â√—∫°“√Ωñ°¡“‡ªìπæ‘‡»…„Àâ‡¢â“„®°—∫
°“√ÕÕ°‡ ’¬ß‰¡à™—¥·∫∫μà“ßÊ °“√∫√‘°“√π’È‰¡à®”‡ªìπ
μâÕß„™â‚∑√»—æ∑åª√–‡¿∑æ‘‡»…

26 Supra note 22.
27 çDisability Advocates Gripe to FCC About iPhoneé; Gregg Keizer, Computerworld (24 Sep 2007), online: Computerworld <http://

www.pcworld.com/article/137433/disability_advocates_gripe_to_fcc_about_iphone.html > (accessed on 19 Aug 2011).
28 ‚ª√¥¥Ÿμ—«Õ¬à“ß„π ‡«Á∫‰´μå http://support.apple.com/kb/HT4526.
29 Telecommunications Relay Service (TRS) <http://www.fcc.gov/cgb/consumerfacts/trs.html. > (accessed on 19 Aug 2011)
30 Ibid.
31 »Ÿπ¬å‡∑§‚π‚≈¬’Õ‘‡≈Á°∑√Õπ‘° å·≈–§Õ¡æ‘«‡μÕ√å·Ààß™“μ‘ ·≈– ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡·Ààß™“μ‘ ç√“¬ß“π°“√»÷°…“·π«∑“ß°“√„Àâ∫√‘°“√

‚∑√§¡π“§¡ ”À√—∫§πæ‘°“√·≈–ºŸâ ŸßÕ“¬ÿ„πª√–‡∑»‰∑¬é (°√ÿß‡∑æ, 2552). [μàÕ‰ª‡√’¬°«à“ √“¬ß“π] Àπâ“ 17.
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- °“√∂à“¬∑Õ¥¿“…“∑’Ë‰¡à„™à¿“…“
Õ—ß°ƒ… (Shared Non-English Language
Relay Services) ∫√‘°“√π’È‡°‘¥¢÷Èπ‡π◊ËÕß®“°
„π À√—∞œ ¡’ºŸâ„™â¿“…“ ‡ªπ‡ªìπ®”π«π¡“°®÷ß‡√‘Ë¡®“°
°“√„Àâ∫√‘°“√∂à“¬∑Õ¥¿“…“ ‡ªπ¥â«¬ πÕ°®“°π’È
¬—ß¢¬“¬‰ª∂÷ß¿“…“Ω√—Ëß‡» ‚¥¬Õ“»—¬‡ß‘π°Õß∑ÿπ
¥â“π°“√∂à“¬∑Õ¥´È”

- °“√∫√‘°“√„Àâ§”∫√√¬“¬·∑π‡ ’¬ß
∫π‚∑√»—æ∑å (Captioned Telephone Service)
‡À¡“– ”À√—∫ºŸâ¡’ªí≠À“°“√‰¥â¬‘π∫“ß à«π μâÕß„™â
‚∑√»—æ∑å√ÿàπæ‘‡»…∑’Ë¡’®Õ· ¥ß¢âÕ§«“¡μÕ∫°≈—∫¢Õß
Õ’°ΩÉ“¬ √–∫∫π’È®–¡’°“√„™â‡∑§‚π‚≈¬’°“√√Ÿâ®”‡ ’¬ßæŸ¥
(Speech Recognition) „π°“√‡ª≈’Ë¬π‡ ’¬ßæŸ¥¢Õß
ºŸâ™à«¬‡À≈◊Õ„π°“√ ◊ËÕ “√‡ªìπ¢âÕ§«“¡Õ—μ‚π¡—μ‘ ·≈–
¢âÕ§«“¡π’È®–∂Ÿ° àß°≈—∫‰ª¬—ß‚∑√»—æ∑å∑’Ë¡’®Õ· ¥ß
¢âÕ§«“¡32

- °“√∫√‘°“√∂à“¬∑Õ¥ºà“π«’¥‘‚Õ
(Video Relay Service VRS) ‡ªìπ∫√‘°“√ºà“π
Õ‘π‡∑Õ√å‡πÁμ‡æ◊ËÕ™à«¬„Àâ§πæ‘°“√∑’Ë„™â¿“…“¡◊Õ·∫∫
Õ‡¡√‘°—π ◊ËÕ “√°—∫ºŸâ™à«¬‡À≈◊Õ„π°“√ ◊ËÕ “√ºà“π«’¥‘‚Õ
·≈–ºŸâ™à«¬‡À≈◊Õ„π°“√ ◊ËÕ “√°Á®–·ª≈¿“…“¡◊Õπ—Èπ
‡ªìπ§”æŸ¥„ÀâÕ’°ΩÉ“¬ ·≈–·ª≈§”æŸ¥¢ÕßÕ’°ΩÉ“¬
°≈—∫‡ªìπ¿“…“¡◊Õ„Àâ°≈—∫ºŸâ ‚∑√ ¢âÕ¥’¢Õß°“√∫√‘°“√
∂à“¬∑Õ¥ºà“π«’¥‘ ‚Õ §◊Õ ∑”„Àâ°“√ π∑π“¡’§«“¡
≈◊Ëπ‰À≈‡√Á«·≈–¡’§«“¡‡ªìπ∏√√¡™“μ‘¡“°°«à“·∫∫
¢âÕ§«“¡ ·¡â∫√‘°“√π’È‰¡à∂Ÿ°∫—ß§—∫‚¥¬ FCC ·μàμ—Èß·μà
«—π∑’Ë 1 ¡°√“§¡ §.». 2006 ºŸâ„Àâ∫√‘°“√∂à“¬∑Õ¥ È́”
∑’Ë„Àâ∫√‘°“√∂à“¬∑Õ¥ºà“π«’¥‘‚ÕμâÕß√—∫ “¬‚∑√‡¢â“¡“
¿“¬„π‡«≈“∑’Ë°”Àπ¥ ‡æ◊ËÕ„ÀâºŸâ„™â∫√‘°“√‰¡àμâÕß√Õ
 “¬π“π

- °“√∫√‘°“√∂à“¬∑Õ¥ºà“π√–∫∫ IP
(Internet Protocol Relay Service) ‡ªìπ√–∫∫
°“√„Àâ∫√‘°“√ª√–‡¿∑„À¡à ‡ªìπ√–∫∫∫√‘°“√¢âÕ§«“¡
ºà“πÕ‘π‡∑Õ√å‡πÁ∑·∑π°“√∫√‘°“√ºà“π “¬‚∑√»—æ∑å
‚¥¬ “¡“√∂μ‘¥μàÕ°—∫ºŸâ™à«¬‡À≈◊Õ„π°“√ ◊ËÕ “√ºà“π
Õ‘π‡∑Õ√å‡πÁ∑‰¥â °“√∫√‘°“√π’È·¡â¬—ß‰¡à∂Ÿ°∫—ß§∫„™â‚¥¬
FCC ·μà¡’°“√„Àâ∫√‘°“√Õ¬à“ß·æ√àÀ≈“¬

- °“√∫√‘°“√„Àâ§”∫√√¬“¬·∑π‡ ’¬ß
∫π IP (Internet Protocol Captioned Telephone
Service) ‡ªìπ√–∫∫∫√‘°“√„À¡à≈à“ ÿ¥∑’Ë√«¡∫√‘°“√
 Õßª√–‡¿∑‡¢â“‰«â¥â«¬°—π §◊Õ ∫√‘°“√„Àâ§”∫√√¬“¬
·∑π‡ ’¬ß∫π‚∑√»—æ∑å·≈–°“√∫√‘°“√∂à“¬∑Õ¥ºà“π
√–∫∫ IP ∑”„ÀâºŸâ„™â “¡“√∂øíß·≈–Õà“π¢âÕ§«“¡‰¥â
æ√âÕ¡°—∫∑’Ë§Ÿà§«“¡Õ’°ΩÉ“¬Àπ÷ËßæŸ¥ ‚¥¬„™â‚∑√»—æ∑åª°μ‘
·≈–§Õ¡æ‘«‡μÕ√å À√◊ÕÕÿª°√≥å∑’Ë¡’Õ¬Ÿà„π‡«Á∫‰´μå
‚¥¬‰¡àμâÕß„™âÕÿª°√≥åæ‘‡»…·μàÕ¬à“ß„¥

FCC ‰¥â°”Àπ¥¡“μ√∞“π¢—ÈπμË”
 ”À√—∫°“√„Àâ∫√‘°“√∂à“¬∑Õ¥ È́”‰«â Õ“∑‘ μâÕß„Àâ∫√‘°“√
∂à“¬∑Õ¥´È”μ≈Õ¥ 24 ™—Ë«‚¡ß∑ÿ°«—π ·≈–μâÕß√—∫ “¬
¿“¬„π 10 «‘π“∑’„πÕ—μ√“√âÕ¬≈– 85 ¢Õß “¬∑’Ë
‚∑√‡¢â“¡“∑—ÈßÀ¡¥ À“°¡’°“√√–∫ÿ‡æ»ºŸâ™à«¬‡À≈◊Õ
„π°“√ ◊ËÕ “√‰«â‡©æ“– ºŸâ „Àâ∫√‘°“√∂à“¬∑Õ¥ È́”
μâÕßæ¬“¬“¡®—¥À“„Àâμ“¡§”√âÕß¢Õπ—Èπ μ—«ºŸâ™à«¬‡À≈◊Õ
„π°“√ ◊ËÕ “√μâÕß√—°…“§«“¡≈—∫¢ÕßºŸâ „™â∫√‘°“√
·≈–‰¡àÕ“®∫—π∑÷°‡π◊ÈÕÀ“°“√ π∑π“‰¥â ‡«âπ·μàμ“¡
¢âÕ¬°‡«âπ∑’Ë°”Àπ¥ πÕ°®“°π’È¬—ß¡’°“√°”Àπ¥
√“¬≈–‡Õ’¬¥ª≈’°¬àÕ¬Õ◊ËπÊ „π‡√◊ËÕß§ÿ≥ ¡∫—μ‘
ºŸâ™à«¬‡À≈◊Õ„π°“√ ◊ËÕ “√ ‡™àπ §«“¡‡√Á«„π°“√æ‘¡æå
°“√ºà“π°“√∑¥ Õ∫≈à“¡ ‡ªìπμâπ33

32 Ibid. at 18.
33 Supra note 29
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πÕ°®“°°“√°”Àπ¥°Æ‡°≥±å·≈â«
FCC ¬—ß„Àâ°“√ π—∫ πÿπ‰¥â¥â“π‡ß‘π∑ÿπ ºà“π°Õß∑ÿπ
Interstate Telecommunications Relay Services
(TRS) Fund ∑’Ë„™â ”À√—∫∫√‘°“√∂à“¬∑Õ¥´È”√–À«à“ß√—∞34

‡ß‘π∑ÿπ¡“®“°ºŸâ „Àâ∫√‘°“√∂à“¬∑Õ¥´È”√–À«à“ß√—∞
·≈–ºŸâ„Àâ∫√‘°“√®–‰¥â√—∫™¥‡™¬§à“„™â®à“¬®“°°“√
∂à“¬∑Õ¥ È́”√–À«à“ß√—∞®“°°Õß∑ÿπμ“¡π“∑’∑’Ë „™â
ºŸâ∫√‘À“√ (Administrator) °Õß∑ÿπ §◊Õ National
Exchange Carrier Association (NECA)35

4.3.3 §”∫√√¬“¬·∑π‡ ’¬ß (Closed
Captioning)

°“√√—∫™¡‚∑√∑—»πå°“√∫√‘°“√
§”∫√√¬“¬·∑π‡ ’¬ß ‡ªìπ∫√‘°“√ ”À√—∫√“¬°“√
‚∑√∑—»πå √“¬°“√∑“ß‡§‡∫‘≈‚∑√∑—»πå À√◊Õ∑’«’¥“«‡∑’¬¡
‡æ◊ËÕ„ÀâºŸâ∫°æ√àÕß∑“ß°“√‰¥â¬‘π “¡“√∂‡¢â“∂÷ß¢âÕ¡Ÿ≈
¢à“« “√∑“ß‚∑√∑—»πå‰¥â„π√Ÿª¢Õß°“√∫√√¬“¬·∑π‡ ’¬ß
πÕ°®“°π’È°“√¡’§”∫√√¬“¬·∑π‡ ’¬ß¬—ß‡Õ◊ÈÕª√–‚¬™πå
„Àâ°—∫ºŸâ∑’Ë‰¡à‰¥â„™â¿“…“∑’Ë∂à“¬∑Õ¥π—Èπ‡ªìπ¿“…“À≈—°
Õ’°¥â«¬  ”À√—∫ºŸâ™¡∑’Ë‰¡àμâÕß°“√„Àâ¡’§”∫√√¬“¬
ª√“°Ø∑’ËÀπâ“®Õ “¡“√∂‡≈◊Õ°∑’Ë®–‰¡à„Àâ¡’§”∫√√¬“¬
¢÷Èπ¡“‰¥â ‚¥¬°¥‡≈◊Õ°∑’Ë ‡§√◊ËÕß√—∫‚∑√∑—»πåÀ√◊Õ
√’‚¡∑§Õπ‚∑√≈

‡æ◊ËÕ„Àâ‡§√◊ËÕß√—∫‚∑√∑—»πå “¡“√∂
√Õß√—∫√–∫∫°“√„™â§”∫√√¬“¬·∑π‡ ’¬ß‰¥â ¡“μ√“ 713
Telecommunications Act §.». 1996 ‰¥â«“ß
À≈—°°“√°”Àπ¥„Àâ‡®â“¢Õß√“¬°“√‚∑√∑—»πåÀ√◊Õ
¿“æ¬πμ√å®—¥∑”∫√‘°“√§”∫√√¬“¬·∑π‡ ’¬ß ”À√—∫
ºŸâæ‘°“√ ‡æ◊ËÕ„™â∫—ß§—∫‡æ‘Ë¡‡μ‘¡„π√“¬≈–‡Õ’¬¥ FCC

®”‡ªìπμâÕßÕÕ°°Æ√–‡∫’¬∫ 47 C.F.R. § 79.1 ·≈–
‡æ◊ËÕ √â“ß§«“¡‡ªìπ‡Õ°¿“æ„π‡√◊ËÕßπ’È®÷ß√‘‡√‘Ë¡‚§√ß°“√
μ—Èß·μà‡¥◊Õπ°√°Æ“§¡ §.». 1993 ‚¥¬°”Àπ¥„Àâ
‚∑√∑—»πå∑’Ë¡’Àπâ“®Õ„À≠à°«à“ 13 π‘È«∑’Ë¢“¬·≈–º≈‘μ
„π À√—∞œ μâÕß¡’‡§√◊ËÕß·ª≈ß√À— ‡æ◊ËÕ· ¥ß§”∫√√¬“¬
·∑π‡ ’¬ß36 ‡°â“ªïμàÕ¡“ FCC ¢¬“¬‰ª∂÷ß‚∑√∑—»πå
¥‘®‘μÕ≈ (digital television) ¥â«¬

„π à«π¢ÕßºŸâ„Àâ∫√‘°“√√“¬°“√«’¥’‚Õ
´÷Ëß√«¡∂÷ßºŸâ„Àâ∫√‘°“√√“¬°“√‡§‡∫‘≈ ¥“«‡∑’¬¡ À√◊Õ
 ◊ËÕÕ◊ËπÊ  ¿“§Õß‡°√ ‰¥â°”Àπ¥„Àâ∑”°“√„™â§”∫√√¬“¬
·∑π‡ ’¬ßμ—Èß·μàªï §.». 199637

·μà„π∑“ßªØ‘∫—μ‘‡ªìπ‡√◊ËÕß¬“°∑’Ë®–„Àâ
∑ÿ°Ê √“¬°“√®—¥∑”§”∫√√¬“¬·∑π‡ ’¬ß‰¥â∑—π∑’
¥—ßπ—Èπ FCC ®÷ß‰¥â°”Àπ¥√–¬–‡«≈“°“√„™â∫—ß§—∫‰«â
‚¥¬¡’°“√°”Àπ¥„™â∫—ß§—∫∑’Ëμà“ß°—π¢Õß√“¬°“√„À¡à
°—∫√“¬°“√‡°à“ ·≈–·∫àß√“¬°“√¿“…“Õ—ß°ƒ… ·≈–
¿“…“ ‡ªπ μ—Èß·μà«—π∑’Ë 1 ¡°√“§¡ §.». 2006
√“¬°“√¿“…“Õ—ß°ƒ…∑ÿ°√“¬°“√∑’Ë‡ªìπ√“¬°“√„À¡à
√–∫∫Õπ“≈ÁÕ°∑’ËÕÕ°Õ“°“»§√—Èß·√°„πÀ√◊ÕÀ≈—ß«—π∑’Ë
1 ¡°√“§¡ §.». 1998 ·≈–√–∫∫¥‘®‘μÕ≈ „πÀ√◊Õ
À≈—ß«—π∑’Ë 1 °√°Æ“§¡ 2002 μâÕß¡’§”∫√√¬“¬ª√–°Õ∫
·≈–μ—Èß·μà«—π∑’Ë 1 ¡°√“§¡ §.». 2008 √“¬°“√
¿“…“Õ—ß°ƒ…®”π«π√âÕ¬≈– 75 ¢Õß√“¬°“√∑—ÈßÀ¡¥
μâÕß¡’§”∫√√¬“¬ª√–°Õ∫ ‚¥¬„™â∫—ß§—∫°—∫√“¬°“√
√–∫∫Õπ“≈ÁÕ°∑’ËÕÕ°Õ“°“»§√—Èß·√°°àÕπ«—π∑’Ë 1
¡°√“§¡ §.». 1998 ·≈–√“¬°“√√–∫∫¥‘®‘μÕ≈
°àÕπ«—π∑’Ë 1 °√°Æ“§¡ 200238  à«π√“¬°“√¿“…“ ‡ªπ
FCC ®–„Àâ√–¬–‡«≈“∑’Ë¬“«°«à“

34 Interstate Telecommunications Relay Services (TRS) Fund <http://transition.fcc.gov/wcb/tapd/trs/> (accessed on 19 Aug 2011).
35 Ibid.
36 Closed Captioning <http://www.fcc.gov/guides/closed-captioning> (accessed on 19 Aug 2011).
37 Ibid.
38 Ibid.
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πÕ°®“°π’È FCC ¬—ß‰¥âºàÕπª√π
¿“√–¢ÕßΩÉ“¬ºŸâª√–°Õ∫°“√‚¥¬°“√°”Àπ¥¢âÕ¬°‡«âπ
®“°°“√∑”§”∫√√¬“¬ª√–°Õ∫‰«âμ“¡¡“μ√“ 79.1 (d)
·≈– (f) √«¡ Õß°√≥’ §◊Õ

- ¢âÕ¬°‡«âπª√–‡¿∑„™â∫—ß§—∫‚¥¬
μ—«‡Õß (self-implementing) μ“¡¡“μ√“ 79.1 (d)
°”Àπ¥„ÀâºŸâ„Àâ∫√‘°“√√“¬°“√ ‡™àπ °“√ª√–°“»
∫√‘°“√ “∏“√≥–∑’Ë¡’√–¬–‡«≈“ —Èπ°«à“ 10 π“∑’ ·≈–
‰¡à‰¥â„™â‡ß‘π π—∫ πÿπ®“°√—∞∫“≈°≈“ß √“¬°“√∑’Ë©“¬
„π™à«ß‡«≈“∑âÕß∂‘Ëπμ—Èß·μàμ’ Õß∂÷ßÀ°‚¡ß‡™â“ ·≈–
√“¬°“√∑’Ë¡’≈—°…≥–‡ªìπ°“√∫√√¬“¬·∑π‡ ’¬ßÕ¬Ÿà·≈â«
√“¬°“√∑’Ë‰¡à„™à¿“…“Õ—ß°ƒ…·≈–¿“…“ ‡ªπ √“¬°“√
∑’Ë§à“„™â®à“¬°“√∑”§”∫√√¬“¬·∑π‡ ’¬ß®–‡°‘π°«à“
√âÕ¬≈– 2 ¢Õß‡ß‘π‰¥â ™àÕß∑’Ë¡’√“¬‰¥âμË”°«à“ 3,000,000
‡À√’¬≠ À√—∞„πªïªØ‘∑‘π°àÕπÀπâ“π—Èπ ‰¡àμâÕß∑”
§”∫√√¬“¬·∑π‡ ’¬ß ‚¥¬‰¡àμâÕß¢ÕÕπÿ≠“μ‡æ◊ËÕ
¬°‡«âπ®“° FCC39

- ¢âÕ¬°‡«âπª√–‡¿∑‡ªìπ¿“√–‡°‘π
 ¡§«√ (undue burden) πÕ°®“°°√≥’¢âÕ¬°‡«âπ
ª√–‡¿∑‰¡àμâÕß¢ÕÕπÿ≠“μ®“° FCC ·≈â« °Æ√–‡∫’¬∫
‡ªî¥™àÕß„ÀâºŸâª√–°Õ∫°“√¢ÕÕπÿ≠“μ®“° FCC
‡æ◊ËÕ¬°‡«âπ‰¡à∑”§”∫√√¬“¬·∑π‡ ’¬ß‰¥â À“°‡ªìπ¿“√–
‡°‘π ¡§«√„π·ßà§«“¡¬“°≈”∫“°À√◊Õ·ßà§à“„™â®à“¬
¥â«¬°“√∫√√¬“¬„Àâ ‡ÀÁπ≈—°…≥–·≈–§à“„™â®à“¬
º≈°√–∑∫μàÕμ—«ºŸâ¥”‡π‘π°“√ ª√–‡¿∑¢Õß√“¬°“√
√«¡‰ª∂÷ß∑“ß‡≈◊Õ°Õ◊ËπÊ ∑’Ë„™â·∑π°“√∑”§”∫√√¬“¬
·∑π‡ ’¬ß ‡™àπ °“√¡’¿“æ°√“øøî§ À√◊Õ¢âÕ§«“¡

ª√–°Õ∫∫“ß à«π ‡¡◊ËÕ‰¥â√—∫§”√âÕß FCC ¡’ ‘∑∏‘Õπÿ≠“μ
∑—ÈßÀ¡¥À√◊Õ∫“ß à«π ®ÿ¥‡¥àπ ”§—≠§◊Õ §”√âÕßπ—Èπ
®–¡’°“√‡ªî¥‡º¬ºà“π∑“ß‡«Á∫‰´μå‡æ◊ËÕ„Àâ “∏“√≥™π
¡’ ‘∑∏‘μ√«® Õ∫·≈–· ¥ß§«“¡‡ÀÁπ‰¥â¥â«¬40

πÕ°®“°π’ÈΩÉ“¬ºŸâ™¡°Á “¡“√∂ àß
¢âÕ√âÕß‡√’¬π‰ª¬—ßºŸâ„Àâ∫√‘°“√ À√◊Õ FCC ‰¥â‡™àπ°—π
À“°æ∫ªí≠À“„π°“√√—∫™¡§”∫√√¬“¬·∑π‡ ’¬ß

®“°√“¬ß“π°“√„™â∫—ß§—∫‡°’Ë¬«°—∫
°“√√âÕß‡√’¬π‡°’Ë¬«°—∫§”∫√√¬“¬·∑π‡ ’¬ß√–À«à“ß
‡¥◊Õπæƒ…¿“§¡ §.». 2009 - ‡¥◊Õπæƒ…¿“§¡
§.». 2010 æ∫«à“°“√√âÕß‡√’¬πÕ—π¥—∫Àπ÷Ëß∑’Ë¡’®”π«π
‡°‘π°«à“§√÷Ëß¢Õß°“√√âÕß‡√’¬π∑—ÈßÀ¡¥ §◊Õ §”∫√√¬“¬
‰¡à§√∫∂â«π ªí≠À“Õ◊ËπÊ ∑’Ë√âÕß‡√’¬π à«π„À≠à‡ªìπ
‡√◊ËÕß°“√¢÷Èπ§”∫√√¬“¬™â“°«à“¿“æ √–¬–‡«≈“· ¥ß
§”∫√√¬“¬ —Èπ‡°‘π‰ª ªí≠À“®“°‡§√◊Õ¢à“¬ À√◊Õ√“¬°“√
ªí≠À“®“°Õÿª°√≥å¢ÕßºŸâ°√–®“¬‡ ’¬ß ªí≠À“®“°
Õÿª°√≥å¢Õß∫√‘…—∑‡§‡∫‘≈À√◊Õ¥“«‡∑’¬¡À√◊Õªí≠À“
®“°‡§√◊ËÕß√—∫ —≠≠“≥¢Õßμ—«ºŸâ√âÕß‡√’¬π‡Õß41

4.3.4 °“√‡¢â“∂÷ß¢âÕ¡Ÿ≈„π°√≥’©ÿ°‡©‘π
°“√‡¢â“∂÷ß¢âÕ¡Ÿ≈‡ªìπ ‘Ëß∑’Ë®”‡ªìπ

‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ëß„π°√≥’©ÿ°‡©‘π FCC ®÷ß‰¥â°”Àπ¥
°Æ‡°≥±å„™â∫—ß§—∫°—∫ºŸâª√–°Õ∫°“√°√–®“¬‡ ’¬ß
·≈–ºŸâª√–°Õ∫°“√‡§‡∫‘≈‡°’Ë¬«°—∫°“√‡¢â“∂÷ß¢âÕ¡Ÿ≈
„π°√≥’©ÿ°‡©‘π  ”À√—∫ºŸâ∫°æ√àÕß∑“ß°“√‰¥â¬‘π ·≈–
°“√¡Õß‡ÀÁπ ‚¥¬„Àâ¡’°“√·®âß¢âÕ¡Ÿ≈„π√Ÿª·∫∫μà“ßÊ
∑’ËºŸâæ‘°“√ “¡“√∂‡¢â“∂÷ß‰¥âßà“¬

39 Closed Captioning of Video Programming (47 C.F.R. § 79.1), Sec. 79.1(d) .
40 Undue Burden Closed Captioning Exemption Requirements <http://www.fcc.gov/encyclopedia/undue-burden-closed-captioning-

exemption-requirements> (accessed on 19 Aug 2011).
41 Office of Engineering and Technology Consumer and Governmental Affairs Bureau, Federal Communications Commission “Report on

Digital Closed Captioning Informal Complaints: Review and Analysisé (May 2009 - May 2010) <http://transition.fcc.gov/cgb/dro/cc_report.html>
(accessed on 19 Aug 2011).
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°Æ‡°≥±å‰¥â°”Àπ¥§«“¡À¡“¬¢Õß
°√≥’©ÿ°‡©‘π‰«â‡ªìπ¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë¡’‡æ◊ËÕ™à«¬§ÿâ¡§√Õß™’«‘μ
 ÿ¢¿“æÕπ“¡—¬ §«“¡ª≈Õ¥¿—¬ À√◊Õ∑√—æ¬å ‘π42

‡™àπ æ“¬ÿ πÈ”∑à«¡ ·ºàπ¥‘π‰À« æ“¬ÿÀ‘¡– ‰ø‰À¡â
°“√·®âß‡μ◊Õπμà“ßÊ πÕ°®“°π’È¬—ß√«¡∂÷ß°√≥’ “√æ‘…
√—Ë«‰À≈ °“√®≈“®≈ ªî¥‚√ß‡√’¬π ‡ª≈’Ë¬πμ“√“ß‡¥‘π√∂
œ≈œ43

√Ÿª·∫∫°“√·®âß¢âÕ¡Ÿ≈ “¡“√∂∑”‰¥â
À≈“¬«‘∏’ ‡™àπ §”∫√√¬“¬·∑π‡ ’¬ß μ—«Õ—°…√«‘Ëß
‡ ’¬ßª√–°“»§—Ëπ√“¬°“√ æ√âÕ¡°—∫¡’‡ ’¬ß‡μ◊Õπ°àÕπ
‡æ◊ËÕ∑”„ÀâºŸâ√—∫ “√∑√“∫«à“‡ªìπ‡Àμÿ°“√≥å©ÿ°‡©‘π44

‚¥¬μâÕß¡’¢âÕ¡Ÿ≈√“¬≈–‡Õ’¬¥„Àâ§√∫∂â«π
À“°‡ÀÁπ«à“ºŸâª√–°Õ∫°“√„Àâ¢âÕ¡Ÿ≈

‰¡à∂Ÿ°μâÕßÀ√◊Õ‰¡à§√∫∂â«π À√◊Õ‡¢â“‰¡à∂÷ß¢âÕ¡Ÿ≈
 “¡“√∂√âÕß‡√’¬π¡“¬—ß FCC ‡æ◊ËÕ„Àâ FCC ‡√’¬°„Àâ
ºŸâ∂Ÿ°°≈à“«À“μÕ∫¿“¬„π 30 «—π ‚¥¬‰¡à¡’§à“∏√√¡‡π’¬¡
·μàÕ¬à“ß„¥45

„π∑“ßªØ‘∫—μ‘ Õß§å°√‡Õ°™π¥â“π
§πæ‘°“√¢Õß À√—∞œ ‰¥â¡’°“√√âÕß‡√’¬π„π‡√◊ËÕßπ’ÈÕ¬à“ß
®√‘ß®—ß ‡ªìπ°“√™à«¬°“√∑”ß“π¢Õß FCC ‰¥âÕ¬à“ß¥’
·≈–§”√âÕß º≈§”μ—¥ ‘π∑ÿ°¢—ÈπμÕπ “¡“√∂‡¢â“¥Ÿ‰¥â
∑“ß‡«Á∫‰´μå¢Õß FCC ‡™àπ ¢âÕ√âÕß‡√’¬π‡°’Ë¬«°—∫
∫√‘…—∑ øÕ°´å ‡∑‡≈«‘™—Ëπ  ‡μ™—Ëπ Õ‘ß§å (Fox Television
Stations, Inc.) «à“‰¡à‰¥â·®âß¢âÕ§«“¡‡°’Ë¬«°—∫‡Àμÿ°“√≥å
©ÿ°‡©‘π‡°’Ë¬«°—∫æ“¬ÿ∑Õ√åπ“‚¥∑’Ë«Õ™‘ßμ—π ¥’´’ „π
√Ÿª·∫∫∑’Ë‡¢â“∂÷ß‰¥â ”À√—∫ºŸâ∫°æ√àÕß∑“ß°“√‰¥â¬‘π

 àßº≈„ÀâºŸâ√—∫™¡∑’Ë¡’§«“¡∫°æ√àÕß∑“ß°“√‰¥â¬‘π —∫ π
‰¡à·πà„®„π§«“¡ª≈Õ¥¿—¬ À≈—ß°“√ Õ∫ «π‰¥â·®âß
§«“¡√—∫º‘¥™—¥·®âß (Notice of Apparent Liability -
NAL) ‚¥¬ΩÉ“Ωóπ¡“μ√“ 713 ·≈–°Æ¢Õß FCC
®÷ßª√—∫ 16,000 ‡À√’¬≠ À√—∞œ46 μàÕ¡“‰¥âμ°≈ß
ª√–π’ª√–πÕ¡¬Õ¡§«“¡‚¥¬øÕ° ǻ®–™”√–‡ß‘π
®”π«π 12,000 ‡À√’¬≠ À√—∞œ ‚¥¬‰¡àÕÿ∑∏√≥å„¥Ê
¿“¬„π‡«≈“∑’Ë°”Àπ¥47

5. ¢âÕ‡ πÕ·π–μàÕª√–‡∑»‰∑¬
 ‘∑∏‘§πæ‘°“√¢Õßª√–‡∑»‰∑¬¡’§«“¡°â“«Àπâ“

‰ª¡“°‡™àπ°—π ª√–‡∑»‰∑¬‰¥â¬°‡≈‘°æ√–√“™∫—≠≠—μ‘
°“√øóôπøŸ ¡√√∂¿“æ§πæ‘°“√ æ.». 2534 ∑’Ë¡’¡ÿ¡¡Õß
μàÕ§πæ‘°“√„π·ßà ß‡§√“–Àå ‡ªìπæ√–√“™∫—≠≠—μ‘
 àß‡ √‘¡·≈–æ—≤π“§ÿ≥¿“æ™’«‘μ§πæ‘°“√ æ.». 2550
(æ√–√“™∫—≠≠—μ‘ àß‡ √‘¡œ) ∑’Ë¡’¡“μ√∞“π∑—¥‡∑’¬¡°—∫
°ÆÀ¡“¬√–À«à“ßª√–‡∑» ·≈–¡Õß§πæ‘°“√„π∞“π–
ºŸâ∑√ß ‘∑∏‘ ∂÷ß·¡â°ÆÀ¡“¬©∫—∫π’È®–‡ªìπ‡æ’¬ß®ÿ¥
‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß®ÿ¥‡≈Á°Ê ·≈–‡æ‘Ëß¡’‰¡àπ“π ·μà°Á‡ªìπ
§«“¡À«—ß‰¥â«à“·π«∑“ß°“√æ—≤π“ ª√—∫ª√ÿßπ‚¬∫“¬
°ÆÀ¡“¬Õ◊ËπÊ ·≈–°“√ªØ‘∫—μ‘®√‘ß®–‡ª≈’Ë¬π¡ÿ¡¡Õß
∑’Ë§π‰∑¬∑—Èß„π¿“§√—∞·≈–‡Õ°™π¡’μàÕ§πæ‘°“√
„π∞“π–ºŸâ∑√ß ‘∑∏‘∑’Ë¡’§«“¡‡∑à“‡∑’¬¡°—π „πÀ—«¢âÕπ’È
®–‡πâπ∑’Ë ¿“æ¢âÕ‡∑Á®®√‘ß„πªí®®ÿ∫—π „π·ßàÀπà«¬ß“π
∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫ ‘ËßÕ”π«¬§«“¡ –¥«°‡°’Ë¬«°—∫§πæ‘°“√
¥â“π°“√ ◊Ë Õ “√‚∑√§¡π“§¡ ·≈–°ÆÀ¡“¬

42 Emergency Video Programming Accessibility to Persons with Hearing and Visual Disabilities <http://www.fcc.gov/guides/emergency-video-
programming-accessibility-persons-hearing-and-visual-disabilities> (accessed on 19 Aug 2011).

43 Ibid.
44 Ibid.
45 Ibid.
46 DA 06-2052 Fox Television Stations, Inc. Adopted Consent Decree entered into between the Enforcement Bureau and Fox Television

Stations, Inc. regarding making emergency information accessible to persons with hearing disabilities.
47 Ibid.
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°“√„™â∫—ß§—∫ ‡æ◊ËÕ∑’Ë®–°≈à“«∂÷ß∫∑«‘‡§√“–Àå·≈–
¢âÕ‡ πÕ·π–„πÀ—«¢âÕ¬àÕ¬∂—¥¡“ ‚¥¬‡ª√’¬∫‡∑’¬∫
°—∫·π«∑“ßªØ‘∫—μ‘¢Õßª√–‡∑» À√—∞œ

5.1  ¿“æ¢âÕ‡∑Á®®√‘ßªí®®ÿ∫—π
5.1.1 Àπà«¬ß“π∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß

§≥–°√√¡°“√ àß‡ √‘¡·≈–æ—≤π“
§ÿ≥¿“æ™’«‘μ§πæ‘°“√‡ªìπ§≥–°√√¡°“√À≈—°∑’Ë¡’
Õ”π“®Àπâ“∑’Ëº≈—°¥—ππ‚¬∫“¬ ·ºπ ·≈–‚§√ß°“√
‡°’Ë¬«°—∫°“√ àß‡ √‘¡·≈–æ—≤π“§ÿ≥¿“æ™’«‘μ§πæ‘°“√
‡æ◊ËÕæ‘®“√≥“„Àâ§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫·≈–¡Õ∫À¡“¬
„ÀâÀπà«¬ß“π¢Õß√—∞∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß√—∫‰ª¥”‡π‘π°“√48

μ“¡Õ”π“®Àπâ“∑’ËμàÕ‰ª
§≥–°√√¡°“√°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡

·Ààß™“μ‘ (°∑™.) ¡’Àπà«¬ß“π∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß §◊Õ
 ”π—°ß“π°Õß∑ÿπæ—≤π“°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡‡æ◊ËÕ
ª√–‚¬™πå “∏“√≥– ( æª.) ∑’Ë¡’Àπâ“∑’Ëæ‘®“√≥“
®—¥ √√‡ß‘π∑ÿπ‡æ◊ËÕ π—∫ πÿπ¿“√°‘®¢Õß ∂“∫—π«‘®—¬
·≈–æ—≤π“Õÿμ “À°√√¡‚∑√§¡π“§¡ ·≈– ”π—°
°“√∫√‘°“√ „π à«π¢Õß§πæ‘°“√Õ¬Ÿà¿“¬„μâ ”π—°
°“√∫√‘°“√Õ¬à“ß∑—Ë«∂÷ß (USO) ∑’Ëºà“π¡’¡’‚§√ß°“√
∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß ‡™àπ ‚§√ß°“√®—¥∑”·ºπæ—≤π“·≈–
π”√àÕß√–∫∫°“√∫√‘°“√∂à“¬∑Õ¥°“√ ◊ËÕ “√ ”À√—∫
ºŸâ∫°æ√àÕß∑“ß°“√‰¥â¬‘π·≈–∫°æ√àÕß∑“ß°“√æŸ¥ TRS
‚§√ß°“√Ωñ°Õ∫√¡°“√„™â§Õ¡æ‘«‡μÕ√å·≈–‡∑§‚π‚≈¬’
 “√ π‡∑» ‡æ◊ËÕ àß‡ √‘¡°“√æ—≤π“§ÿ≥¿“æ™’«‘μ
§πμ“∫Õ¥∑—Ë«ª√–‡∑» ‡ªìπμâπ49

‡¡◊ËÕ °∑™. ‡ª≈’Ë¬π‡ªìπ §≥–°√√¡°“√
°‘®°“√°√–®“¬‡ ’¬ß °‘®°“√‚∑√∑—»πå ·≈–°‘®°“√
‚∑√§¡π“§¡·Ààß™“μ‘ (° ∑™.) ́ ÷Ëß‡ª√’¬∫‡ ¡◊Õπ FCC
¢Õßª√–‡∑»‰∑¬ ¡’‚§√ß √â“ßÀπà«¬ß“π°≈ÿà¡¿“√°‘®
‡≈¢“πÿ°“√°Õß∑ÿπ«‘®—¬·≈–æ—≤π“°‘®°“√°√–®“¬‡ ’¬ß
°‘®°“√‚∑√∑—»πå ·≈–°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡ ‡æ◊ËÕª√–‚¬™πå
 “∏“√≥–¿“¬„μâ‡≈¢“∏‘°“√ ° ∑™.50

5.1.2 °ÆÀ¡“¬
ª√–‡∑»‰∑¬¡’π‚¬∫“¬∑’Ë®–æ—≤π“

§ÿ≥¿“æ™’«‘μ§πæ‘°“√ ‚¥¬¡’°“√®—¥∑”·ºπæ—≤π“
§ÿ≥¿“æ™’«‘μ§πæ‘°“√·Ààß™“μ‘ ªí®®ÿ∫—πÕ¬Ÿà√–À«à“ß
°“√„™â·ºπæ—≤π“§ÿ≥¿“æ™’«‘μ§πæ‘°“√·Ààß™“μ‘
©∫—∫∑’Ë 3 æ.». 2550 - 2554 „π·ºπ¥—ß°≈à“«‰¥â¡’
°“√°≈à“«∂÷ß ‡ªÑ“À¡“¬«à“„Àâ¡’°ÆÀ¡“¬«à“¥â«¬°“√
®—¥ ¿“æ·«¥≈âÕ¡ °“√μ‘¥μàÕ ◊ËÕ “√∑’Ëª√“»®“°
Õÿª √√§ ¿“¬„πªï 2554 ·π«∑“ß·≈–¡“μ√°“√
¥—ß°≈à“« ª√–°Õ∫¥â«¬°“√º≈—°¥—π„Àâ¡’π‚¬∫“¬·≈–
«“√–·Ààß™“μ‘„π°“√ àß‡ √‘¡°“√‡¢â“∂÷ß¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√
¬°√à“ßª√—∫ª√ÿß°ÆÀ¡“¬‡°’Ë¬«°—∫‚∑√§¡π“§¡
‡∑§‚π‚≈¬’ “√ π‡∑»·≈–°“√ ◊ËÕ “√ (Information
and Communication Technology) √«¡∑—Èß‡∑§‚π‚≈¬’
 ‘ËßÕ”π«¬§«“¡ –¥«° (Assistive Technology)
 àß‡ √‘¡°“√‡¢â“∂÷ß¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√‡æ◊ËÕ„Àâ¡’ ¿“æ·«¥≈âÕ¡
∑’Ëª√“»®“°Õÿª √√§ ·≈–∫√‘°“√∑ÿ°¥â“π·°à§πæ‘°“√51

√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬
‰¥â∫—≠≠—μ‘∂÷ß§«“¡‡ ¡Õ¿“§·≈–‰¡à‡≈◊Õ°ªØ‘∫—μ‘
‡π◊ËÕß®“°‡Àμÿ§«“¡æ‘°“√‰«â„π¡“μ√“ 30 · ¥ß∂÷ß
°“√¬Õ¡√—∫ ‘∑∏‘·≈–§«“¡‡ ¡Õ¿“§¢Õß§πæ‘°“√

48 æ√–√“™∫—≠≠—μ‘ àß‡ √‘¡·≈–æ—≤π“§ÿ≥¿“æ™’«‘μ§πæ‘°“√ æ.». 2550, ¡“μ√“ 6.
49 °“√¥”‡π‘πß“π <http://opt.nbtc.go.th/content/?p=4 > (accessed on 19 Aug 2011).
50 ‚§√ß √â“ß ”π—°ß“π ° ∑™. <http://www.nbtc.go.th/phocadownload/images/Organize%20Chart%20NBTC.jpg > (accessed on 19 Aug 2011).
51 ·ºπæ—≤π“§ÿ≥¿“æ™’«‘μ§πæ‘°“√·Ààß™“μ‘ ©∫—∫∑’Ë 3 æ.». 2550 - 2554, ¢âÕ 4.
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¡“μ√“ 20 ·Ààßæ√–√“™∫—≠≠—μ‘
 àß‡ √‘¡·≈–æ—≤π“§ÿ≥¿“æ™’«‘μ§πæ‘°“√ æ.». 2550
(æ√–√“™∫—≠≠—μ‘ àß‡ √‘¡œ) „π∞“π–°ÆÀ¡“¬À≈—°
‡°’Ë¬«°—∫§πæ‘°“√·≈–¡’¡“μ√∞“πμ“¡Õπÿ —≠≠“«à“
¥â«¬ ‘∑∏‘§πæ‘°“√∑’Ë ‰∑¬‰¥â„Àâ —μ¬“∫—π«—π∑’Ë 29
°√°Æ“§¡ æ.». 2551 ‰¥â°≈à“«∂÷ß ‘∑∏‘„π°“√‡¢â“∂÷ß
·≈–„™âª√–‚¬™πå®“° ‘ËßÕ”π«¬§«“¡ –¥«°Õ—π‡ªìπ
 “∏“√≥–μ≈Õ¥®π «— ¥‘°“√·≈–§«“¡™à«¬‡À≈◊ÕÕ◊Ëπ
®“°√—∞„π à«π¢Õß°“√ ◊ËÕ “√ ∫√‘°“√‚∑√§¡π“§¡
‡∑§‚π‚≈¬’ “√ π‡∑» ·≈–°“√ ◊ËÕ “√·≈–‡∑§‚π‚≈¬’
 ‘ËßÕ”π«¬§«“¡ –¥«°‡æ◊ËÕ°“√ ◊ËÕ “√ ”À√—∫§πæ‘°“√
∑ÿ°ª√–‡¿∑μ≈Õ¥®π∫√‘°“√ ◊ËÕ52

‡π◊ËÕß®“°°“√ÕÕ°°ÆÀ¡“¬≈”¥—∫√Õß
¿“¬„μâæ√–√“™∫—≠≠—μ‘ àß‡ √‘¡œ μâÕß„™â‡«≈“™à«ßÀπ÷Ëß
¥—ßπ—Èπ¡“μ√“ 44 ®÷ß‰¥â∫—≠≠—μ‘∑“ß·°â‰«â §◊Õ „Àâ∫√√¥“
°Æ°√–∑√«ß √–‡∫’¬∫ ª√–°“» À√◊Õ§” —Ëß∑’ËÕÕ°
μ“¡æ√–√“™∫—≠≠—μ‘°“√øóôπøŸ ¡√√∂¿“æ§πæ‘°“√
æ.». 2534 ¬—ß§ß„™â∫—ß§—∫μàÕ‰ª‡∑à“∑’Ë‰¡à¢—¥ À√◊Õ
·¬âß°—∫∫∑∫—≠≠—μ‘·Ààßæ√–√“™∫—≠≠—μ‘π’È ®π°«à“®–¡’
°Æ°√–∑√«ß √–‡∫’¬∫ ª√–°“» À√◊Õ §” —Ëß∑’ËÕÕ°
μ“¡æ√–√“™∫—≠≠—μ‘π’È ¥—ßπ—Èπ°“√æ‘®“√≥“®÷ßμâÕß
æ‘®“√≥“°Æ°√–∑√«ß∑’ËÕÕ°μ“¡æ√–√“™∫—≠≠—μ‘‡¥‘¡
ª√–°Õ∫¥â«¬ §◊Õ °Æ°√–∑√«ß©∫—∫∑’Ë 4 (æ.». 2542)
∑’Ë°”Àπ¥ª√–‡¿∑¬“πæ“Àπ–·≈–Õ“§“√ ∂“π∑’Ë∑’ËμâÕß
¡’ ‘ËßÕ”π«¬§«“¡ –¥«°·°à§πæ‘°“√·≈–√–‡∫’¬∫
§≥–°√√¡°“√øóôπøŸ ¡√√∂¿“æ§πæ‘°“√«à“¥â«¬
¡“μ√∞“πÕÿª°√≥åÀ√◊Õ ‘ËßÕ”π«¬§«“¡ –¥«°‚¥¬μ√ß
·°à§πæ‘°“√ æ.». 2544 ∑’ËÕÕ°μ“¡°Æ°√–∑√«ß¢â“ßμâπ
‡æ◊ËÕÕ∏‘∫“¬√“¬≈–‡Õ’¬¥¢Õß ‘ËßÕ”π«¬§«“¡ –¥«°
·≈–Õÿª°√≥å„π¬“πæ“Àπ–  ∂“π∑’Ë Õ“§“√μà“ßÊ

πÕ°®“°π’È°Æ°√–∑√«ß°”Àπ¥ ‘ËßÕ”π«¬§«“¡ –¥«°
„πÕ“§“√ ”À√—∫ºŸâæ‘°“√À√◊Õ∑ÿææ≈¿“æ ·≈–§π™√“
æ.». 2548 ÕÕ°μ“¡æ√–√“™∫—≠≠—μ‘§«∫§ÿ¡Õ“§“√
æ.». 2522 °Á‰¥â°”Àπ¥√“¬≈–‡Õ’¬¥ ‘ËßÕ”π«¬
§«“¡ –¥«°„πÕ“§“√ ‡™àπ ‡§√◊ËÕß‚∑√ “√‰«â ”À√—∫
§πæ‘°“√∑“ß°“√‰¥â¬‘πÀ√◊Õ ◊ËÕ§«“¡À¡“¬

μ“¡·ºπ·¡à∫∑°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡
©∫—∫∑’Ë 2 (æ.». 2551 - 2553) ¢âÕ 4.3 ¥â“π°“√
°√–®“¬∫√‘°“√‚∑√§¡π“§¡æ◊Èπ∞“π‚¥¬∑—Ë«∂÷ß·≈–
∫√‘°“√ —ß§¡ °”Àπ¥‰«â«à“¡ÿàß‡πâπ°“√‡√àßπ”∫√‘°“√
‚∑√§¡π“§¡´÷Ëß‡ªìπªí®®—¬æ◊Èπ∞“π ”§—≠∑’Ë¡’§«“¡®”‡ªìπ
μàÕ°“√¥”√ß™’«‘μ¢Õßª√–™“™π„πªí®®ÿ∫—π ¡“„™â„Àâ‡°‘¥
ª√–‚¬™πå„πÕ—π∑’Ë®–¬°√–¥—∫§ÿ≥¿“æ™’«‘μ¢Õßª√–™“™π
·≈– —ß§¡‰∑¬ ‚¥¬‡©æ“–ª√–™“™π°≈ÿà¡‡ªÑ“À¡“¬
ºŸâ¥âÕ¬‚Õ°“ ∑“ß —ß§¡‰¥â¡’‚Õ°“ „π°“√‡¢â“∂÷ß∫√‘°“√
‚∑√§¡π“§¡μ“¡§«“¡‡À¡“– ¡ √«¡∑—Èßπ”‡∑§‚π‚≈¬’
„À¡àÊ ∑’Ë‡À¡“– ¡ ¡’μâπ∑ÿπ∑’Ë “¡“√∂¬Õ¡√—∫‰¥â
¡“ª√—∫„™â„π°“√„Àâ∫√‘°“√‚∑√§¡π“§¡ „Àâ‡°‘¥§«“¡
‡∑à“‡∑’¬¡„π°“√„™â∫√‘°“√ ∫π¡“μ√∞“π§ÿ≥¿“æ·≈–
Õ—μ√“§à“∫√‘°“√∑’Ë‡À¡“– ¡

πÕ°®“°π’È§≥–°√√¡°“√°‘®°“√
‚∑√§¡π“§¡·Ààß™“μ‘ (°∑™.) ‰¥âÕÕ°ª√–°“»
§≥–°√√¡°“√°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡·Ààß™“μ‘ ‡√◊ËÕß
À≈—°‡°≥±å«‘∏’°“√·≈–‡ß◊ËÕπ‰¢„π°“√®—¥„Àâ¡’∫√‘°“√
‚∑√§¡π“§¡æ◊Èπ∞“π‚¥¬∑—Ë«∂÷ß·≈–∫√‘°“√ —ß§¡
©∫—∫∑’Ë 1 ‡¡◊ËÕ«—π∑’Ë 2 μÿ≈“§¡ 2548  ‘Èπ ÿ¥≈ß‡¡◊ËÕ«—π∑’Ë
5 μÿ≈“§¡ 2552 ·≈–‰¥âÕÕ°ª√–°“»§≥–°√√¡°“√
°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡·Ààß™“μ‘ ‡√◊ËÕß À≈—°‡°≥±å «‘∏’°“√
·≈–‡ß◊ËÕπ‰¢ „π°“√®—¥„Àâ¡’∫√‘°“√‚∑√§¡π“§¡æ◊Èπ∞“π
‚¥¬∑—Ë«∂÷ß·≈–∫√‘°“√‡æ◊ËÕ —ß§¡ (©∫—∫∑’Ë 2)53

52 æ√–√“™æ√–√“™∫—≠≠—μ‘ àß‡ √‘¡·≈–æ—≤π“§ÿ≥¿“æ™’«‘μ§πæ‘°“√ æ.». 2550, ¡“μ√“ 20 (6).
53 √“™°‘®®“πÿ‡∫°…“ ‡≈à¡ 126 μÕπæ‘‡»… 147 ß ≈ß«—π∑’Ë 6 μÿ≈“§¡ 2552.
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‚¥¬°≈à“«„π¢âÕ 2.4 «à“ àß‡ √‘¡ π—∫ πÿπ„Àâ‡°‘¥°“√
®—¥À“ ·≈–æ—≤π“‡∑§‚π‚≈¬’¥â“πÕÿª°√≥å·≈–∫√‘°“√
‚∑√§¡π“§¡‡æ◊ËÕÕ”π«¬§«“¡ –¥«°·°à§πæ‘°“√ ‡¥Á°
§π™√“ ·≈–ºŸâ¥âÕ¬‚Õ°“ „π —ß§¡„Àâ “¡“√∂‡¢â“∂÷ß
∫√‘°“√‚∑√§¡π“§¡æ◊Èπ∞“π ∑—Èßπ’È °“√¥”‡π‘π°“√
¥—ß°≈à“«√«¡∂÷ß°“√ π—∫ πÿπ¥â“πÕÿª°√≥åÀ√◊Õ
´Õøμå·«√å∑’Ë‡À¡“– ¡μàÕ°“√„™âß“π °“√Ωñ°Õ∫√¡
‡æ◊ËÕ‡æ‘Ë¡∑—°…–§«“¡√Ÿâ¥â“π‚∑√§¡π“§¡ μ≈Õ¥®π
°“√„Àâ§«“¡™à«¬‡À≈◊Õ∑“ß°“√‡ß‘π‡æ◊ËÕ„Àâ “¡“√∂„™â
∫√‘°“√‚∑√§¡π“§¡æ◊Èπ∞“π‰¥â54 μàÕ¡“ÕÕ°ª√–°“»
§≥–°√√¡°“√°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡·Ààß™“μ‘ ‡√◊ËÕß
·ºπªØ‘∫—μ‘°“√®—¥„Àâ¡’∫√‘°“√‚∑√§¡π“§¡æ◊Èπ∞“π
‚¥¬∑—Ë«∂÷ß·≈–∫√‘°“√‡æ◊ËÕ —ß§¡ ª√–®”ªï 255355

√«¡‰ª∂÷ß°“√ (√à“ß) ¡“μ√∞“π∑“ß‡∑§π‘§¢Õß‡§√◊ËÕß
‚∑√§¡π“§¡·≈–Õÿª°√≥å ”À√—∫§πæ‘°“√œ56

5.1.3 °“√„Àâ∫√‘°“√
ªí®®ÿ∫—π°“√„Àâ∫√‘°“√‚∑√§¡π“§¡

 ”À√—∫§πæ‘°“√„πª√–‡∑»‰∑¬¡’°“√Õ”π«¬§«“¡
 –¥«°Õ¬Ÿà∫â“ß Õ“∑‘

- °“√®—¥„Àâ¡’ ‚∑√»—æ∑å “∏“√≥–
∑’Ë¡’ªÿÉ¡ª√—∫√–¥—∫§«“¡¥—ß¢Õß‡ ’¬ß ·≈–μ‘¥μ—Èß
Õÿª°√≥å ‡æ◊Ë Õμ—¥‡ ’¬ß√∫°«π¿“¬„π‚∑√»—æ∑å57

´÷Ëß§≈â“¬°—∫ À√—∞œ „π‡√◊ËÕßÕÿª°√≥åμ“¡¡“μ√“ 255
·Ààß Telecommuncations Act 1996 ª√–°Õ∫

Hearing Aid Compatibility Act §.». 1988
- °“√·®°∫—μ√‚∑√»—æ∑å·°à§πæ‘°“√

·≈–§π™√“ 1,000,000 §π ‚¥¬„Àâ∫√‘…—∑ ° ∑
‚∑√§¡π“§¡ ®”°—¥ (¡À“™π) ·≈–∫√‘…—∑ ∑’‚Õ∑’ ®”°—¥
(¡À“™π) ‡ªìπºŸâ¥”‡π‘π°“√·≈–‡ªìπΩÉ“¬ÕÕ°§à“„™â®à“¬
·∫àß‡ªìπ ° ∑œ ®”π«π 300,000 „∫ ·≈–∑’‚Õ∑’
Õ’° 700,000 „∫58 ´÷Ëß¡’ªí≠À“„π°“√·®°®à“¬ ·≈–
°“√„™âÕ¬Ÿà∫â“ß59

Õ¬à“ß‰√°Áμ“¡ π‚¬∫“¬π’È§àÕπ¢â“ß
‡ªìπ‰ª„π·π« ß‡§√“–Àå¡“°°«à“°“√¢®—¥Õÿª √√§
„π°“√‡¢â“∂÷ß∫√‘°“√°“√ ◊ËÕ “√μ“¡À≈—°°“√ “°≈
‡π◊ËÕß®“°°“√„Àâ∫—μ√‚∑√»—æ∑å‡ªìπ°“√·°âªí≠À“
∑’Ëª≈“¬‡Àμÿ À√◊ÕÕ“®‰¡à‰¥â·°âªí≠À“μ√ß®ÿ¥„π°≈ÿà¡
§πæ‘°“√∑’Ë‰¡à‰¥â¢—¥ π ·μàμâÕß°“√°“√‡¢â“∂÷ßÕÿª°√≥å
‡∑§‚π‚≈¬’

- °“√®—¥μ—Èß»Ÿπ¬å∂à“¬∑Õ¥°“√ ◊ËÕ “√
·Ààßª√–‡∑»‰∑¬ (Thai Telecommunication Relay
Service - TTRS)  ”À√—∫ºŸâ∫°æ√àÕß∑“ß°“√‰¥â¬‘π
·≈–∫°æ√àÕß∑“ß°“√æŸ¥ À√◊Õ°“√∂à“¬∑Õ¥´È”π—Ëπ‡Õß
∑—Èßπ’È ° ∑™. ‰¥â√à«¡°—∫»Ÿπ¬å‡∑§‚π‚≈¬’Õ‘‡≈Á°∑√Õπ‘° å
·≈–§Õ¡æ‘«‡μÕ√å·Ààß™“μ‘ À√◊Õ ‡π§‡∑§ ·≈–¡Ÿ≈π‘∏‘
 “°≈‡æ◊ËÕ§πæ‘°“√ ¥”‡π‘π°“√‚¥¬§“¥«à“®– “¡“√∂
‡ªî¥„Àâ∫√‘°“√‰¥â„π‡¥◊Õπμÿ≈“§¡π’È60 ‚¥¬¡’∫√‘°“√
‡∫◊ÈÕßμâπ 6 ∫√‘°“√61

54 ª√–°“»§≥–°√√¡°“√°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡·Ààß™“μ‘ ‡√◊ËÕß À≈—°‡°≥±å «‘∏’°“√·≈–‡ß◊ËÕπ‰¢ „π°“√®—¥„Àâ¡’∫√‘°“√‚∑√§¡π“§¡æ◊Èπ∞“π‚¥¬∑—Ë«∂÷ß·≈–∫√‘°“√‡æ◊ËÕ
 —ß§¡ (©∫—∫∑’Ë 2) ¢âÕ 2.4.

55 √“™°‘®®“πÿ‡∫°…“ ‡≈à¡ 127 μÕπæ‘‡»… 2 ß ≈ß«—π∑’Ë 8 ¡°√“§¡ 2553.
56 °“√√—∫øíß§«“¡§‘¥‡ÀÁπ “∏“√≥–μàÕ (√à“ß) ¡“μ√∞“π∑“ß‡∑§π‘§¢Õß‡§√◊ËÕß‚∑√§¡π“§¡·≈–Õÿª°√≥å ”À√—∫§πæ‘°“√œ <http://www.ntc.or.th/

index.php?option=com_content&task=view&id=6134&Itemid=155> (accessed on 19 Aug 2011).
57 √“¬ß“π, Supra note 31 at 27.
58 ° ∑œ ·≈–∑’‚Õ∑’ ·®°∫—μ√‚∑√»—æ∑å„Àâ§πæ‘°“√·≈–§π™√“ 1 ≈â“π§π < http://www.waddeeja.com/index.php?lay=boardshow&ac=webboard_

show&WBntype=1&Category=waddeejacom&thispage=1&No=1276196 > (accessed on 19 Aug 2011).
59 Ibid.
60 çTTRS ‡æ◊ËÕ§πÀŸÀπ«°é §¡™—¥≈÷° (14  ‘ßÀ“§¡ 2554) Àπâ“ 3. Õ¬à“ß‰√°Áμ“¡¢âÕ¡Ÿ≈®“° ç° ∑™. μ—Èß»Ÿπ¬å√’‡≈¬å ‡´Õ√å«‘  π”√àÕß∑—Ë« °∑¡.é Telecom Journal

(©∫—∫«—π∑’Ë 14-20 °ÿ¡¿“æ—π∏å 2554) Õâ“ß„π <http://opt.ntc.or.th/news/?p=110> (accessed on 19 Aug 2011). √–∫ÿ«à“§“¥«à“®–‡ªî¥μ—Èß·μà‡¥◊Õπ
°√°Æ“§¡.

61 Ibid.
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ë ∫√‘°“√∂à“¬∑Õ¥°“√ ◊ËÕ “√
·∫∫‡Õ ‡ÕÁ¡‡Õ  ‡ªìπ°“√ àß¢âÕ§«“¡‡¢â“»Ÿπ¬å
‡æ◊ËÕ·ª≈ß‡ªìπ‡ ’¬ßæŸ¥‰ª¬—ßºŸâ√—∫ª≈“¬∑“ß

ë ∫√‘°“√∂à“¬∑Õ¥°“√ ◊ËÕ “√
·∫∫¢âÕ§«“¡ÕÕπ‰≈πå∫πÕ‘π‡∑Õ√å‡πÁμ ‡ªìπ°“√
 àß¢âÕ§«“¡∫πÕ‘π‡∑Õ√å‡πÁμ‡æ◊ËÕ„Àâ‡®â“Àπâ“∑’Ë·ª≈ß‡ªìπ
‡ ’¬ßæŸ¥

ë ∫√‘°“√∂à“¬∑Õ¥°“√ ◊ËÕ “√
·∫∫¿“æ‡§≈◊ËÕπ‰À«∫πÕ‘π‡∑Õ√å‡πÁμ ‡À¡◊Õπ∫√‘°“√
·∫∫∑’Ë Õß ·μà‡ª≈’Ë¬π®“°¢âÕ§«“¡‡ªìπ¿“æ‡§≈◊ËÕπ‰À«

ë ∫√‘°“√∂à“¬∑Õ¥°“√ ◊ËÕ “√
·∫∫¿“æ‡§≈◊ËÕπ‰À«∫π‚∑√»—æ∑å‡§≈◊ËÕπ∑’Ë

ë ∫√‘°“√∂à“¬∑Õ¥°“√ ◊ËÕ “√
·∫∫¿“æ‡§≈◊ËÕπ‰À«∫π‡§√◊ËÕß∫√‘°“√ “∏“√≥–

ë ∫√‘°“√∂à“¬∑Õ¥°“√ ◊ËÕ “√
‡æ◊ËÕ·®âß‡Àμÿ©ÿ°‡©‘π ºŸâ∫°æ√àÕß∑“ß°“√‰¥â¬‘π àß∑ÿ°
«‘∏’„π·∫∫∑’ËÀπ÷Ëß∂÷ßÀâ“ ‡®â“Àπâ“∑’Ë∂à“¬∑Õ¥°“√ ◊ËÕ “√
 àß‡ªìπ‡ ’¬ßæŸ¥„ÀâÀπà«¬ß“π√—∫·®âß‡Àμÿ©ÿ°‡©‘π

„π‡∫◊ÈÕßμâπ®–¡’°“√∫√‘°“√
Internet Relay Service π”√àÕß 30 ®ÿ¥ºà“πμŸâ ’øÑ“
 à«π‡®â“Àπâ“∑’Ë®–‡ªìπ‡®â“Àπâ“∑’Ë∑’Ëºà“π°“√§—¥‡≈◊Õ°
·≈–∑”ß“πμ—Èß·μà 7 π“Ãî°“ ∂÷ß 17 π“Ãî°“62

- ¥â“πÕÿª°√≥å ®“°ªí≠À“§¥’ π“¡∫‘π
 ÿ«√√≥¿Ÿ¡‘63 ‰¥â¡’°“√øÑÕß√âÕß‡æ◊ËÕ„Àâ®—¥∑” ‘ËßÕ”π«¬
§«“¡ –¥«°·°à§πæ‘°“√ Àπ÷Ëß„πÕÿª°√≥åÕ”π«¬
§«“¡ –¥«°∑’Ë√âÕß¢Õ §◊Õ ‡§√◊ËÕß‚∑√»—æ∑å ”À√—∫
ºŸâ∫°æ√àÕß∑“ß°“√‰¥â¬‘π ́ ÷Ëßªí®®ÿ∫—π°“√∑à“Õ“°“»¬“π
‰¥â®—¥„Àâ¡’·≈â«„π™à«ßøÑÕß§¥’

5.2 ∫∑«‘‡§√“–Àå ·≈–¢âÕ‡ πÕ·π–
®“°°“√»÷°…“À≈— °°“√æ◊È π ∞“πμ“¡

°ÆÀ¡“¬√–À«à“ßª√–‡∑» ‡∑’¬∫°—∫ª√–‡∑» À√—∞œ
·≈–ª√–‡∑»‰∑¬·≈â« ¡’¢âÕ‡ πÕ·π–·≈–ª√–‡¥Áπ∑’Ë
ª√–‡∑»‰∑¬®– “¡“√∂æ—≤π“ª√—∫ª√ÿß‡æ◊ËÕ„Àâ§πæ‘°“√
‡¢â“∂÷ß∫√‘°“√‰¥âÕ¬à“ß‡μÁ¡∑’Ë ∑—Ë«∂÷ß ∫πæ◊Èπ∞“π¢Õß
§«“¡‡∑à“‡∑’¬¡°—π¥—ßπ’È

5.2.1 ‚§√ß √â“ß
ªí®®ÿ∫—πÀπâ“∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫°“√Õ”π«¬

§«“¡ –¥«°·°à§πæ‘°“√¿“¬„μâ ° ∑™. À√◊Õ °∑™.
Õ¬Ÿà¿“¬„μâ ”π—°ß“π°Õß∑ÿπæ—≤π“°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡
‡æ◊ËÕª√–‚¬™πå “∏“√≥– ( æª.) À√◊Õ°“√®—¥∑”
¡“μ√∞“π∑“ß‡∑§π‘§¢Õß‡§√◊ËÕß‚∑√§¡π“§¡·≈–
Õÿª°√≥å ”À√—∫§πæ‘°“√œ Õ¬Ÿà¿“¬„μâ ”π—°«‘»«°√√¡
·≈–‡∑§‚π‚≈¬’‚∑√§¡π“§¡ ÷́Ëß·μ°μà“ß®“°ª√–‡∑»
 À√—∞œ ∑’Ë„ÀâÀπà«¬æ‘∑—°…å ‘∑∏‘§πæ‘°“√ (Disability
Rights Office) ́ ÷Ëß‡ªìπÀπà«¬ß“π¬àÕ¬„π ”π—°ºŸâ∫√‘‚¿§
·≈–°‘®°“√¢Õß√—∞ (Consumer & Governmental
Affairs Bureau) ‡ªìπ»Ÿπ¬å°≈“ß√—∫º‘¥™Õ∫À≈—°
ª√–‡¥Áππ’È¡’¢âÕπà“ —ß‡°μ‡π◊ËÕß®“°Àπà«¬ß“π¢Õß
ª√–‡∑»‰∑¬‡Õß°Á¡’ ∂“∫—π§ÿâ¡§√ÕßºŸâ∫√‘‚¿§„π°‘®°“√
‚∑√§¡π“§¡ ( ∫∑.) ¿“¬„μâ ‚§√ß √â“ß °∑™.64

·≈–°≈ÿà¡¿“√°‘®¥â“π°“√§ÿâ¡§√ÕßºŸâ∫√‘‚¿§„π°‘®°“√
‚∑√§¡π“§¡¿“¬„μâ ‚§√ß √â“ß ° ∑™.65  ∫∑.
¡’Àπâ“∑’Ë√—∫‡√◊ËÕß√âÕß‡√’¬π ™à«¬‰°≈à‡°≈’Ë¬ªí≠À“ √–ß—∫
¢âÕæ‘æ“∑ ‡ πÕ°Æ‡°≥±å‡°’Ë¬«°—∫°“√§ÿâ¡§√ÕßºŸâ∫√‘‚¿§
„π°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡ ºŸâæ‘°“√¬àÕ¡‡ªìπÀπ÷Ëß„πºŸâ∫√‘‚¿§
·¡â√Ÿª·∫∫‚§√ß √â“ß®–‰¡à ”§—≠‡∑à“º≈°“√¥”‡π‘π°“√

62 Ibid.
63 §”æ‘æ“°…“»“≈ª°§√Õß°≈“ß§¥’À¡“¬‡≈¢·¥ß∑’Ë 1059/2552 Õ¬Ÿà√–À«à“ß°“√Õÿ∑∏√≥åμàÕ»“≈ª°§√Õß Ÿß ÿ¥.
64 ‚§√ß √â“ß  ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡·Ààß™“μ‘ (°∑™.) <http://www.ntc.or.th/index.php?option=com_content&task=view&id=

1925&Itemid=91 > (accessed on 19 Aug 2011).
65 Supra note 50.
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·μà°“√‚ÕπÀπâ“∑’Ë„π à«π¢Õß°“√ÕÕ°°Æ‡°≥±å·≈–
°“√√—∫‡√◊ËÕß√âÕß‡√’¬π¡“¬—ß  ∫∑. ®–∑”„Àâ°“√∫√‘À“√ß“π
‰¡à´È”´âÕπ ÷́Ëß àßº≈μàÕª√– ‘∑∏‘º≈¢Õß°“√¥”‡π‘πß“π
‚¥¬¿“æ√«¡ ‚¥¬„Àâ  æª. ¬—ß§ß√—∫º‘¥™Õ∫¥Ÿ·≈‡√◊ËÕß
°Õß∑ÿπ

5.2.2 π‘¬“¡ ç§πæ‘°“√é
π‘¬“¡§”«à“ ç§πæ‘°“√é ¢Õß

ª√–‡∑»‰∑¬Õ‘ßμ“¡æ√–√“™∫—≠≠—μ‘ àß‡ √‘¡œ ´÷Ëß‰¥â
„™â·π«∑“ß Social Model ‡™àπ‡¥’¬«°—∫π‘¬“¡¢Õß
 À√—∞œ  à«ππ‘¬“¡§πæ‘°“√¢Õß À¿“æ‚∑√§¡π“§¡
´÷Ëß¥Ÿ·≈‡©æ“–‡√◊ËÕß‚∑√§¡π“§¡®–„™âπ‘¬“¡®”°—¥
§«“¡∫°æ√àÕß‡©æ“–„π°“√ ◊ËÕ “√‚∑√§¡π“§¡‡∑à“π—Èπ
´÷Ëß‰¡à«à“®–„™âπ‘¬“¡ª√–‡¿∑„¥°Á‰¡à‰¥â°àÕ„Àâ‡°‘¥ªí≠À“
·μàÕ¬à“ß„¥ ‡π◊ËÕß®“°‰¥â„™â·π«§‘¥∑’Ë¡Õß§«“¡æ‘°“√
‡ªìπº≈®“°Õÿª √√§∑“ß —ß§¡ ¡‘„™à°“√¡Õß‡™‘ß
 ß‡§√“–Àåπ‘¬“¡„πªí®®ÿ∫—π®÷ß™à«¬‡Õ◊ÈÕ„π°“√√—∫√Õß ‘∑∏‘
¢Õß§πæ‘°“√„π°“√„™â¬◊π¬—π„ÀâÀπà«¬ß“π∑ÿ°¿“§ à«π
ªØ‘∫—μ‘μàÕ§πæ‘°“√Õ¬à“ß‡∑à“‡∑’¬¡

5.2.3 ª√–‡¿∑°“√„Àâ∫√‘°“√
À“°‡∑’¬∫·ßàª√–‡¿∑∫√‘°“√¢Õß

ª√–‡∑»‰∑¬°—∫ À√—∞œ ·≈â«®–æ∫«à“ À√—∞¡’„Àâ
°Æ‡°≥±å∫—ß§—∫°—∫∫√‘°“√·≈–Õÿª°√≥å ’ËÀ—«¢âÕ„À≠à
§◊Õ Õÿª°√≥å·≈–∫√‘°“√‚∑√§¡π“§¡ °“√„Àâ∫√‘°“√
∂à“¬∑Õ¥ È́” §”∫√√¬“¬·∑π‡ ’¬ß ·≈–°“√‡¢â“∂÷ß
¢âÕ¡Ÿ≈„π°√≥’©ÿ°‡©‘π

 ”À√—∫ª√–‡∑»‰∑¬π—Èπ „π¥â“π¢Õß
Õÿª°√≥å·≈–∫√‘°“√‚∑√§¡π“§¡®–¡’°”Àπ¥‡ªìπ‡°≥±å
°«â“ßÊ ‰«â„πæ√–√“™∫—≠≠—μ‘ àß‡ √‘¡œ ·≈–¢≥–π’È
¡’°“√√à“ß¡“μ√∞“π∑“ß‡∑§π‘§¢Õß‡§√◊ËÕß‚∑√§¡π“§¡
·≈–Õÿª°√≥å ”À√—∫§πæ‘°“√œ Õ—π‡ªìπ·π«‚πâ¡«à“
„πÕπ“§μÕ—π„°≈â ®–¡’‡°≥±å¡“μ√∞“π∑’Ë™—¥‡®π
‡æ◊ËÕ„Àâ¿“§√—∞„™â‡ªìπ‡°≥±åμ√«® Õ∫ ¿“§‡Õ°™π

ºŸâª√–°Õ∫°“√„™â‡ªìπ¡“μ√∞“π¢—ÈπμË”„π°“√®—¥∑”
∫√‘°“√ √«¡∂÷ß„™â‡ªìπ‡°≥±åμ√«® Õ∫„π¿“§
ª√–™“ —ß§¡¥â«¬ πÕ°®“°π’È°“√°”Àπ¥‡°≥±å·≈â«
° ∑™. §«√¡’ à«π™à«¬„π°“√ π—∫ πÿπ °√–μÿâπ„Àâ
ºŸâª√–°Õ∫°“√æ—≤π“´Õø∑å·«√å∑’Ë„™â„πÕÿª°√≥å ◊ËÕ “√
∑’Ë‡ªìπ¿“…“¡◊Õ¿“…“‰∑¬¥â«¬

¥â“π°“√„Àâ∫√‘°“√∂à“¬∑Õ¥´È” ¢≥–π’È
„°≈â®–‡ªî¥∫√‘°“√π”√àÕß·≈â« ·¡â„π‡∫◊ÈÕßμâπ®–‰¡à‰¥â
„Àâ∫√‘°“√μ≈Õ¥ 24 ™—Ë«‚¡ß ·μà∂◊Õ‡ªìπæ—≤π“°“√
∑’Ë ”§—≠∑’Ëπà“®—∫μ“¡Õß

¥â“π§”∫√√¬“¬·∑π‡ ’¬ß‡ªìπ¥â“π
∑’Ë∑â“∑“¬Õ¬à“ß¬‘Ëß Õ’°∑—Èß °∑™. ‰¥â‡ª≈’Ë¬π‡ªìπ ° ∑™.
´÷Ëß‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√°√–®“¬‡ ’¬ß‚¥¬™—¥‡®π ¥—ßπ—Èπ
°“√º≈—°¥—ππ‚¬∫“¬‡√◊ËÕß§”∫√√¬“¬·∑π‡ ’¬ß πà“®–
‡ªìπ‡√◊ËÕß∑â“∑“¬∑’Ë ° ∑™. ¡‘§«√¡Õß¢â“¡ ‡æ◊ËÕ π—∫ πÿπ
°“√‡¢â“∂÷ß°“√ ◊ËÕ “√Õ¬à“ß‡μÁ¡∑’Ë

¥â“π°“√‡¢â“∂÷ß¢âÕ¡Ÿ≈„π°√≥’©ÿ°‡©‘π
ªí®®ÿ∫—πÀ“°¡’‡Àμÿ°“√≥å‡√àß¥à«π¡—°¡’°“√ª√–°“»
§—Ëπ√“¬°“√Õ¬Ÿà·≈â« ·μàÕ“®‰¡à¡’¡“μ√∞“π‰«â™—¥‡®π
 ¡§«√∑’Ë®–ÕÕ°‡ªìπ√–‡∫’¬∫‡æ◊ËÕ √â“ß§«“¡™—¥‡®π
„π·π«ªØ‘∫—μ‘ ‚¥¬Õ“®¬÷¥·π«∑“ß¢Õß À√—∞œ À√◊Õ
ª√–‡∑»Õ◊ËπÊ ‡ªìπμâπ·∫∫

πÕ°®“°∑—È ß  ’Ë ¥â “π¢â “ ßμâ π·≈â «
√“¬ß“π°“√»÷°…“·π«∑“ß°“√„Àâ∫√‘°“√‚∑√§¡π“§¡
 ”À√—∫§πæ‘°“√·≈–ºŸâ ŸßÕ“¬ÿ„πª√–‡∑»‰∑¬¬—ß‰¥â √ÿª
§«“¡μâÕß°“√¢Õß§πæ‘°“√·≈–ºŸâ ŸßÕ“¬ÿÕ¬à“ßÕ◊Ëπ
∑’Ëπà“ π„®Õ’°¥â«¬ ‡™àπ °“√„Àâ∫√‘°“√¥â“π‚∑√§¡π“§¡
∑’Ë¡’§ÿ≥¿“æ ·≈–°“√§‘¥Õ—μ√“§à“∫√‘°“√„π√“§“∑’Ë
 ¡‡Àμÿ ¡º≈ °“√®—¥„Àâ¡’»Ÿπ¬å∫√‘°“√¥â“π¢âÕ¡Ÿ≈
¢à“« “√  ”À√—∫§πæ‘°“√·≈–ºŸâ ŸßÕ“¬ÿ∑’Ë “¡“√∂
‡¢â“∂÷ß‰¥â ‡™àπ ∫√‘°“√ Õ∫∂“¡À¡“¬‡≈¢‚∑√»—æ∑å
∫√‘°“√ Õ∫∂“¡¢âÕ¡Ÿ≈¥â“π ÿ¢¿“æ œ≈œ66

66 √“¬ß“π, Supra note 31 at Àπâ“ 32.
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Õ¬à“ß‰√°Áμ“¡ À“°μ√«® Õ∫√Ÿª·∫∫
°“√„Àâ∫√‘°“√¢Õßª√–‡∑»‰∑¬∑’Ë¡’Õ¬Ÿà·≈â« Õ“∑‘
°“√·®°∫—μ√‚∑√»—æ∑åø√’π—Èπ ‰¡à„™à°“√§‘¥Õ—μ√“
§à“∫√‘°“√„π√“§“∑’Ë ¡‡Àμÿ ¡º≈∑’Ë‡À¡“– ¡°—∫
ª√–‡¿∑¢Õß§«“¡æ‘°“√67 ·μà‡ªìπ°“√Õ”π«¬§«“¡
 –¥«°∫πæ◊Èπ∞“π°“√ ß‡§√“–Àå¡“°°«à“∫πæ◊Èπ∞“π
·Ààß ‘∑∏‘ ·≈–§«“¡‡ ¡Õ¿“§ ¥—ßπ—Èπ ° ∑™.
„π∞“π–Àπà«¬ß“π°”°—∫¥Ÿ·≈ §«√æ¬“¬“¡º≈—°¥—π
„ÀâºŸâª√–°Õ∫°“√‡πâπ°“√π”π‚¬∫“¬‰ªªØ‘∫—μ‘∑’Ë
 Õ¥§≈âÕß°—∫·π«§‘¥°ÆÀ¡“¬æ◊Èπ∞“π·Ààß√—∞ ∑’Ë‡§“√æ
§«“¡‡∑à“‡∑’¬¡°—π¢Õß¡πÿ…¬å‰¡à«à“Õ¬Ÿà„π ¿“«–„¥°Áμ“¡

6.  √ÿª
∫√‘°“√°“√°√–®“¬‡ ’¬ß ‚∑√∑—»πå ·≈–°“√ ◊ËÕ “√

‚∑√§¡π“§¡™à«¬Õ”π«¬§«“¡ –¥«°∑”„Àâ™’«‘μßà“¬¢÷Èπ
 √â“ß‡ √‘¡°“√‡√’¬π√Ÿâμ≈Õ¥™’«‘μ √«¡∂÷ßª√–‚¬™πåÕ◊ËπÊ
Õ’°π“π—ª°“√ ·μà°“√‡¢â“∂÷ß∫√‘°“√‡À≈à“π’È„π°≈ÿà¡
§πæ‘°“√‰¡àÕ“®¡’ ‰¥â ‡∑à“°—∫∫ÿ§§≈°≈ÿà¡Õ◊Ëπ¥â«¬
¢âÕ®”°—¥∑’Ëμ—«∫√‘°“√À√◊ÕÕÿª°√≥åπ—ÈπÊ ‰¡à«à“‡æ√“–

¢âÕ®”°—¥¥â“π∑—»π§μ‘ μâπ∑ÿπ °Æ√–‡∫’¬∫ À√◊Õ
‡∑§‚π‚≈¬’ Õ¬à“ß‰√°Áμ“¡·π«‚πâ¡æ—≤π“∑“ß¥â“π
‡∑§‚π‚≈¬’∑”„Àâ°“√ª√—∫ª√ÿßÕÿª°√≥å ´Õø∑å·«√å
‡Õ◊ÈÕμàÕ°“√‡¢â“∂÷ß¢Õß§πæ‘°“√‰¥â‡æ‘Ë¡¢÷Èπ ·≈–¡’μâπ∑ÿπ
∑’ËμË”≈ß √«¡‰ª∂÷ß°“√π”·π«§‘¥À≈—°§«“¡‡ ¡Õ¿“§
¡ÿ¡¡Õß∑“ß —ß§¡¡“∫—≠≠—μ‘‡ªìπ°ÆÀ¡“¬∑—Èß„π∑“ß
√–À«à“ßª√–‡∑»·≈–¿“¬„πª√–‡∑»∑”„Àâ°“√ÕÕ°
°Æ‡°≥±å∫—ß§—∫‡æ◊ËÕ àß‡ √‘¡  π—∫ πÿπ°“√‡¢â“∂÷ß
∫√‘°“√¥â“ππ’È¢Õß§πæ‘°“√¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ‡æ‘Ë¡¢÷Èπ
‡ÀÁπ‰¥â®“°μ—«Õ¬à“ßª√–‡∑» À√—∞œ ·≈–ª√–‡∑»‰∑¬
¢â“ßμâπ  ‘Ëß∑’Ë ”§—≠∑’Ë ÿ¥∑’Ë®–¢“¥‰¡à‰¥â„π°“√ √â“ß
 —ß§¡∑’Ë‰√â ‘Ëß°’¥¢«“ß√–À«à“ß§π∑’Ë¡’§«“¡À≈“°À≈“¬
„π¥â“πμà“ßÊ ‡æ◊ËÕ„Àâ°“√‡¢â“∂÷ß∫√‘°“√°“√°√–®“¬‡ ’¬ß
‚∑√∑—»πå ·≈–°“√ ◊ËÕ “√‚∑√§¡π“§¡‰¡à¡’Õÿª √√§
À√◊Õ¡’Õÿª √√§πâÕ¬∑’Ë ÿ¥‡∑à“∑’Ë®–‡ªìπ‰ª‰¥â §◊Õ
∑—»π§μ‘¢ÕßºŸâ°”°—∫¥Ÿ·≈ ·≈–ºŸâª√–°Õ∫°“√ ∑’Ë®–μâÕß
‡ª≈’Ë¬π¡ÿ¡¡Õß§«“¡æ‘°“√®“°°“√ ß‡§√“–Àå‡ªìπ°“√
‡§“√æ„π ‘∑∏‘ §«“¡‡ ¡Õ¿“§ ·≈–»—°¥‘Ï»√’§«“¡
‡ªìπ¡πÿ…¬å

67 μ—«Õ¬à“ß‚ª√‚¡™—Ëπ∑’Ë‡À¡“– ¡°—∫ºŸâ∫°æ√àÕß∑“ß°“√‰¥â¬‘π ‡™àπ °“√¡’‚ª√‚¡™—Ëπ∑’Ë‡πâπ°“√ àß¢âÕ§«“¡À√◊Õ°“√√ π∑π“∫πÕ‘π‡∑Õ√å‡πÁμ (·™∑) ‡ªìπÀ≈—°
√“¬≈–‡Õ’¬¥‚ª√¥¥Ÿ  ∫∑. √—∫øíßªí≠À“°≈ÿà¡ºŸâæ‘°“√ ®—¥¡“μ√∞“π∫√‘°“√‚¥¬‡©æ“– 15 ∏—π«“§¡ 2552 <http://www.tci.or.th/accessibility/newshot_
detail.php?id=93 > (accessed on 19 Aug 2011).
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‡√◊ËÕßπà“√Ÿâ‡°’Ë¬«°—∫°“√ª√–¡Ÿ≈§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë
æŸ≈»‘√‘ π‘≈°‘®»√“ππ∑å, ®‘μ ∂“ »√’ª√–‡ √‘∞ ÿ¢
 ¡æ√ Õ¡√™—¬πæ§ÿ≥, ªÿ≥¬å ‘√’ ©—μ√®‘π¥“
æ√√≥‘¿“  ’„ , «’≥“ ®à“ß‡®√‘≠*

1. §«“¡‡ªìπ¡“
°“√®—¥ √√§≈◊Ëπ§«“¡∂’ËÀ√◊Õ°“√Õπÿ≠“μ„Àâ„™â§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë ”À√—∫∫√‘°“√‚∑√»—æ∑å‡§≈◊ËÕπ∑’Ë¬ÿ§∑’Ë 3 À√◊Õ 3G

¢Õß§≥–°√√¡°“√°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡·Ààß™“μ‘ (°∑™.) ‚¥¬„™â«‘∏’°“√ª√–¡Ÿ≈π—Èπ ‡ªìπ‡√◊ËÕß∑’Ë‰¥â√—∫§«“¡ π„®
‡ªìπÕ¬à“ß¡“°„π™à«ß∑’Ëºà“π¡“ πà“‡ ’¬¥“¬«à“°“√ª√–¡Ÿ≈§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë§√—Èß·√°„πª√–‡∑»‰∑¬μ‘¥¢—¥„πª√–‡¥Áπ
ªí≠À“‡√◊ËÕßÕ”π“®Àπâ“∑’Ë„π°“√®—¥ √√§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë¢Õß °∑™. ´÷Ëß»“≈ª°§√Õß¡’§” —Ëß§ÿâ¡§√Õß™—Ë«§√“«Õ—π‡ªìπ
º≈„Àâ°√–∫«π°“√‰¡à “¡“√∂¥”‡π‘π‰ª®π ‘Èπ ÿ¥‰¥â ·μà®“°°“√¥”‡π‘π°“√∑’Ëºà“π¡“¢Õß °∑™. °Á∑”„Àâ —ß§¡
√—∫√Ÿâ‡√◊ËÕß√“«°“√ª√–¡Ÿ≈§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë¡“°¢÷Èπ

°“√®—¥ √√§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë “¡“√∂¥”‡π‘π°“√‰¥âÀ≈“¬«‘∏’·μ°μà“ß°—π ‰¥â·°à «‘∏’°“√·∫∫¡“°àÕπ‰¥â°àÕπ
(first come first served) ÷́Ëß®—¥ √√§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë„Àâ°—∫ºŸâ¢Õμ“¡≈”¥—∫°“√¬◊Ëπ¢Õ «‘∏’°“√·∫∫∑“ßμ√ß (direct
award) ÷́Ëß®—¥ √√§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë„Àâ°—∫ºŸâ∑’ËºŸâ®—¥ √√‡ÀÁπ«à“§«√‰¥â√—∫§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë «‘∏’°“√‡≈◊Õ°·∫∫®—∫ ≈“°À√◊Õ
·∫∫ ÿà¡ (lottery) ∑’Ë∑”°“√ ÿà¡‡≈◊Õ°ºŸâ∑’Ë®–‰¥â√—∫°“√®—¥ √√ «‘∏’°“√ª√–°«¥§ÿ≥ ¡∫—μ‘ (beauty contest) À√◊Õ
Õ“®‡√’¬°«à“ «‘∏’°“√§—¥‡≈◊Õ°‚¥¬‡ª√’¬∫‡∑’¬∫ (comparative selection) ∑’Ë„™â‡°≥±å„π°“√§—¥‡≈◊Õ°ºŸâ‰¥â√—∫®—¥ √√
§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ëμ“¡¢âÕ‡ πÕ°“√¥”‡π‘π°“√¢Õß·μà≈–√“¬ «‘∏’°“√ª√–¡Ÿ≈ (auction) ·≈–«‘∏’°“√·∫∫º ¡º “π
(hybrid process) √–À«à“ß«‘∏’°“√ª√–¡Ÿ≈ (auction) ·≈–«‘∏’°“√Õ◊ËπÊ ‡™àπ „™â«‘∏’°“√ª√–°«¥‡æ◊ËÕ§—¥‡≈◊Õ°
ºŸâ¡’§ÿ≥ ¡∫—μ‘°àÕπ·≈â«®÷ß„™â«‘∏’°“√ª√–¡Ÿ≈„π°“√§—¥‡≈◊Õ°¢—Èπ ÿ¥∑â“¬ ·μà‡¥‘¡π—Èπ°“√®—¥ √√§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë
„πª√–‡∑»‰∑¬„™â«‘∏’°“√·∫∫¡“°àÕπ‰¥â°àÕπ (first come first serve) ‡π◊ËÕß®“°¡’§«“¡μâÕß°“√„™â§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë
πâÕ¬°«à“ª√‘¡“≥§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë∑’Ë¡’Õ¬Ÿà ·μà„π°√≥’¢Õß§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë ”À√—∫°“√ª√–°Õ∫°‘®°“√‚∑√»—æ∑å‡§≈◊ËÕπ∑’Ë
3G π—Èπ ‡π◊ËÕß®“°‡ªìπ§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë∑’Ë¡’¡Ÿ≈§à“∑“ß‡»√…∞°‘®À√◊Õº≈ª√–‚¬™πå„π‡™‘ßæ“≥‘™¬å Ÿß ·≈–¡’
§«“¡μâÕß°“√„™âß“π§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë¥—ß°≈à“«„π√–¥—∫ Ÿß ®÷ß‰¥â¡’°“√»÷°…“‡æ◊ËÕæ‘®“√≥“«‘∏’°“√®—¥ √√§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë
∑’Ë‡À¡“– ¡∑’Ë ÿ¥ ÷́Ëß‰¥â¡’§«“¡‡ÀÁπ·μ°μà“ß°—π‰ª„π«‘∏’°“√∑’Ë‡À¡“– ¡ ‚¥¬‡©æ“–√–À«à“ß«‘∏’°“√ª√–¡Ÿ≈·≈–
«‘∏’°“√ª√–°«¥§ÿ≥ ¡∫—μ‘ „π∑’Ë ÿ¥ °∑™. °Á‰¥â‡ÀÁπ™Õ∫„Àâ„™â«‘∏’°“√ª√–¡Ÿ≈ ´÷Ëß‡ªìπ«‘∏’∑’ËÕ“»—¬°≈‰°μ≈“¥
(market based mechanism) „π°“√®—¥ √√§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë ·≈–‡ªìπ«‘∏’∑’Ë‰¥â√—∫°“√¬Õ¡√—∫¡“°∑’Ë ÿ¥„ππ“π“ª√–‡∑»

* ΩÉ“¬‡≈¢“πÿ°“√§≥–°√√¡°“√‡æ◊ËÕ°“√Õπÿ≠“μª√–°Õ∫°‘®°“√‚∑√»—æ∑å‡§≈◊ËÕπ∑’Ë IMT À√◊Õ 3G and beyond
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®“°π’È‰ª §ß‰¡à¡’ª√–‡¥Áπ„Àâ‡ªìπ∑’Ë∂°‡∂’¬ßÕ’°μàÕ‰ª
 ”À√—∫«‘∏’°“√®—¥ √√§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë∑’Ë ‡À¡“– ¡
 ”À√—∫°“√„Àâ∫√‘°“√‚∑√§¡π“§¡ À√◊Õ·¡â·μà∫√‘°“√
°√–®“¬‡ ’¬ß ·≈–∫√‘°“√‚∑√∑—»πå ‡π◊ËÕß®“°
æ√–√“™∫—≠≠—μ‘Õß§å°√®—¥ √√§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë·≈–°”°—∫
°“√ª√–°Õ∫°‘®°“√«‘∑¬ÿ°√–®“¬‡ ’¬ß «‘∑¬ÿ‚∑√∑—»πå
·≈–°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡ æ.». 2553 ¡“μ√“ 45
‰¥â°”Àπ¥„Àâ„™â«‘∏’°“√ª√–¡Ÿ≈„π°“√®—¥ √√§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë
‡æ◊ËÕ°“√ª√–°Õ∫°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡ ¥—ßπ—Èπ ®÷ß‡ÀÁπ
«à“πà“®–‡ªìπª√–‚¬™πå∑’Ë®–·π–π”√Ÿª·∫∫°“√ª√–¡Ÿ≈
∑’Ë π‘ ¬¡„™â „π°“√®—¥ √√§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë ‡æ◊ËÕ°‘®°“√
‚∑√§¡π“§¡ √«¡∑—Èß∫“ßª√–‡¥Áπ∑’Ëπà“√Ÿâ‡°’Ë¬«°—∫°“√
ª√–¡Ÿ≈§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë ∑—Èßπ’È „π∫∑§«“¡π’È®–°≈à“«∂÷ß
°“√®—¥ √√§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë ‡æ◊ËÕ°“√ª√–°Õ∫°‘®°“√
‚∑√§¡π“§¡‡ªìπÀ≈—°

2. «—μ∂ÿª√– ß§å¢Õß°“√®—¥ √√
§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë
§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë ‡ªìπ∑√—æ¬“°√ ◊ËÕ “√¢Õß™“μ‘

°“√®—¥ √√§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ëπ—Èπ¡’«—μ∂ÿª√– ß§å·μ°μà“ß°—π‰ª
„π·μà≈–ª√–‡∑» ·μà‚¥¬∑—Ë«‰ªª√–‡∑»μà“ßÊ ®–¡’
«—μ∂ÿª√– ß§åÀ≈—°∑’Ë‡À¡◊Õπ°—π„π°“√®—¥ √√§≈◊Ëπ
§«“¡∂’Ë‚¥¬‰¡à‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫«‘∏’∑’Ë®–‡≈◊Õ°„™â Õ—π‰¥â·°à

°“√®—¥ √√§≈◊Ëπ§«“¡∂’ËÕ¬à“ß¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ
(Efficient allocation) ª√– ‘∑∏‘¿“æ¢Õß
°√–∫«π°“√®—¥ √√®–‡°‘¥®“°°“√®—¥ √√§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë
„Àâ°—∫ºŸâ∑’Ë ùvalue them the mostû À√◊ÕÀ¡“¬∂÷ß
„Àâ¡Ÿ≈§à“¢Õß§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë¡“°∑’Ë ÿ¥ ´÷Ëßæ‘®“√≥“®“°
º≈μÕ∫·∑π„πÕπ“§μ∑’Ë∫√‘…—∑§“¥À«—ßÀ“°‰¥â√—∫
°“√®—¥ √√§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë Õ—π¢÷ÈπÕ¬Ÿà°—∫À≈“°À≈“¬ªí®®—¬
‡™àπ ≈—°…≥–¢Õß∫√‘…—∑‡Õß„π‡√◊ËÕß¢Õß§à“„™â®à“¬

 ∂“π–∑“ß°“√‡ß‘π ·≈–§«“¡ “¡“√∂„π°“√§‘¥§âπ
∫√‘°“√„À¡àÊ ≈—°…≥–¢Õß§Ÿà·¢àß¢—π ´÷Ëß®–¡’§«“¡
 ”§—≠„π°“√ª√–‡¡‘π∂÷ß à«π·∫àßμ≈“¥·≈–√“§“
≈—°…≥–¢Õßμ≈“¥ ‰¥â·°à Õÿª ß§å¢ÕßºŸâ∫√‘‚¿§ ·≈–
§«“¡§“¥À«—ß„π∫√‘°“√„À¡àÊ „πÕπ“§μ ·≈– ¿“æ
¢Õßμ≈“¥‡ß‘π (financial market) ‡π◊ËÕß®“°∫√‘…—∑
μâÕßæ÷Ëßæ“μ≈“¥¥—ß°≈à“«¡“°„π°“√≈ß∑ÿπ ´÷Ëßªí®®—¬
∫“ßÕ¬à“ß°Á¡’§«“¡‰¡à·πàπÕπ¡“‡°’Ë¬«¢âÕß ·μàÕ¬à“ß‰√
°Áμ“¡ ∂◊Õ‰¥â«à“∫√‘…—∑‡ªìπºŸâ∑’ËÕ¬Ÿà„π ∂“π–∑’Ë¥’∑’Ë ÿ¥„π
°“√ª√–‡¡‘π¡Ÿ≈§à“¢Õß„∫Õπÿ≠“μ ®÷ß‡ªìπ∑’Ë‡™◊ËÕ°—π«à“
∫√‘…—∑ ç∑’Ë¥’∑’Ë ÿ¥é ®–„Àâ¡Ÿ≈§à“∑’Ë Ÿß∑’Ë ÿ¥ ”À√—∫
„∫Õπÿ≠“μ ÷́Ëß§”«à“ ç¥’∑’Ë ÿ¥é π—ÈπÀ¡“¬∂÷ß∫√‘…—∑∑’Ë¡’
μâπ∑ÿπμË”∑’Ë ÿ¥ ¡’§«“¡ “¡“√∂ Ÿß„π°“√ √â“ß∫√‘°“√
„À¡àÊ ·≈–¬—ß “¡“√∂·¢àß¢—π°—∫∫√‘…—∑Õ◊ËπÊ ‰¥â

°“√„™âß“π§≈◊Ëπ§«“¡∂’ËÕ¬à“ß¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ
(Efficient use of the spectrum) °“√®—¥ √√
§≈◊Ëπ§«“¡∂’ËÕ¬à“ß¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æπ—Èπ®–μâÕß‡™◊ËÕ¡‚¬ß
°—∫°“√„™âß“π§≈◊Ëπ§«“¡∂’ËÕ¬à“ß¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ
‡ªìπ∑’Ë‡™◊ËÕ°—π«à“∫√‘…—∑∑’ËμâÕß·¢àß¢—π‡ πÕ√“§“ºà“π
°“√ª√–¡Ÿ≈‡æ◊ËÕ„Àâ‰¥â√—∫§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ëπ—Èπ®–‡ªìπºŸâ∑’Ë¡’
·√ß®Ÿ ß„® Ÿ ß„π°“√„™â ß“π§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë Õ¬à “ß¡’
ª√– ‘∑∏‘¿“æ ́ ÷ËßÀ¡“¬∂÷ß·√ß®Ÿß„®„π°“√ √â“ß‚§√ß¢à“¬
Õ¬à“ß√«¥‡√Á« ·≈–¥”‡π‘π∏ÿ√°‘®Õ¬à“ß¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ
§◊Õ¡’°“√∫√‘À“√μâπ∑ÿπ„Àâ¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ·≈–
ª√–°Õ∫°“√‡æ◊ËÕ„Àâ‰¥âº≈°”‰√μ“¡∑’Ëμ—Èß‡ªÑ“À¡“¬‰«â
·μà„πÕ’°∑“ßÀπ÷Ëß  ”À√—∫μ≈“¥∑’Ë¡’°“√·¢àß¢—π Ÿß
°Á®– √â“ß·√ß®Ÿß„®∑’Ë‡À¡“– ¡ ”À√—∫°“√„™âß“π
§≈◊Ëπ§«“¡∂’ËÕ¬à“ß¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ‡™àπ°—π ´÷ËßÀ¡“¬∂÷ß«à“
®”π«π„∫Õπÿ≠“μ∑’Ë®–„Àâ‡ªìπ‡√◊ËÕß∑’Ë¡’§«“¡ ”§—≠

°“√ àß‡ √‘¡°“√·¢àß¢—π„πμ≈“¥ (Market
competition) °“√ √â“ß°“√·¢àß¢—π„πμ≈“¥
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‚∑√§¡π“§¡π—Èπ‡ªìπ‡ªÑ“À¡“¬¢Õßª√–‡∑» à«π„À≠à
´÷Ëß®”π«π„∫Õπÿ≠“μ∑’Ë®–„Àâπ—Èπ‡ªìπªí®®—¬∑’Ë¡’§«“¡
 ”§—≠„π‡√◊ËÕß¥—ß°≈à“« √«¡∑—Èßπ‚¬∫“¬∑’Ë™—¥‡®π¢Õß
¿“§√—∞„π°“√„Àâ„∫Õπÿ≠“μ ÷́Ëß®–¥÷ß¥Ÿ¥ºŸâ„Àâ∫√‘°“√
√“¬„À¡à ·≈– √â“ß·√ß®Ÿß„®„π°“√ √â“ß‚§√ß¢à“¬„Àâ
∫√‘°“√Õ¬à“ß√«¥‡√Á«·≈–„Àâ∫√‘°“√„π√“§“∑’ËμË”
‚¥¬ª°μ‘·≈â«°“√®—¥ √√§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë‚¥¬«‘∏’°“√ª√–¡Ÿ≈
®–∑”„Àâ∫√‘…—∑∑’Ë¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ Ÿß ÿ¥‡ªìπºŸâ‰¥â√—∫°“√
®—¥ √√ ÷́Ëß∫√‘…—∑¥—ß°≈à“«Õ¬Ÿà„π ∂“π–∑’Ë„Àâ∫√‘°“√
„π√“§“∑’ËμË” ÿ¥‰¥â

§«“¡‚ª√àß„  (Transparency) °“√‡≈◊Õ°«‘∏’°“√
·≈–√Ÿª·∫∫„π°“√®—¥ √√§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë§«√®–μâÕß‰¥â√—∫
°“√¬Õ¡√—∫«à“‡ªìπ∏√√¡·≈–‚ª√àß„ ®“°ºŸâ∑’Ë¡’ à«π
‡°’Ë¬«¢âÕß·≈– “∏“√≥–

 ”À√—∫‡√◊ËÕß¢Õß°“√ √â“ß√“¬‰¥â Ÿß ÿ¥ (revenue
maximization) π—Èπ ‚¥¬∑—Ë«‰ªª√–‡∑»„π°≈ÿà¡ OECD
®–‰¡à°”Àπ¥‡ªìπ«—μ∂ÿª√– ß§åÕ¬à“ß™—¥‡®π ·μàÕ“®
°”Àπ¥‡ªìπ«—μ∂ÿª√– ß§å√Õß„π°“√ª√–¡Ÿ≈§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë
·μà°≈ÿà¡ ◊ËÕ¡«≈™π “∏“√≥– ·≈–·¡â·μàπ—°«‘®“√≥å
‡™‘ß«‘™“°“√·≈–π—°‡»√…∞»“ μ√å∫“ß√“¬∂◊Õ‡Õ“‡√◊ËÕß
¥—ß°≈à“«‡ªìπ«—μ∂ÿª√– ß§åÀ≈—° ‚¥¬‡ª√’¬∫‡∑’¬∫
º≈≈—æ∏åÀ√◊Õº≈ ”‡√Á®¢Õß°“√ª√–¡Ÿ≈®“°√“¬‰¥â∑’Ë
‰¥â√—∫®“°°“√ª√–¡Ÿ≈ ·≈–¡’∫“ß·π«§‘¥∑’Ë‡ÀÁπ«à“

°√–∫«π°“√„ÀâÕπÿ≠“μ§«√®–°àÕ„Àâ‡°‘¥ª√–‚¬™πå·°à
 “∏“√≥–®“°¡Ÿ≈§à“¢Õß§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë∑’Ë¡’Õ¬ŸàÕ¬à“ß®”°—¥
¥â«¬°“√®—¥‡°Á∫‡ªìπ√“¬‰¥â„Àâ·°à√—∞∫“≈ ´÷ËßÕ“®‡ªìπ
ªí®®—¬∑’Ë àßº≈μàÕ°“√¬Õ¡√—∫º≈≈—æ∏å¢Õß “∏“√≥–
μàÕ°“√„Àâ„∫Õπÿ≠“μ‡æ◊ËÕº≈ª√–‚¬™πå‚¥¬√«¡¢Õß
ª√–™“™π ∑—Èßπ’È „π§«“¡‡ªìπ®√‘ß·≈â« °“√ √â“ß√“¬‰¥â
 Ÿß ÿ¥®“°°“√®—¥ √√§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë°Á‡ªìπª√–‡¥Áπ ”§—≠
„πÀ≈“¬Ê ª√–‡∑» ‰¡à«à“®–¥â«¬«‘∏’°“√®—¥ √√„¥°Áμ“¡
´÷Ëß®–·Ωß„π√“¬≈–‡Õ’¬¥„π«‘∏’°“√∑’Ë„™â ‡™àπ °“√®”°—¥
®”π«π„∫Õπÿ≠“μ °“√°”Àπ¥√“§“°“√‡¢â“ Ÿà
°√–∫«π°“√§—¥‡≈◊Õ°‚¥¬‡ª√’¬∫‡∑’¬∫„π√–¥—∫ Ÿß
À√◊Õ‚¥¬‚§√ß √â“ß¢Õß°√–∫«π°“√ª√–¡Ÿ≈ ‡ªìπμâπ
Õ—πÕ“®∫‘¥‡∫◊Õπ«—μ∂ÿª√– ß§åÀ≈—°„π°“√®—¥ √√§≈◊Ëπ
§«“¡∂’ËÕ¬à“ß¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ °“√æ—≤π“∫√‘°“√∑’Ë
√«¥‡√Á«·≈–√“§“∑’Ë‡À¡“– ¡μàÕºŸâ„™â∫√‘°“√ Õ¬à“ß‰√
°Áμ“¡ §«“¡μâÕß°“√„Àâ√—∞‰¥â√“¬‰¥â®“°°“√ª√–¡Ÿ≈
 Ÿß ÿ¥‡æ◊ËÕπ”¡“‡ªìπ√“¬‰¥â¢Õßª√–‡∑»π—Èπ‰¡àπà“®–
‡ªìπ§”μÕ∫∑—ÈßÀ¡¥¢Õß°“√æ—≤π“‡»√…∞°‘®¢Õß
ª√–‡∑»„π√–¬–¬“«·≈–¬—Ëß¬◊π

¢Õ¬°μ—«Õ¬à“ß«—μ∂ÿª√– ß§å„π°“√®—¥ √√§≈◊Ëπ
§«“¡∂’Ë ”À√—∫°“√„Àâ∫√‘°“√‚∑√»—æ∑å‡§≈◊ËÕπ∑’Ë 3G
„π∫“ßª√–‡∑»∑’Ë„™â°“√ª√–¡Ÿ≈ ‡æ◊ËÕ„Àâ‡¢â“„®¡“°¢÷Èπ
¥—ßπ’È

ª√–‡∑»/ªï «—μ∂ÿª√– ß§å
Õ—ß°ƒ… - ‡æ◊ËÕ„Àâ¡’°“√„™â§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë∑’Ë¡’Õ¬ŸàÕ¬à“ß¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ Ÿß ÿ¥
(1999) - ‡æ◊ËÕ àß‡ √‘¡°“√·¢àß¢—π∑’Ë¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ·≈–¬—Ëß¬◊π„π°“√„Àâ∫√‘°“√‚∑√»—æ∑å‡§≈◊ËÕπ∑’Ë 3G

- „™â«‘∏’°“√ª√–¡Ÿ≈∑’Ë∑”„Àâ‡°‘¥¡Ÿ≈§à“∑“ß‡»√…∞°‘® (economic value) ¢Õß§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë
Õ¬à“ß‡μÁ¡∑’ËμàÕºŸâ∫√‘‚¿§ Õÿμ “À°√√¡ ·≈–ºŸâ‡ ’¬¿“…’
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ª√–‡∑»/ªï «—μ∂ÿª√– ß§å
‡¥π¡“√å° ‡æ◊ËÕ„Àâ„∫Õπÿ≠“μ„π≈—°…≥–∑’Ë Õ¥§≈âÕßμ“¡«—μ∂ÿª√– ß§å ‚ª√àß„  ·≈–‰¡à‡≈◊Õ°ªØ‘∫—μ‘
(2001) √«¡∑—Èß‡æ◊ËÕ„Àâ‡°‘¥ª√–‚¬™πå„π√–¬–¬“«·°àºŸâ∫√‘‚¿§·≈–‡»√…∞°‘® ‚¥¬‡©æ“–

- ‡æ◊ËÕ àß‡ √‘¡°“√·¢àß¢—π∑’Ë¬—Ëß¬◊π„π°“√„Àâ∫√‘°“√‚∑√»—æ∑å‡§≈◊ËÕπ∑’Ë 3G
- ‡æ◊ËÕ„Àâ¡’°“√„™â§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë∑’Ë¡’Õ¬ŸàÕ¬à“ß¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ Ÿß ÿ¥
- ‡æ◊ËÕ„Àâ‰¥â√—∫√“§“μ≈“¥ (market price)  ”À√—∫∑√—æ¬“°√∑’Ë¡’Õ¬ŸàÕ¬à“ß®”°—¥

ŒàÕß°ß - ‡æ◊ËÕ àß‡ √‘¡/√—°…“°“√·¢àß¢—π„πμ≈“¥ ·≈–≈¥°“√∫‘¥‡∫◊Õπμ≈“¥
(2001) - ‡æ◊ËÕ„™â·π««‘∏’∑’ËÕ‘ß°≈‰°μ≈“¥ (market-driven approach) „π°“√®—¥ √√§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë

Õ¬à“ß¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ
- ‡æ◊ËÕ„Àâ‡°‘¥¿“√–∑“ß°“√‡ß‘π·≈–§«“¡‡ ’Ë¬ßμàÕºŸâ™π–°“√ª√–¡Ÿ≈πâÕ¬∑’Ë ÿ¥
- ‡æ◊ËÕ àß‡ √‘¡°“√‡¢â“√à«¡„π°“√ª√–¡Ÿ≈ ·≈–≈¥‚Õ°“ „π°“√ ¡√Ÿâ√à«¡§‘¥ (collusion) À√◊Õ

Œ—È«ª√–¡Ÿ≈
 ‘ß§‚ª√å - ‡æ◊ËÕ àß‡ √‘¡/√—°…“°“√·¢àß¢—π„πμ≈“¥ ·≈–≈¥°“√∫‘¥‡∫◊Õπμ≈“¥
(2001) - ‡æ◊ËÕ„™â·π««‘∏’∑’ËÕ‘ß°≈‰°μ≈“¥ (market-driven approach) „π°“√®—¥ √√§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë

Õ¬à“ß¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ
- ‡æ◊ËÕ„Àâ‡°‘¥¿“√–∑“ß°“√‡ß‘π·≈–§«“¡‡ ’Ë¬ßμàÕºŸâ™π–°“√ª√–¡Ÿ≈πâÕ¬∑’Ë ÿ¥
- ‡æ◊ËÕ àß‡ √‘¡°“√‡¢â“√à«¡„π°“√ª√–¡Ÿ≈ ·≈–≈¥‚Õ°“ „π°“√ ¡√Ÿâ√à«¡§‘¥ (collusion) À√◊Õ

Œ—È«ª√–¡Ÿ≈
Õ‘π‡¥’¬ - ‡æ◊ËÕ„Àâ‰¥â√—∫√“§“μ≈“¥ (market price)  ”À√—∫§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë 3G ¥â«¬°√–∫«π°“√∑’Ë
(2009) ‚ª√àß„ 

- ‡æ◊ËÕ„Àâ¡’°“√„™â§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë∑’Ë¡’Õ¬ŸàÕ¬à“ß¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ·≈–ªÑÕß°—π°“√°—°μÿπ (hoarding)
§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë

- ‡æ◊ËÕ°√–μÿâπ°“√·¢àß¢—π„π¿“§∏ÿ√°‘®
- ‡æ◊ËÕ àß‡ √‘¡°“√„Àâ∫√‘°“√ 3G/BWA
- ‡æ◊ËÕ √â“ß√“¬‰¥â Ÿß ÿ¥®“°°“√ª√–¡Ÿ≈
- ‡æ◊ËÕ·°â‰¢ªí≠À“§«“¡§—∫§—Ëß¢Õß∫√‘°“√ 2G

(À¡“¬‡Àμÿ: Õ‘π‡¥’¬∑”°“√ª√–¡Ÿ≈§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë 3G ·≈– BWA æ√âÕ¡°—π)
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 ”À√—∫ª√–‡∑»‰∑¬π—Èπ  ‘Ëß∑’ËμâÕß„Àâ§«“¡ ”§—≠
‡ªìπª√–°“√·√°„π°“√®—¥ √√§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë§◊Õ
‡®μπ“√¡≥åμ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬
æ.». 2550 ÷́Ëßæ√–√“™∫—≠≠—μ‘Õß§å°√®—¥ √√§≈◊Ëπ
§«“¡∂’Ëœ ‰¥â∫—≠≠—μ‘ Õ¥√—∫°—∫‡®μπ“√¡≥å¥—ß°≈à“«
„π¡“μ√“ 41 «à“°“√Õπÿ≠“μ„Àâ„™â§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë‡æ◊ËÕ
°‘®°“√°√–®“¬‡ ’¬ß·≈–°‘®°“√‚∑√∑—»πåμâÕß§”π÷ß∂÷ß
ª√–‚¬™πå Ÿß ÿ¥¢Õßª√–™“™π„π√–¥—∫™“μ‘ √–¥—∫
¿Ÿ¡‘¿“§ ·≈–√–¥—∫∑âÕß∂‘Ëπ „π¥â“π°“√»÷°…“ «—≤π∏√√¡
§«“¡¡—Ëπ§ß¢Õß√—∞ ·≈–ª√–‚¬™πå “∏“√≥–Õ◊Ëπ
√«¡∑—Èß °“√·¢àß¢—π‚¥¬‡ √’Õ¬à“ß‡ªìπ∏√√¡ ·≈–μâÕß
¥”‡π‘π°“√„π≈—°…≥–∑’Ë¡’°“√°√–®“¬°“√„™âª√–‚¬™πå
‚¥¬∑—Ë«∂÷ß„π°‘®°“√¥â“πμà“ßÊ „Àâ‡À¡“– ¡·°à°“√‡ªìπ
∑√—æ¬“°√ ◊ËÕ “√¢Õß™“μ‘‡æ◊ËÕª√–‚¬™πå “∏“√≥–
´÷Ëß«—μ∂ÿª√– ß§åÀ≈—°„π°“√®—¥ √√§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë∑’Ë
°≈à“«∂÷ß¢â“ßμâπ°Á Õ¥§≈âÕß·≈– àß‡ √‘¡°“√¥”‡π‘π°“√
μ“¡‡®μπ“√¡≥åμ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠π’È‰¥â‡ªìπÕ¬à“ß¥’

3. °“√ª√–¡Ÿ≈
°“√ª√–¡Ÿ≈‰¥â√—∫°“√¬Õ¡√—∫®“°π—°‡»√…∞»“ μ√å

«à“‡ªìπ«‘∏’°“√∑’Ë¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ¡“°°«à“·π««‘∏’°“√
§—¥‡≈◊Õ°·∫∫ ÿà¡ (lottery) À√◊Õ·π««‘∏’∑’ËÕ“»—¬°≈‰°
¢Õß√—∞ (administrative approaches) „π°“√
®—¥ √√§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë́ ÷Ëß‡ªìπ∑√—æ¬“°√∑’Ë¡’®”°—¥ (scarce
resource) °“√ª√–¡Ÿ≈‡ªìπ°“√®—¥ √√§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë
‚¥¬Õ“»—¬°≈‰°μ≈“¥ ¢âÕ‡ πÕ„π°“√ª√–¡Ÿ≈ à«π
„À≠àÕ¬Ÿà„π√Ÿªμ—«‡ß‘π·μà„π∫“ß°√≥’°Á‡ªìπ°“√ª√–¡Ÿ≈
¥â«¬¢âÕ‡ πÕ„π‡√◊ËÕß¢Õßæ◊Èπ∑’Ë°“√„Àâ∫√‘°“√À√◊Õ
§à“∫√‘°“√∑’ËμË”∑’Ë ÿ¥ π‘«´’·≈π¥å‡ªìπª√–‡∑»·√°∑’Ë„™â
°“√ª√–¡Ÿ≈„π°“√®—¥ √√§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë„πªï §.». 1990
„π‡«≈“μàÕ¡“¡’ª√–‡∑»®”π«π¡“°∑’Ë„™â«‘∏’°“√ª√–¡Ÿ≈
„π°“√®—¥ √√§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë ‚¥¬‡©æ“–„π À√—∞Õ‡¡√‘°“

∑’Ë „™â«‘∏’°“√ª√–¡Ÿ≈„π°“√®—¥ √√§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ëμ—Èß·μà
ªï §.». 1994 ‡ªìπμâπ¡“

„π°“√ª√–¡Ÿ≈§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ëπ—Èπ Àπâ“∑’Ë¢ÕßÀπà«¬ß“π
°”°—∫¥Ÿ·≈§◊Õ°“√‡≈◊Õ°„™â«‘∏’°“√ª√–¡Ÿ≈∑’Ë‡À¡“– ¡μàÕ
°“√®—¥ √√§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë ·≈–°”Àπ¥°Æ°μ‘°“„π°“√
ª√–¡Ÿ≈ ®“°π—Èπ®–‡ªìπ‡√◊ËÕß¢ÕßºŸâª√–¡Ÿ≈∑’Ë®–·¢àß¢—π
°—π¬◊Ëπª√–¡Ÿ≈‡æ◊ËÕ„Àâ™π–°“√ª√–¡Ÿ≈ ÷́Ëßμ“¡∑ƒ…Æ’
°“√ª√–¡Ÿ≈·≈â« ¡Ÿ≈§à“¢Õß ‘π§â“ ”À√—∫ºŸâ´◊ÈÕπ—Èπ®–
¢÷Èπ°—∫¡Ÿ≈§à“ à«π∫ÿ§§≈ (private value) ¡Ÿ≈§à“°≈“ß
(common value) ·≈–¡Ÿ≈§à“√à«¡ (affiliated value)
Õ—π‰¥â·°à ¢âÕ¡Ÿ≈‡°’Ë¬«°—∫ ‘π§â“∑’ËºŸâ´◊ÈÕ¡’Õ¬Ÿà ÷́Ëß√«¡∂÷ß
√ π‘¬¡ À√◊Õ≈—°…≥– à«πμ—«¢ÕßºŸâ´◊ÈÕ ·≈–¢âÕ¡Ÿ≈
‡°’Ë¬«°—∫ ‘π§â“¢ÕßºŸâ´◊ÈÕ√“¬Õ◊Ëπ πÕ°®“°π—Èπ ¬—ß¡’
μ—«·ª√Õ◊Ëπ∑’Ë¡’º≈μàÕ¡Ÿ≈§à“¢Õß ‘π§â“ ”À√—∫ºŸấ ◊ÈÕ∑ÿ°√“¬
´÷Ëß„π°√≥’¢Õß„∫Õπÿ≠“μ‡æ◊ËÕ„Àâ∫√‘°“√‚∑√»—æ∑å
‡§≈◊ËÕπ∑’Ë ‰¥â·°à

ë μâπ∑ÿπ·≈–ß∫ª√–¡“≥¢Õß∫√‘…—∑‡Õß
ë μâπ∑ÿπ·≈–ß∫ª√–¡“≥¢Õß∫√‘…—∑√“¬Õ◊Ëπ
ë §«“¡ π„®¢ÕßºŸâ∫√‘ ‚¿§„π°“√„™âß“π

‚∑√»—æ∑å‡§≈◊ËÕπ∑’Ë
ë °“√∑”ß“π·≈– ¿“æ¢Õßμ≈“¥Àÿâπ

3.1 ¢âÕæ‘®“√≥“‡∫◊ÈÕßμâπ„π°“√‡≈◊Õ°√Ÿª·∫∫
°“√ª√–¡Ÿ≈
√Ÿª·∫∫°“√ª√–¡Ÿ≈∑’Ë¡’°“√„™âß“π„π°“√

ª√–¡Ÿ≈ ‘π§â“π—Èπ¡’Õ¬ŸàÀ≈“°À≈“¬ ·≈â«·μà§«“¡
‡À¡“– ¡„π°“√π”‰ªª√–¬ÿ°μå„™â ´÷ËßμâÕßæ‘®“√≥“
®“° ‘π§â“∑’Ëπ”¡“ª√–¡Ÿ≈ ·≈–∫√‘∫∑„π°“√ª√–¡Ÿ≈
≈—°…≥–‡∫◊ÈÕßμâπ¢Õß°“√ª√–¡Ÿ≈∑’Ë§«√π”¡“æ‘®“√≥“
„π°“√ª√–¡Ÿ≈„∫Õπÿ≠“μ„Àâ„™â§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë ‰¥â·°à
§«√ª√–¡Ÿ≈„∫Õπÿ≠“μ·∫∫‡ªî¥‡º¬√“§“ª√–¡Ÿ≈
(open bidding) À√◊Õ§«√ª√–¡Ÿ≈„∫Õπÿ≠“μ·∫∫
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ªî¥√“§“ª√–¡Ÿ≈ (sealed bidding) ·≈–§«√π”
„∫Õπÿ≠“μ¡“ª√–¡Ÿ≈æ√âÕ¡°—π∑’‡¥’¬« (simultaneous
bidding) À√◊Õ§«√π”„∫Õπÿ≠“μ¡“ª√–¡Ÿ≈∑’≈–
„∫Õπÿ≠“μ (sequential bidding) ´÷Ëß¡’ª√–‡¥Áπ∑’Ë
μâÕßæ‘®“√≥“∑’Ë ”§—≠§◊Õ

ë ºŸâª√–¡Ÿ≈¡’§«“¡‰¡à·πàπÕπ‡°’Ë¬«°—∫
¡Ÿ≈§à“¢Õß§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë„π°“√π”‰ª„™â„Àâ∫√‘°“√À√◊Õ‰¡à

ë ¡’ºŸâª√–¡Ÿ≈∑’Ë‡ªìπºŸâª√–°Õ∫°“√√“¬‡¥‘¡
∑’Ë¡’Õ”π“®∑“ß°“√μ≈“¥À√◊Õ‰¡à ·≈–®”‡ªìπμâÕß
ªÑÕß°—π°“√°“√Œ—È«ª√–¡Ÿ≈À√◊Õ àß‡ √‘¡ºŸâª√–°Õ∫°“√
√“¬„À¡à‡¢â“ Ÿàμ≈“¥À√◊Õ‰¡à

ë „∫Õπÿ≠“μÀ√◊Õ§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë∑’Ëπ”¡“
ª√–¡Ÿ≈¡’§«“¡·μ°μà“ß°—πÀ√◊Õ‰¡à ¡’≈—°…≥–‡ªìπ
 ‘π§â“∑¥·∑π (substitute) À√◊Õ ‘π§â“∑’ËμâÕß„™â
ª√–°Õ∫°—π (complement) À√◊Õ¡’≈—°…≥–∑—Èß
 ÕßÕ¬à“ß„π°“√¥”‡π‘π∏ÿ√°‘®·≈–¡ÿ¡¡Õß¢ÕßºŸâª√–¡Ÿ≈

3.1.1 °“√ª√–¡Ÿ≈·∫∫‡ªî¥‡º¬√“§“
(open bidding) ·≈–°“√ª√–¡Ÿ≈·∫∫ªî¥√“§“
(sealed bidding)

¢â Õ ¥’ ∑’Ë  ” §—≠¢Õ ß° “ √ª √ –¡Ÿ ≈
·∫∫‡ªî¥‡º¬√“§“„π°“√ª√–¡Ÿ≈∑’Ë‡°‘¥¢÷ÈπÀ≈“¬√Õ∫
(multiple round) ‰¥â·°à°√–∫«π°“√ª√–¡Ÿ≈®–‡ªî¥‡º¬
¢âÕ¡Ÿ≈‡°’Ë¬«°—∫¡Ÿ≈§à“∑’ËºŸâª√–¡Ÿ≈„Àâ°—∫„∫Õπÿ≠“μ
∑”„ÀâºŸâª√–¡Ÿ≈ “¡“√∂ª√—∫‡ª≈’Ë¬π°“√¬◊Ëπª√–¡Ÿ≈
¢Õßμπμ“¡¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë‡æ‘Ë¡¡“°¢÷Èπ‰¥â ·≈–ºŸâª√–¡Ÿ≈
 “¡“√∂∑’Ë®–¬◊Ëπª√–¡Ÿ≈‰¥â‡μÁ¡∑’Ë¡“°¢÷Èπ §≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë
®–∂Ÿ°®—¥ √√„Àâ°—∫ºŸâ¬◊Ëπª√–¡Ÿ≈∑’Ëª√–‡¡‘π¡Ÿ≈§à“§≈◊Ëπ
 Ÿß ÿ¥ πÕ°®“°π—Èπ ®“°°“√∑’Ë¢âÕ¡Ÿ≈¡Ÿ≈§à“¢Õß
ºŸâª√–¡Ÿ≈‡ªìπ¢âÕ¡Ÿ≈√à«¡ (affiliated value) °≈à“«§◊Õ
°“√ª√–‡¡‘π¡Ÿ≈§à“¢ÕßºŸâª√–¡Ÿ≈√“¬Àπ÷Ëß®–∑”„Àâ°“√
ª√–‡¡‘π¡Ÿ≈§à“¢ÕßºŸâª√–¡Ÿ≈Õ’°√“¬¡’§«“¡„°≈â‡§’¬ß

°—π¡“°¢÷Èπ ®–∑”„Àâ‚Õ°“ „π°“√‡°‘¥ winnerûs curse
≈¥≈ß  à«π¢âÕ‡ ’¬‰¥â·°à §«“¡‰¡à‡∑à“‡∑’¬¡°—π¢Õß
ºŸâ¬◊Ëπª√–¡Ÿ≈ (bidder asymmetries) Õ“®‡ªìπ‡Àμÿ„Àâ
ºŸâ¬◊Ëπª√–¡Ÿ≈∑’Ë¡’»—°¬¿“æ‰¡àÕ¬“°‡¢â“√à«¡°“√ª√–¡Ÿ≈
À“°‡ÀÁπ«à“√“¬Õ◊Ëπ¡’§«“¡‡ªìπ‰ª‰¥â∑’Ë®–™π–¡“°°«à“
‡π◊ËÕß®“°√Ÿâ«à“ “¡“√∂¬◊Ëπª√–¡Ÿ≈‰¥â Ÿß°«à“‡ ¡Õ

¢âÕ¥’¢Õß°“√ª√–¡Ÿ≈·∫∫ªî¥√“§“
´÷Ëß¡’‚Õ°“ „π°“√¬◊Ëπª√–¡Ÿ≈√Õ∫‡¥’¬« (single shot) π—Èπ
‰¥â·°à °“√≈¥¢âÕ ß —¬„π°“√‡°‘¥°“√Œ—È«ª√–¡Ÿ≈
´÷Ëß°“√ª√–¡Ÿ≈·∫∫‡ªî¥‡º¬√“§“π—ÈπÕ“®∑”„ÀâºŸâª√–¡Ÿ≈
 “¡“√∂ àß —≠≠“≥ºà“π°“√¬◊Ëπª√–¡Ÿ≈¢Õßμπ∑”„Àâ
‡°‘¥°“√Œ—È«ª√–¡Ÿ≈¢÷Èπ‰¥â ‚¥¬„πÕ¥’μπ—Èπ°Á‰¥â‡°‘¥
‡Àμÿ°“√≥å¥—ß°≈à“«¢÷Èπ„π°“√ª√–¡Ÿ≈§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë„π
 À√—∞Õ‡¡√‘°“ ·μà¥â«¬°“√ÕÕ°·∫∫°“√ª√–¡Ÿ≈∑’Ë¥’¢÷Èπ
„πªí®®ÿ∫—π ∑”„Àâ “¡“√∂·°â‰¢ªí≠À“¥—ß°≈à“«‰¥â

¢âÕ¥’ª√–°“√∑’Ë Õß¢Õß°“√ª√–¡Ÿ≈
·∫∫ªî¥√“§“π—Èπ ‰¥â·°à «‘∏’¥—ß°≈à“«Õ“®°√–μÿâπ„Àâ
∫√‘…—∑∑’ËÕàÕπ·Õ°«à“‡¢â“√à«¡°“√ª√–¡Ÿ≈ ‡π◊ËÕß®“°°Á
¬—ß¡’‚Õ°“ ™π–°“√ª√–¡Ÿ≈Õ¬Ÿà∫â“ß ·μàÕ¬à“ß‰√°Áμ“¡
«‘∏’°“√¥—ß°≈à“«∑”„ÀâºŸâª√–¡Ÿ≈‰¡à “¡“√∂ª√—∫‡ª≈’Ë¬π
°≈¬ÿ∑∏å°“√ª√–¡Ÿ≈¢Õßμπμ“¡¢âÕ¡Ÿ≈√“§“‰¥â ·≈–
°“√∑’ËºŸâª√–°Õ∫°“√√“¬‡¥‘¡®–™π–°“√ª√–¡Ÿ≈‰¥â°ÁμâÕß
¬◊Ëπª√–¡Ÿ≈„π√“§“∑’Ë Ÿß¡“° ¥—ßπ—Èπ ®÷ßÕ“®∑”„Àâ‡°‘¥
winnerûs curse ¢÷Èπ √«¡∑—Èß§≈◊Ëπ§«“¡∂’ËÕ“®®–‰¡à‰¥â
∂Ÿ°®—¥ √√„Àâ°—∫ºŸâª√–¡Ÿ≈∑’Ëª√–‡¡‘π¡Ÿ≈§à“‰«â Ÿß ÿ¥

„π°“√ª√–¡Ÿ≈§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë∑’Ëºà“π¡“
 à«π„À≠à®–π‘¬¡„™â°“√ª√–¡Ÿ≈·∫∫‡ªî¥‡º¬√“§“
¢âÕ¥’„π‡√◊ËÕß¢Õß°“√‡ªî¥‡º¬¢âÕ¡Ÿ≈π—Èπ¡’πÈ”Àπ—°
¡“°°«à“§«“¡‡ ’Ë¬ß¢Õß°“√Œ—È«ª√–¡Ÿ≈ ¬°‡«âπ„πªï
§.». 2001 „π°“√ª√–¡Ÿ≈§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë„π‡¥π¡“√å°
∑’Ë‡ÀÁπ«à“°“√ªÑÕß°—π°“√Œ—È«ª√–¡Ÿ≈√–À«à“ßºŸâª√–°Õ∫°“√
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√“¬‡¥‘¡·≈–°“√ àß‡ √‘¡°“√ª√–¡Ÿ≈‚¥¬ºŸâª√–°Õ∫°“√
√“¬„À¡à‡ªìπ‡√◊ËÕß ”§—≠ ®÷ß‡≈◊Õ°„™â«‘∏’°“√ª√–¡Ÿ≈
·∫∫ªî¥√“§“„π°“√®—¥ √√§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë

3.1.2 ° “ √ ª √ – ¡Ÿ ≈ · ∫∫æ √â Õ ¡ °— π
(simultaneous bidding) ·≈–°“√ª√–¡Ÿ≈‡ªìπ
≈”¥—∫ (sequential bidding)

¢âÕ¥’ª√–°“√ ”§—≠¢Õß°“√ª√–¡Ÿ≈
„∫Õπÿ≠“μ·∫∫æ√âÕ¡°—ππ—Èπ‰¥â·°à °“√ àß‡ √‘¡
°“√·¢àß¢—π∑’Ë‡∑à“‡∑’¬¡ °≈à“«§◊ÕºŸâ∑’Ë¡’§«“¡æ√âÕ¡„π
°“√„Àâ∫√‘°“√ “¡“√∂‡¢â“μ≈“¥‰¥âæ√âÕ¡°—π ∑”„Àâ
‰¡à¡’¢âÕ‰¥â‡ª√’¬∫‡ ’¬‡ª√’¬∫„π™à«ß‡«≈“°“√‡¢â“μ≈“¥
πÕ°®“°π—Èπ ºŸâª√–¡Ÿ≈¬—ß‰¡à®”‡ªìπμâÕß°”Àπ¥°≈¬ÿ∑∏å
‡æ◊ËÕª√–°—π°“√‰¥â√—∫„∫Õπÿ≠“μ‡ªìπ√“¬·√° ∑”„Àâ
‡°‘¥°“√®—¥ √√∑’Ë¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ¡“°¢÷Èπ ·≈–≈¥‚Õ°“ 
„π°“√‡°‘¥ winnerûs curse ¥â«¬

°“√ª√–¡Ÿ ≈ ‡ªì π≈”¥— ∫À√◊ Õπ”
„∫Õπÿ≠“μ¡“ª√–¡Ÿ≈∑’≈–„∫π—Èπ‡ªìπ°“√®”°—¥¢âÕ¡Ÿ≈
·≈–°“√μÕ∫ πÕßμàÕ¢âÕ¡Ÿ≈ ”À√—∫ºŸâª√–¡Ÿ≈ ‚¥¬
∑”„ÀâºŸâª√–¡Ÿ≈μâÕß§“¥‡¥“∂÷ß√“§“°“√ª√–¡Ÿ≈„π
Õπ“§μ‡¡◊ËÕ®–°”Àπ¥√“§“ª√–¡Ÿ≈„πªí®®ÿ∫—π ́ ÷ËßÀ“°
§“¥‡¥“º‘¥Õ“®∑”„Àâ‡°‘¥°“√®—¥ √√∑’Ë‰¡à¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ
‡π◊ËÕß®“°¡Ÿ≈§à“§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë¡’§«“¡‡°’Ë¬«‡π◊ËÕß°—π
πÕ°®“°π—Èπ °“√ª√–¡Ÿ≈‡ªìπ≈”¥—∫¬—ß∑”„ÀâºŸâª√–¡Ÿ≈
‰¡à “¡“√∂ª√—∫‡ª≈’Ë¬π°≈¬ÿ∑∏å°“√ª√–¡Ÿ≈¢Õßμπ
μ“¡¢âÕ¡Ÿ≈√“§“‰¥â ·≈–ºŸâ¬◊Ëπª√–¡Ÿ≈Õ“®ª√–‡¡‘π¡Ÿ≈§à“
¢Õß„∫Õπÿ≠“μ Ÿß°«à“¡Ÿ≈§à“∑’Ë·∑â®√‘ß ‡π◊ËÕß®“°‡°√ß«à“
®–‰¡à‰¥â√—∫„∫Õπÿ≠“μ‡ªìπ√“¬·√° ∑”„Àâº≈≈—æ∏å®“°
°“√ÕÕ°„∫Õπÿ≠“μ‰¡à¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ ·≈–‡°‘¥ winnerûs
curses ¢÷Èπ √«¡∑—Èß„∫Õπÿ≠“μ∑’Ë¡’≈—°…≥–‡À¡◊Õπ°—π
®–∂Ÿ°ª√–¡Ÿ≈„π√“§“∑’Ë·μ°μà“ß°—πÕ¬à“ß¡“° ·μà
Õ¬à“ß‰√°Áμ“¡ √“§“¢Õß„∫Õπÿ≠“μ„∫μàÕ‰ª ®–‰¡à Ÿß
°«à“„∫Õπÿ≠“μ„∫∑’Ëª√–¡Ÿ≈‰ª°àÕπÀπâ“

„π à «π¢Õßº≈°√–∑∫μà Õ°“√
·¢àß¢—ππ—Èπ °“√ª√–¡Ÿ≈‡ªìπ≈”¥—∫π—Èπ¡’·π«‚πâ¡ Ÿß∑’Ë
ºŸâª√–°Õ∫°“√√“¬‡¥‘¡∑’Ë¡’§«“¡·¢Áß·°√àß®–æ¬“¬“¡
‡¢â“ Ÿàμ≈“¥‡ªìπ√“¬·√° ‡æ◊ËÕ„Àâ‰¥â à«π·∫àß∑“ß
°“√μ≈“¥°àÕπ  √â“ß§«“¡¬“°≈”∫“°¬‘Ëß¢÷Èπ„Àâ
ºŸâª√–°Õ∫°“√√“¬Õ◊ËπÊ ‚¥¬‡©æ“–ºŸâª√–°Õ∫°“√
√“¬„À¡à √«¡∑—ÈßÕ“®∑”„ÀâºŸâ∑’Ë¡’§«“¡æ√âÕ¡„π°“√„Àâ
∫√‘°“√‰¡à‰¥â‡¢â“μ≈“¥æ√âÕ¡°—π ∑”„Àâ‡°‘¥ ¿“æ°“√
·¢àß¢—π∑’Ë‰¡à‡∑à“‡∑’¬¡®“°¢âÕ‰¥â‡ª√’¬∫‡ ’¬‡ª√’¬∫„π™à«ß
‡«≈“°“√‡¢â“μ≈“¥ ·≈–Õ“®∑”„Àâ‡°‘¥¿“«–ºŸ°¢“¥
‚¥¬ºŸâª√–°Õ∫°“√√“¬‡¥’¬« (monopoly) À√◊Õ Õß√“¬
(duopoly) ‰¥â

Õ¬à“ß‰√°Áμ“¡ ºŸâ∑’Ë π—∫ πÿπ«‘∏’°“√
ª√–¡Ÿ≈‡ªìπ≈”¥—∫‰¥â·¬âß«à“«‘∏’°“√π’È°Á„Àâ¢âÕ¡Ÿ≈·°à
ºŸâª√–¡Ÿ≈‡™àπ°—π‚¥¬„Àâ¢âÕ¡Ÿ≈√“§“™π–°“√ª√–¡Ÿ≈
°àÕπÀπâ“·°àºŸâª√–¡Ÿ≈°àÕπ°“√ª√–¡Ÿ≈§√—ÈßμàÕ‰ª
 à«π§«“¡¬◊¥À¬ÿàπ¢Õß«‘∏’°“√ª√–¡Ÿ≈·∫∫æ√âÕ¡°—ππ—Èπ
Õ“®∑”„Àâ‡°‘¥°“√Œ—È«ª√–¡Ÿ≈¢÷Èπ‰¥â √«¡∑—Èß«‘∏’°“√ª√–¡Ÿ≈
‡ªìπ≈”¥—∫¬—ß∑”„Àâ‡°‘¥√“¬‰¥â®“°°“√ª√–¡Ÿ≈ Ÿß°«à“
«‘∏’°“√ª√–¡Ÿ≈„∫Õπÿ≠“μ·∫∫æ√âÕ¡°—πÕ’°¥â«¬

°“√ª√–¡Ÿ≈§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë„πª√–‡∑»
 à«π„À≠à®–π‘¬¡π”„∫Õπÿ≠“μ∑’Ë¡’Õ¬Ÿà¡“ª√–¡Ÿ≈
æ√âÕ¡°—π∑ÿ°„∫ ‚¥¬Àπà«¬ß“π°”°—∫¥Ÿ·≈‡™àπ Ofcom
‡ÀÁπ«à“Õ¬à“ßπâÕ¬∑’Ë ÿ¥„π°√≥’∑’Ë„∫Õπÿ≠“μ “¡“√∂
∑¥·∑π°—π‰¥âÕ¬à“ß ¡∫Ÿ√≥å (perfect substitute)
¢âÕ¥’¢Õß°“√≈¥§«“¡‡ ’Ë ¬ß®“° ‘π§â“∑¥·∑π
(substitution risk)  ”À√—∫ºŸâª√–¡Ÿ≈∑”„Àâ«‘∏’°“√
ª√–¡Ÿ≈·∫∫æ√âÕ¡°—π‡Õ“™π–«‘∏’°“√ª√–¡Ÿ≈‡ªìπ
≈”¥—∫‰¥â
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3.2 √Ÿª·∫∫°“√ª√–¡Ÿ≈¡“μ√∞“π
√Ÿª·∫∫¡“μ√∞“π¢Õß°“√ª√–¡Ÿ≈¡’Õ¬Ÿà

4 √Ÿª·∫∫ ¥—ßπ’È
3.2.1 °“√ª√–¡Ÿ≈·∫∫ªî¥√“§“ ·≈–„™â

√“§“·√° (first-price sealed bid)
„π°“√ª√–¡Ÿ≈·∫∫ªî¥√“§“ ·≈–

„™â√“§“·√°π—Èπ ºŸâª√–¡Ÿ≈®–¬◊Ëπª√–¡Ÿ≈„π√“§“∑’Ë‡ªìπ
Õ‘ √–μàÕ°—π ‚¥¬·μà≈–√“¬®–‰¡à‡ÀÁπ√“§“¢Õß°—π
·≈–°—π ‡™àπ „ à´Õßªî¥ºπ÷° ·≈–π”¡“‡ªî¥æ√âÕ¡°—π
ºŸâ™π–®–‰¥â·°àºŸâ∑’Ë¬◊Ëπª√–¡Ÿ≈ Ÿß ÿ¥·≈–®à“¬√“§“∑’Ë
μπ¬◊Ëπª√–¡Ÿ≈ π—Ëπ§◊Õ√“§“ Ÿß ÿ¥¢Õß°“√ª√–¡Ÿ≈
(highest bid) À√◊Õ√“§“·√° (first price bid)

«‘∏’°“√ª√–¡Ÿ≈π’È‡§¬∂Ÿ°π”‰ª„™â„π
°“√ª√–¡Ÿ≈ ‘∑∏‘„π°“√∑”‡À¡◊Õß·√à„πæ◊Èπ∑’Ë¢Õß√—∞
√«¡∑—Èß„π°“√¢“¬ß“π»‘≈ªá·≈–Õ —ßÀ“√‘¡∑√—æ¬å¥â«¬
πÕ°®“°π—Èπ ∑’Ëπà“®–§ÿâπ‡§¬°—π°Á§◊Õ°“√ª√–¡Ÿ≈‡æ◊ËÕ
®—¥´◊ÈÕæ— ¥ÿ ÷́Ëß„™âß“π√Ÿª·∫∫°“√ª√–¡Ÿ≈π’È‡™àπ°—π
·μà∑’Ë·μ°μà“ß°Á§◊ÕºŸâ∑’Ë¬◊Ëπª√–¡Ÿ≈ çμË”∑’Ë ÿ¥é ®–‡ªìπ
ºŸâ™π–°“√ª√–¡Ÿ≈·≈–‰¥â√—∫ß“π ≥ √“§“∑’Ëμπ‡Õß‡ πÕ

√Ÿª·∫∫°“√ª√–¡Ÿ≈·∫∫ªî¥√“§“
·≈–„™â√“§“·√°π’È‡§¬∂Ÿ°π”¡“„™â ”À√—∫°“√®—¥ √√
§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë‡™àπ°—π ‚¥¬ª√–‡∑»∑’Ë‡§¬π”¡“„™â ‰¥â·°à
 “∏“√≥√—∞‡™Á§ ·≈–°√’´ ‡¡◊ËÕªï §.». 2001

3.2.2 °“√ª√–¡Ÿ≈·∫∫ªî¥√“§“ ·≈–„™â
√“§“∑’Ë Õß (second-price sealed bid)

°“√ª√–¡Ÿ≈·∫∫ªî¥√“§“ ·≈–„™â
√“§“∑’Ë Õßπ’Èπ—°‡»√…∞»“ μ√åπ‘¬¡‡√’¬°«à“ Vickrey
Auction ‡æ◊ËÕ‡ªìπ‡°’¬√μ‘„Àâ°—∫ William Vickrey
´÷Ë ß ‡ªìπºŸâ ‡ πÕ√Ÿª·∫∫°“√ª√–¡Ÿ≈π’È ‡ªìπ§π·√°
°“√ª√–¡Ÿ≈√Ÿª·∫∫π’È®–¡’≈—°…≥–‡¥’¬«°—∫°“√ª√–¡Ÿ≈
·∫∫ªî¥√“§“ ·≈–„™â√“§“·√° ·μàºŸâ™π–®–®à“¬√“§“
∑’ËºŸâ¬◊Ëπª√–¡Ÿ≈ Ÿß ÿ¥≈”¥—∫∑’Ë Õß¬◊Ëπª√–¡Ÿ≈ À√◊Õ√“§“

∑’Ë Õß (second-price bid) π—Ëπ‡Õß

√Ÿª∑’Ë 1: First-price sealed bid ·≈–
Second-price sealed bid

First-price sealed bid

Second-price sealed bid

Vickrey Auction ∑”„Àâ‡°‘¥°≈‰°
∑’Ë‡ªìπ°≈¬ÿ∑∏å‡¥àπ (dominant strategy)  ”À√—∫
ºŸâª√–¡Ÿ≈„π°“√¬◊Ëπª√–¡Ÿ≈μ“¡¡Ÿ≈§à“ª√–‡¡‘π¢Õßμπ
Õ¬à“ß·∑â®√‘ß °≈à“«§◊Õ ¬◊Ëπª√–¡Ÿ≈μ“¡¡Ÿ≈§à“¢Õßμπ
Õ¬à“ß·∑â®√‘ß‚¥¬‰¡à®”‡ªìπμâÕß π„®°≈¬ÿ∑∏å¢Õß
§Ÿà·¢àß¢—π ºŸâª√–¡Ÿ≈∑’Ë„Àâ¡Ÿ≈§à“ Ÿß ÿ¥À√◊Õ¡’μâπ∑ÿπμË” ÿ¥
¡—°®–‡ªìπºŸâ™π–°“√ª√–¡Ÿ≈ ®÷ß∑”„Àâ‡°‘¥º≈≈—æ∏å∑’Ë¡’
ª√– ‘∑∏‘¿“æ ·≈–√“§“∑’Ë¬◊Ëπª√–¡Ÿ≈®–Õ¬Ÿà∫πæ◊Èπ∞“π
¢Õßμâπ∑ÿπ§à“‡ ’¬‚Õ°“  (opportunity cost) „π°“√
™π–°“√ª√–¡Ÿ≈ π—Ëπ§◊Õ ºŸâ™π–®–®à“¬ ≥ ¡Ÿ≈§à“¢Õß
 ‘π§â“∑’Ë‡°‘¥®“°°“√π”‰ª„™â∑’Ë¥’∑’Ë ÿ¥À“°‰¡à¡’ºŸâ™π–
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°“√ª√–¡Ÿ≈√Ÿª·∫∫π’È∂Ÿ°π”‰ª„™â
„π°“√ª√–¡Ÿ≈· μ¡ªáºà“π∑“ß‰ª√…≥’¬å à«π„À≠à
√«¡∑—Èß°“√ª√–¡Ÿ≈ ‘π§â“∫“ßÕ¬à“ßºà“π∑“ßÕ‘π‡∑Õ√å‡πÁμ
 à«π„π°“√ª√–¡Ÿ≈§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ëπ—Èπ ª√–‡∑»π‘«´’·≈π¥å
‰¥â‡§¬π”‰ª„™â„π°“√ª√–¡Ÿ≈‡¡◊ËÕªï §.». 1990 ·μà
‡√’¬°‰¥â«à“ª√– ∫§«“¡≈â¡‡À≈«‡π◊ËÕß®“°¡Ÿ≈§à“∑’Ë
ºŸâ™π–¬◊Ëπª√–¡Ÿ≈·≈–¡Ÿ≈§à“∑’ËºŸâ™π–μâÕß®à“¬®√‘ß
·μ°μà“ß°—π¡“°

∂÷ß·¡â«à“®–¡’§«“¡πà“ π„®„πÀ≈—°
∑ƒ…Æ’∑“ß‡»√…∞»“ μ√å ·μà„π∑“ßªØ‘∫—μ‘¡’°“√π”
°“√ª√–¡Ÿ≈·∫∫ªî¥√“§“ ·≈–„™â√“§“∑’Ë Õßπ’È‰ª„™âß“π
πâÕ¬∑’Ë ÿ¥„π∫√√¥“√Ÿª·∫∫°“√ª√–¡Ÿ≈¡“μ√∞“π∑—Èß
 ’Ë·∫∫  à«πÀπ÷Ëß‡π◊ËÕß¡“®“°§«“¡¬“°¢Õß√Ÿª·∫∫
°“√ª√–¡Ÿ≈π’È„π°“√∑”§«“¡‡¢â“„®

3.2.3 °“√ª√–¡Ÿ≈·∫∫‡ªî¥√“§“ ·≈–
‡æ‘Ë¡√“§“ª√–¡Ÿ≈„π·μà≈–√Õ∫ (ascending open
bids)

„π°“√ª√–¡Ÿ≈·∫∫‡ªî¥√“§“ ·≈–
‡æ‘Ë¡√“§“ª√–¡Ÿ≈„π·μà≈–√Õ∫ (ascending open
bids) À√◊Õ∑’Ë√Ÿâ®—°°—π„πÕ’°™◊ËÕÀπ÷Ëß«à“ English auction
π—Èπ ºŸâª√–¡Ÿ≈®–‡æ‘Ë¡√“§“¢Õß°“√ª√–¡Ÿ≈ Ÿß¢÷Èπ‡√◊ËÕ¬Ê
®π‡À≈◊ÕºŸâª√–¡Ÿ≈‡æ’¬ß√“¬‡¥’¬«„π°√≥’¢Õß°“√
ª√–¡Ÿ≈ ‘π§â“‡æ’¬ßÀπà«¬‡¥’¬« À√◊Õ‡À≈◊Õ®”π«π
ºŸâª√–¡Ÿ≈‡∑à“°—∫®”π«π ‘π§â“∑’Ëπ”¡“ª√–¡Ÿ≈ ·≈–
ºŸâª√–¡Ÿ≈®–™π–°“√ª√–¡Ÿ≈∑’Ë√“§“ ÿ¥∑â“¬∑’Ë¬◊Ëπª√–¡Ÿ≈
°“√ª√–¡Ÿ≈√Ÿª·∫∫π’È “¡“√∂¥”‡π‘π°“√‚¥¬„ÀâºŸâ¢“¬
ª√–°“»√“§“ À√◊Õ„ÀâºŸâª√–¡Ÿ≈·®âß√“§“¢Õßμπ°Á‰¥â
À√◊Õ‚¥¬°“√¬◊Ëπª√–¡Ÿ≈ºà“π√–∫∫Õ‘‡≈Á°∑√Õπ‘° å∑’Ë
ª√–°“»√“§“ªí®®ÿ∫—π¢Õß°“√ª√–¡Ÿ≈

°“√ª√–¡Ÿ≈„π≈—°…≥–‡™àππ’Èπà“®–
‡ªìπ∑’Ë§ÿâπ‡§¬¡“°∑’Ë ÿ¥ μ—«Õ¬à“ß°“√π”‰ª„™â‰¥â·°à
°“√ª√–¡Ÿ≈ß“π»‘≈ªá ‚∫√“≥«—μ∂ÿ √∂¡◊Õ Õß ·≈–

Õ —ßÀ“√‘¡∑√—æ¬å ‡ªìπμâπ ∑—Èßπ’È ®–°≈à“«∂÷ß√Ÿª·∫∫
°“√ª√–¡Ÿ≈∑’Ë¡’°“√„™âß“πÕ¬à“ß°«â“ß¢«“ß„π°“√
ª√–¡Ÿ≈§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë„πªí®®ÿ∫—π ÷́Ëßª√—∫‡ª≈’Ë¬π¡“®“°
√Ÿª·∫∫°“√ª√–¡Ÿ≈ English auction π’ÈμàÕ‰ª

3.2.4 °“√ª√–¡Ÿ≈·∫∫‡ªî¥√“§“ ·≈–
≈¥√“§“ª√–¡Ÿ≈„π·μà≈–√Õ∫ (open descending
bids)

√Ÿª·∫∫°“√ª√–¡Ÿ≈·∫∫‡ªî¥√“§“
·≈–≈¥√“§“ª√–¡Ÿ≈≈ß„π·μà≈–√Õ∫ (open
descending bids) π’È ‡ªìπ∑’Ë√Ÿâ®—°°—π„πÕ’°™◊ËÕÀπ÷Ëß«à“
Dutch auction ‚¥¬°“√∑”ß“π®–μ√ß°—π¢â“¡°—∫
√Ÿª·∫∫ English auction Õ¬à“ß ‘Èπ‡™‘ß °≈à“«§◊Õ
ºŸâ¥”‡π‘π°“√ª√–¡Ÿ≈®–‡ªî¥ª√–¡Ÿ≈„π√“§“∑’Ë Ÿß ®“°π—Èπ
®–≈¥√“§“ª√–¡Ÿ≈≈ß¡“‡√◊ËÕ¬Ê ºŸâª√–¡Ÿ≈∑’Ëª√–°“»
¬Õ¡√—∫√“§“ªí®®ÿ∫—π®–‡ªìπºŸâ™π–°“√ª√–¡Ÿ≈·≈–
®à“¬§à“ª√–¡Ÿ≈ ≥ √“§“∑’Ëμπ‡Õß¬Õ¡√—∫π—Èπ

μ—«Õ¬à“ß°“√ª√–¡Ÿ≈„π√Ÿª·∫∫π’È
‰¥â·°à °“√ª√–¡Ÿ≈¥Õ°‰¡â„π‡π‡∏Õ√å·≈π¥å ÷́Ëß‡¥‘¡
ºŸâª√–¡Ÿ≈®–π—Ëß√«¡°—π„πÀâÕßÊ Àπ÷Ëß ∑’Ë‚μä–®–¡’°√‘Ëß
´÷Ëß‡™◊ËÕ¡μàÕ°—∫π“Ãî°“Õ‘‡≈Á°∑√Õπ‘° å∑’ËÕ¬Ÿà¥â“πÀπâ“
¢ÕßÀâÕß ¿“¬„ππ“Ãî°“π—Èπ¡’¢âÕ¡Ÿ≈‡°’Ë¬«°—∫¥Õ°‰¡â
∑’Ë®–¢“¬·≈–√“§“‡√‘Ë¡μâπ°“√ª√–¡Ÿ≈ ‡¡◊ËÕ°“√ª√–¡Ÿ≈
‡√‘Ë¡μâπ¢÷Èπ ‰ø∑’ËÕ¬Ÿà√Õ∫Ê π“Ãî°“®–‡ªìπμ—«∫Õ°«à“
√“§“‰¥â≈¥≈ß®“°‡¥‘¡‰ª°’Ë‡ªÕ√å‡ Á́πμå ‡¡◊ËÕ¡’ºŸâª√–¡Ÿ≈
√“¬„¥√“¬Àπ÷Ëß°¥°√‘Ëß ºŸâª√–¡Ÿ≈√“¬π—Èπ®–‰¥â¥Õ°‰¡â‰ª
≥ √“§“∑’Ëª√“°Ø∫ππ“Ãî°“ ¬°‡«âπÀ“°¡’¥Õ°‰¡â
·∫∫‡¥’¬«°—πÀ≈“¬Ê °Õß®“°ºŸâ¢“¬§π‡¥’¬«°—π
ºŸâ´◊ÈÕ®– “¡“√∂‡≈◊Õ°∑’Ë®–´◊ÈÕ·§à∫“ß°Õß ·≈–°Õß
∑’Ë‡À≈◊Õ°Á®–π”‰ªª√–¡Ÿ≈Õ’°§√—Èß ·μà„πªí®®ÿ∫—π‰¥â¡’
°“√π”√–∫∫§Õ¡æ‘«‡μÕ√å¡“„™âß“π„π°“√ª√–¡Ÿ≈
∑”„Àâ –¥«° ∫“¬¡“°¢÷Èπ ‚¥¬∑—Ë«‰ª°“√ª√–¡Ÿ≈
¥Õ°‰¡âπ’È®–‡°‘¥¢÷Èπª√–¡“≥ 55,000 §√—Èß„π«—πÀπ÷ËßÊ
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μ—«Õ¬à“ßÕ◊ËπÊ ∑’Ë„™â«‘∏’ Dutch auction π’È‰¥â·°à
°“√ª√–¡Ÿ≈ª≈“„πÕ‘ √“‡Õ≈ ·≈–¬“ Ÿ∫„π·§π“¥“
‡ªìπμâπ

√Ÿª∑’Ë 2: °“√ª√–¡Ÿ≈¥Õ°‰¡â„π‡π‡∏Õ√å·≈π¥å
¥â«¬√Ÿª·∫∫ Dutch auction

®“°√Ÿª·∫∫°“√ª√–¡Ÿ≈¡“μ√∞“π
∑’Ë°≈à“«∂÷ß¢â“ßμâπ μàÕ¡“‰¥â¡’°“√ª√—∫‡ª≈’Ë¬π√Ÿª·∫∫
°“√ª√–¡Ÿ≈‚¥¬¬÷¥À≈—°¢Õß√Ÿª·∫∫°“√ª√–¡Ÿ≈
¡“μ√∞“π‡æ’¬ß à«πÀπ÷Ëß √«¡∑—Èß¡’°“√π”√Ÿª·∫∫
¡“μ√∞“π¡“„™âº ¡°—π ‡™àπ „™â English auction
„π°“√ª√–¡Ÿ≈®π°«à“®”π«πºŸâª√–¡Ÿ≈≈¥≈ß®π¡’
®”π«π¡“°°«à“„∫Õπÿ≠“μÀπ÷Ëß√“¬ ·≈–°“√ª√–¡Ÿ≈®–
®∫≈ß¥â«¬°“√¬◊Ëπª√–¡Ÿ≈·∫∫ first-price sealed bid

„π√Õ∫ ÿ¥∑â“¬ ‚¥¬ºŸâ‡ πÕ√“§“ Ÿß ÿ¥‡ªìπºŸâ‰¥â√—∫
„∫Õπÿ≠“μ ´÷Ëß‡√’¬°«‘∏’π’È«à“ Anglo-Dutch auction
‡ªìπμâπ ∑—Èßπ’È √Ÿª·∫∫°“√ª√–¡Ÿ≈∑’Ë¡’°“√ª√—∫‡ª≈’Ë¬π
·≈–„™âß“π„πªí®®ÿ∫—ππ—Èπ®–ª√—∫‡ª≈’Ë¬π¡“®“°√Ÿª·∫∫
¡“μ√∞“π English auction ‡ªìπ à«π„À≠à

3.3 μ—«Õ¬à“ß√Ÿª·∫∫°“√ª√–¡Ÿ≈§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë
∑’Ëπ‘¬¡„πªí®®ÿ∫—π
3.3.1 Simultaneous Mult iple

Round Ascending auction (SMRA)
®“°¢âÕ¡Ÿ≈°“√®—¥ √√§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë

¥â«¬«‘∏’°“√ª√–¡Ÿ≈ √Ÿª·∫∫°“√ª√–¡Ÿ≈∑’Ëª√–‡∑»μà“ßÊ
π‘¬¡π”¡“„™â„π°“√ª√–¡Ÿ≈§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë ”À√—∫∫√‘°“√
‚∑√»—æ∑å‡§≈◊ËÕπ∑’Ë ‰¥â·°à «‘∏’°“√ª√–¡Ÿ≈„∫Õπÿ≠“μ
∑ÿ°„∫æ√âÕ¡°—π·∫∫À≈“¬√Õ∫ (Simultaneous
Multiple Round Ascending auction - SMRA)
´÷Ëß‡ªìπ√Ÿª·∫∫∑’Ë¡’°“√ª√—∫‡ª≈’Ë¬π‡≈Á°πâÕ¬®“°°“√
ª√–¡Ÿ≈·∫∫ Simultanoeous Ascending Auction
(SAA) ∑’Ë À√—∞Õ‡¡√‘°“‡ªìπª√–‡∑»·√°∑’Ëπ”¡“„™â„π
°“√ª√–¡Ÿ≈§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë ”À√—∫‚∑√»—æ∑å‡§≈◊ËÕπ∑’Ë√–∫∫
cellular „π‡¥◊Õπ°√°Æ“§¡ ªï §.». 1994 ·μà®–¡’
 “√– ”§—≠À√◊Õ≈—°…≥–æ◊Èπ∞“π‡¥’¬«°—π

SMRA ‡ªìπÀ≈—°°“√∑’Ë‡ªìπ°“√æ—≤π“
®“°√Ÿª·∫∫ English auction ‡¡◊ËÕπ”¡“„™â„π°“√
ª√–¡Ÿ≈ ‘π§â“À≈“¬Ê ™‘Èπæ√âÕ¡°—π °“√∑”ß“π¢Õß
SMRA π—Èπ‰¡à‰¥â¡’≈—°…≥–∑’Ëμ“¬μ—« ºŸâ¥”‡π‘π°“√
ª√–¡Ÿ≈ (auctioneer À√◊Õ Auction manager) ¡—°®–
ª√—∫‡ª≈’Ë¬π≈—°…≥–∫“ßª√–°“√‡æ◊ËÕ„Àâ Õ¥§≈âÕß°—∫
§«“¡μâÕß°“√¢Õßμπ‡Õß Õ¬à“ß‰√°Áμ“¡ ≈—°…≥–
æ◊Èπ∞“π¢Õß√Ÿª·∫∫°“√ª√–¡Ÿ≈ SMRA ®–¡’¥—ßπ’È

(1)  ‘π§â“∑’Ë®–π”¡“ª√–¡Ÿ≈®–∂Ÿ°
π”¡“ª√–¡Ÿ≈æ√âÕ¡°—π∑’‡¥’¬« À¡“¬∂÷ß«à“μ≈“¥
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 ”À√—∫ ‘π§â“∑—ÈßÀ¡¥π—Èπ®–‡ªî¥„π‡«≈“‡¥’¬«°—π·≈–
ªî¥„π‡«≈“‡¥’¬«°—π ®–‰¡à¡’ ‘π§â“„¥∑’Ë∂◊Õ«à“¢“¬‰¥â
À√◊Õ∂◊Õ«à“μ≈“¥ªî¥®π°«à“ ‘π§â“∑—ÈßÀ¡¥®–∂Ÿ°¢“¬‰ª

(2) √Ÿ ª · ∫∫ ° “ √ ¬◊Ë π ª √ – ¡Ÿ ≈ ¡’
2 √Ÿª·∫∫ ‰¥â·°à °√–∫«π°“√·∫∫μàÕ‡π◊ËÕß
(continuous time) ÷́ËßºŸâª√–¡Ÿ≈ “¡“√∂¬◊Ëπª√–¡Ÿ≈
„π‡«≈“„¥‰¥â‡√◊ËÕ¬Ê ‚¥¬°“√¬◊Ëπª√–¡Ÿ≈·μà≈–§√—Èß®–
∑”„Àâ‡°‘¥ºŸâ™π–™—Ë«§√“« (provisional winners)
·≈–®–ª√–°“»º≈¥—ß°≈à“«∑—π∑’ ·≈–°√–∫«π°“√∑’Ë
·∫àß‡ªìπ√Õ∫Ê (discrete time) ÷́Ëß°“√ª√–¡Ÿ≈®–
¥”‡π‘π‰ª‡√◊ËÕ¬Ê μ“¡≈”¥—∫ ‚¥¬ºŸâª√–¡Ÿ≈®–¬◊Ëπ
ª√–¡Ÿ≈μ“¡°”Àπ¥‡«≈“ ®“°π—Èπ®–ª√–°“»º≈°“√
ª√–¡Ÿ≈·≈–ºŸâ™π–™—Ë«§√“«æ√âÕ¡Ê °—π°—∫√“§“ª√–¡Ÿ≈
„π√Õ∫μàÕ‰ª

(3) „ π ° “ √ ‡ æ‘Ë ¡ √ “ § “ª √ –¡Ÿ ≈
ºŸâ¥”‡π‘π°“√ª√–¡Ÿ≈®–°”Àπ¥ à«π‡æ‘Ë¡¢Õß√“§“
ª√–¡Ÿ≈ (bid increment) ‚¥¬¡’«—μ∂ÿª√– ß§å‡æ◊ËÕ
„Àâ°“√ª√–¡Ÿ≈ ‘Èπ ÿ¥≈ß„π‡«≈“∑’Ë‡À¡“– ¡ ´÷Ëß
ºŸâ ¥” ‡π‘π°“√ª√–¡Ÿ≈¡—°®–·Ωß§«“¡μâÕß°“√
∫“ßª√–°“√„π°“√°”Àπ¥ à«π‡æ‘Ë¡¢Õß√“§“ª√–¡Ÿ≈π’È
·≈– à«π„À≠à®–°”Àπ¥‡ªìπ‡ªÕ√å‡´Áπμå (‚¥¬∑—Ë«‰ª
Õ¬Ÿà∑’Ëª√–¡“≥√âÕ¬≈– 5 - 20) ¢Õß√“§“ª√–¡Ÿ≈¢Õß
·μà≈–√Õ∫‚¥¬æ‘®“√≥“®“°æƒμ‘°√√¡¢ÕßºŸâª√–¡Ÿ≈
∑—Èßπ’È ª°μ‘·≈â«„π√Õ∫·√°Ê ¢Õß°“√ª√–¡Ÿ≈ √“§“ª√–¡Ÿ≈
∑’Ë‡æ‘Ë¡¢÷Èπ„π·μà≈–√Õ∫®–‡ªìπ‡ªÕ√å‡´Áπμå∑’Ë Ÿß ·≈–
®–μË”≈ß‡¡◊ËÕ√Õ∫°“√ª√–¡Ÿ≈ºà“π‰ª√–¬–Àπ÷Ë ß
´÷Ë ß√“§“ª√–¡Ÿ≈‡æ‘Ë¡ Ÿß¢÷Èπ·≈–¡’°“√¬◊Ëπª√–¡Ÿ≈
πâÕ¬√“¬≈ß  ‡™àπ °“√ª√–¡Ÿ≈§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë 3G
„πÕ—ß°ƒ…®–‡√‘Ë¡μâπ®“°°“√°”Àπ¥ à«π‡æ‘Ë¡¢—ÈπμË”
√âÕ¬≈– 5 ®“°π—Èπ®–ª√—∫≈¥≈ß¡“‡À≈◊Õ√âÕ¬≈– 1.5
‡¡◊ËÕ°“√ª√–¡Ÿ≈¥”‡π‘π‰ª‡√◊ËÕ¬Ê

·μà‡¥‘¡π—Èπ Àπà«¬ß“π°”°—∫¥Ÿ·≈
®–°”Àπ¥°“√‡æ‘Ë¡¢Õß√“§“ª√–¡Ÿ≈„π·μà≈–√Õ∫‡ªìπ
√“§“¢—ÈπμË” (minimum bid increment) π—Ëπ§◊Õ
ºŸâª√–¡Ÿ≈®–μâÕß¬◊Ëπ√“§“‡æ‘Ë¡¢÷ÈπÕ¬à“ßπâÕ¬‡∑à“°—∫
√“§“¢—ÈπμË”∑’Ë°”Àπ¥¢Õß·μà≈–√Õ∫ „πÕ¥’μ‰¥â‡°‘¥
ªí≠À“«à“∫√‘…—∑ºŸâª√–¡Ÿ≈∫“ß√“¬„™âμ—«‡≈¢¢Õß¡Ÿ≈§à“
∑’Ë¬◊Ëπª√–¡Ÿ≈‡ªìπ°“√ àß —≠≠“≥„Àâ°—∫∫√‘…—∑Õ◊Ëπ
‡æ◊ËÕ∑’Ë®–Œ—È«ª√–¡Ÿ≈ ¥—ß‡™àπ∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ„π À√—∞Õ‡¡√‘°“
μàÕ¡“‰¥â¡’°“√ª√—∫ª√ÿß‡æ◊ËÕ≈¥ªí≠À“¥—ß°≈à“« ‚¥¬
ª√—∫‡ªìπ°“√°”Àπ¥„Àâ„™â‡ªìπμ—«‡≈¢ 1 - 9 ‡∑à“π—Èπ
ªí®®ÿ∫—π «‘∏’°“√∑’Ë„™â ”À√—∫ SMRA  à«π¡“°°Á§◊Õ
ºŸâ¥”‡π‘π°“√ª√–¡Ÿ≈‡ªìπºŸâ°”Àπ¥√“§“ª√–¡Ÿ≈∑’Ë‡æ‘Ë¡¢÷Èπ
„π·μà≈–√Õ∫ (bid increment) ·≈–„ÀâºŸâª√–¡Ÿ≈‡≈◊Õ°
«à“®–¬Õ¡√—∫À√◊Õ‰¡à¬Õ¡√—∫√“§“¥—ß°≈à“« ÷́Ëß∑”„Àâ
ªí≠À“„π°“√„™â°“√¬◊Ëπª√–¡Ÿ≈ àß —≠≠“≥ (code
bidding) ‡æ◊ËÕŒ—È«ª√–¡Ÿ≈À¡¥‰ª

(4) °Æ°“√§ß ‘∑∏‘„π°“√ª√–¡Ÿ≈
(eligibility rules) „π∫“ß°“√ª√–¡Ÿ≈®–¡’¢âÕ°”Àπ¥
„πª√‘¡“≥·≈–/À√◊Õ ‘π§â“Àπà«¬„¥∑’ËºŸâª√–¡Ÿ≈ “¡“√∂
¬◊Ëπª√–¡Ÿ≈‰¥â„π√Õ∫Àπ÷ËßÊ ‡™àπ „π°“√ª√–¡Ÿ≈§≈◊Ëπ
§«“¡∂’Ë 3G „πÕ—ß°ƒ…®–¡’¢âÕ°”Àπ¥«à“ºŸâª√–¡Ÿ≈
∫“ß√“¬‰¡à “¡“√∂¬◊Ëπª√–¡Ÿ≈‰¥â„π„∫Õπÿ≠“μ„∫Àπ÷Ëß
‡ªìπμâπ

(5) °Æ°“√¬◊Ëπª√–¡Ÿ≈ (activity
rules) ÷́Ëß°”Àπ¥‡æ◊ËÕ°√–μÿâπ„Àâ¡’°“√¬◊Ëπª√–¡Ÿ≈·≈–
¢®—¥·√ß®Ÿß„®¢ÕßºŸâª√–¡Ÿ≈„π°“√√Õ¬◊Ëπª√–¡Ÿ≈
®π°√–∑—Ëß√Õ∫ ÿ¥∑â“¬¢Õß°“√ª√–¡Ÿ≈ ‡™àπ „π°“√
ª√–¡Ÿ≈§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë 3G „πÕ—ß°ƒ… ∑’Ë°”Àπ¥„Àâ
„π·μà≈–√Õ∫ºŸâª√–¡Ÿ≈®–μâÕß‡ªìπºŸâ™π–°“√ª√–¡Ÿ≈
™—Ë«§√“«À√◊Õ‰¡à°ÁμâÕß¬◊Ëπª√–¡Ÿ≈À√◊Õ¬◊Ëπ ≈– ‘∑∏‘
°“√¬◊Ëπª√–¡Ÿ≈ (waiver) ‡æ◊ËÕ„Àâ “¡“√∂§ß ‘∑∏‘
°“√ª√–¡Ÿ≈„π√Õ∫μàÕ‰ª‰¥â
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(6) °Æ°“√ ‘È π ÿ ¥°“√ª√–¡Ÿ ≈
(stopping rule) ´÷Ëß°”Àπ¥°μ‘°“„π°“√ ‘Èπ ÿ¥À√◊Õ
ªî¥°“√ª√–¡Ÿ≈ ”À√—∫ ‘π§â“∑—ÈßÀ¡¥∑’Ëπ”¡“ª√–¡Ÿ≈
æ√âÕ¡°—π „π°“√ª√–¡Ÿ≈§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë 3G „πÕ—ß°ƒ…
®–ªî¥°“√ª√–¡Ÿ≈„π√Õ∫·√°∑’Ë‰¡à¡’ºŸâ¬◊Ëπª√–¡Ÿ≈‡≈¬

∑—Èßπ’È ºŸâ™π–°“√ª√–¡Ÿ≈ ”À√—∫·μà≈–
„∫Õπÿ≠“μÀ√◊Õ§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë®–®à“¬‡ß‘πμ“¡®”π«π‡ß‘π
 Ÿß ÿ¥∑’Ëμπ¬◊Ëπª√–¡Ÿ≈

°“√ª√–¡Ÿ≈√Ÿª·∫∫ SMRA ‡ªìπ
∑’Ëπ‘¬¡„™âÕ¬à“ß¡“°¥â«¬¢âÕ¥’μà“ßÊ ¢Õß√Ÿª·∫∫
°“√ª√–¡Ÿ≈π’È ·≈–‰¥â∂Ÿ°æ—≤π“¡“Õ¬à“ßμàÕ‡π◊ËÕß®“°
ª√– ∫°“√≥å·≈–ªí≠À“∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ®“°°“√π”‰ª„™â
„πÕ¥’μ ‚¥¬‡©æ“–ªí≠À“°“√Œ—È«ª√–¡Ÿ≈ „πªí®®ÿ∫—π
ª√–‡∑»μà“ßÊ π‘¬¡¥”‡π‘π°“√ª√–¡Ÿ≈·∫∫ web-based
°≈à“«§◊Õ¬◊Ëπª√–¡Ÿ≈ºà“π internet ·≈–‰¡à¡’°“√

‡ªî¥‡º¬μ—«μπ¢ÕßºŸâª√–¡Ÿ≈√«¡∑—ÈßºŸâ¬◊Ëπª√–¡Ÿ≈ Ÿß ÿ¥
„π·μà≈–√Õ∫ ‚¥¬®–‡ªî¥‡º¬‡©æ“–√“§“ª√–¡Ÿ≈
„π·μà≈–√Õ∫·≈–√“§“ª√–¡Ÿ≈ Ÿß ÿ¥„π·μà≈–√Õ∫‡∑à“π—Èπ
Õ¬à“ß‰√°Áμ“¡ °μ‘°“°“√ª√–¡Ÿ≈„π·μà≈–ª√–‡∑»
®–·μ°μà“ß°—π‰ªμ“¡∑’Ë‡À¡“– ¡°—∫ ¿“–·«¥≈âÕ¡
¢Õß·μà≈–ª√–‡∑»

 ”À√—∫ª√–‡∑»‰∑¬π—Èπ°Á‰¥â‡≈◊Õ°„™â
°“√ª√–¡Ÿ≈„π√Ÿª·∫∫ SMRA „π°“√ª√–¡Ÿ≈§≈◊Ëπ
§«“¡∂’Ë 3G ‡™àπ°—π¥â«¬‡Àμÿº≈®“°ª√– ‘∑∏‘¿“æ
¢Õßº≈≈—æ∏å®“°°“√ª√–¡Ÿ≈ ÷́Ëß‡°‘¥®“°ºŸâ‰¥â√—∫°“√
®—¥ √√‡ªìπºŸâª√–‡¡‘π¡Ÿ≈§à“¢Õß§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë¥—ß°≈à“«‰«â
 Ÿß ÿ¥ ·≈– “¡“√∂π”‰ª„™â„Àâ∫√‘°“√‰¥â¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ
 Ÿß ÿ¥ μ≈Õ¥®π«‘∏’¥—ß°≈à“«‡ªìπ«‘∏’∑’Ë‰¥â√—∫°“√¬Õ¡√—∫
·≈–‰¥â√—∫§«“¡π‘¬¡„π “°≈

√Ÿª∑’Ë 3: μ—«Õ¬à“ß‚ª√·°√¡°“√ª√–¡Ÿ≈„π√Ÿª·∫∫ SMRA  ”À√—∫°“√ª√–¡Ÿ≈„∫Õπÿ≠“μ 4 „∫ (A - D)
°“√ª√–¡Ÿ≈√Õ∫∑’Ë 1

°“√ª√–¡Ÿ≈√Õ∫∑’Ë 2
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√Ÿª∑’Ë 4: μ—«Õ¬à“ß°“√ª√–¡Ÿ≈·∫∫ SMRA  ”À√—∫°“√ª√–¡Ÿ≈„∫Õπÿ≠“μ 4 „∫ (A - D) ¢ÕßºŸâª√–¡Ÿ≈ (°)

√Õ∫∑’Ë 1  ¡¡μ‘«à“ºŸâª√–¡Ÿ≈ (°)  π„®ª√–¡Ÿ≈„∫Õπÿ≠“μ A
¥—ßπ—Èπ √“§“∑’Ë‡ πÕ §◊Õ 115 ÷́Ëß°”Àπ¥‡ªìπ¡Ÿ≈§à“
¢—Èπμâπ (reserve price) ¢Õß„∫Õπÿ≠“μ A

√Õ∫∑’Ë 2 „π√Õ∫∑’Ë 1 ºŸâª√–¡Ÿ≈ (°) ‰¥â√—∫‡≈◊Õ°‡ªìπºŸâ‡ πÕ√“§“
 Ÿß ÿ¥„π„∫Õπÿ≠“μ A (√“§“ 115) ¥—ßπ—Èπ ºŸâª√–¡Ÿ≈
(°) ®÷ß‰¡à®”‡ªìπμâÕß‡ πÕ√“§“„π√Õ∫∑’Ë 2  ”À√—∫
„∫Õπÿ≠“μ A ·≈–‰¡à‰¥â√—∫Õπÿ≠“μ„Àâ‡ πÕ√“§“„π
„∫Õπÿ≠“μÕ◊Ëπμ“¡°Æ°“√ª√–¡Ÿ≈
ºŸâª√–¡Ÿ≈√“¬Õ◊Ëπ¬—ß§ß¥”‡π‘π°“√‡ πÕ√“§“μ“¡∑’Ë
ºŸâ¥”‡π‘π°“√ª√–¡Ÿ≈°”Àπ¥

√Õ∫∑’Ë 3 „π√Õ∫ 2 ºŸâª√–¡Ÿ≈ (°) ‡ ’¬μ”·ÀπàßºŸâ‡ πÕ√“§“ Ÿß ÿ¥
„π„∫Õπÿ≠“μ A „Àâ°—∫ºŸâª√–¡Ÿ≈√“¬Õ◊Ëπ∑’Ë√“§“ 130
·≈–„π√Õ∫∑’Ë 3 π’È ºŸâª√–¡Ÿ≈ (°) μ—¥ ‘π„®¬â“¬‰ª
‡ πÕ√“§“„π„∫Õπÿ≠“μ B μ“¡√“§“∑’ËºŸâ¥”‡π‘π°“√
ª√–¡Ÿ≈°”Àπ¥ (120)

√Õ∫∑’Ë 4 „π√Õ∫∑’Ë 3 ºŸâª√–¡Ÿ≈ (°) ‰¥â√—∫‡≈◊Õ°‡ªìπºŸâ‡ πÕ√“§“
 Ÿß ÿ¥„π„∫Õπÿ≠“μ B (√“§“ 120) ÷́Ëß∑”„ÀâºŸâª√–¡Ÿ≈
(°) ‰¡à®”‡ªìπμâÕß‡ πÕ√“§“„π√Õ∫∑’Ë 4  ”À√—∫
„∫Õπÿ≠“μ B ·≈–‰¡à‰¥â√—∫Õπÿ≠“μ„Àâ‡ πÕ√“§“„π
„∫Õπÿ≠“μÕ◊Ëπμ“¡°Æ°“√ª√–¡Ÿ≈
ºŸâª√–¡Ÿ≈√“¬Õ◊Ëπ¬—ß§ß¥”‡π‘π°“√‡ πÕ√“§“μ“¡∑’Ë
ºŸâ¥”‡π‘π°“√ª√–¡Ÿ≈°”Àπ¥

√Õ∫∑’Ë 5 „π√Õ∫∑’Ë 4 ºŸâª√–¡Ÿ≈ (°) ‡ ’¬μ”·ÀπàßºŸâ‡ πÕ√“§“
 Ÿß ÿ¥„π„∫Õπÿ≠“μ B „Àâ°—∫ºŸâª√–¡Ÿ≈√“¬Õ◊Ëπ∑’Ë√“§“ 130
·≈–„π√Õ∫∑’Ë 5 π’È ºŸâª√–¡Ÿ≈ (°) ¬—ß§ßμ—¥ ‘π„®‡ πÕ
√“§“„π„∫Õπÿ≠“μ B ∑’Ë√“§“∑’ËºŸâ¥”‡π‘π°“√ª√–¡Ÿ≈
°”Àπ¥ (140)

√Õ∫∑’Ë 6 „π√Õ∫∑’Ë 5 ºŸâª√–¡Ÿ≈ (°) ‡ªìπºŸâ‡ πÕ√“§“ Ÿß ÿ¥
 ”À√—∫„∫Õπÿ≠“μ B (√“§“ 140) ®÷ß‰¡à®”‡ªìπμâÕß
‡ πÕ√“§“„π√Õ∫∑’Ë 6 ·≈–„π√Õ∫π’È ‰¡à¡’ºŸâª√–¡Ÿ≈
√“¬„¥‡ πÕ√“§“„π·μà≈–„∫Õπÿ≠“μ·≈â«
¥—ßπ—Èπ ºŸâ¥”‡π‘π°“√ª√–¡Ÿ≈®–ª√–°“» ‘Èπ ÿ¥°“√ª√–¡Ÿ≈
·≈–ºŸâª√–¡Ÿ≈ (°) ‡ªìπºŸâ‰¥â√—∫„∫Õπÿ≠“μ B ∑’Ë√“§“ 140
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°“√ª√–¡Ÿ≈„π√Ÿª·∫∫ SMRA π’È
‡ªìπ√Ÿª·∫∫∑’Ëßà“¬μàÕ°“√∑”§«“¡‡¢â“„® ·≈–„™âß“π
‰¥â¥’„π ‘π§â“∑’Ë¡’≈—°…≥–∑¥·∑π°—π‰¥â (substitutes)
·μà ”À√—∫ ‘π§â“∑’Ë¡’≈—°…≥–μâÕß„™âª√–°Õ∫°—π
(complement) Õ“®∑”„Àâ‡°‘¥ªí≠À“„π‡√◊ËÕß¢Õß
§«“¡‡ ’Ë¬ß®“°°“√√«¡°≈ÿà¡ (aggregation risk) ¢÷Èπ‰¥â
·μàªí≠À“¥—ß°≈à“«°Á “¡“√∂≈¥≈ß‰¥âÀ“°Õπÿ≠“μ„Àâ
ºŸâ∑’Ë¡’ ∂“π–‡ªìπºŸâ¬◊Ëπª√–¡Ÿ≈ Ÿß ÿ¥ (standing high
bidders À√◊Õ provisional winner) „π·μà≈–√Õ∫
°“√ª√–¡Ÿ≈ “¡“√∂ ç ≈—∫ (switch)é ™ÿ¥§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë‰¥â
‡™àπ √Ÿª·∫∫ SMR with augmented switching
‡ªìπμâπ

‡™àπ„π°√≥’∑’ËºŸâª√–¡Ÿ≈®”‡ªìπμâÕß
‰¥â√—∫§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë√«¡°—π (combination À√◊Õ
packages) ∑’Ë≈—°…≥–¢Õß ‘π§â“∑’ËμâÕß„™âª√–°Õ∫°—π
®–∑”„Àâ‡°‘¥ª√–‚¬™πåÀ√◊Õ¡Ÿ≈§à“¡“°°«à“°“√„™â§≈◊Ëπ
§«“¡∂’Ë·¬°°—π ‡™àπ °“√ª√–¡Ÿ≈§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë ”À√—∫
∫√‘°“√ Broadband Wireless Access (BWA) ´÷Ëß
π‘¬¡·∫àß§≈◊Ëπ§«“¡∂’ËÕÕ°‡ªìπ™à«ß¬àÕ¬Ê ‡™àπ ™à«ß≈–
2 x 5 MHz ºŸâª√–¡Ÿ≈ “¡“√∂¬◊Ëπª√–¡Ÿ≈‡æ◊ËÕ√«¡
§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë„Àâ‰¥âª√‘¡“≥μ“¡∑’ËμπμâÕß°“√ ‡™àπ
2 x 20 MHz ‡ªìπμâπ ´÷Ëß¢âÕ‡ ’¬¢Õß√Ÿª·∫∫ SMRA
„π°“√ª√–¬ÿ°μå„™â ”À√—∫°“√ª√–¡Ÿ≈§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë·∫∫
packages bidding π—Èπ‰¥â·°à ºŸâª√–¡Ÿ≈Õ“®®¡Õ¬Ÿà
°—∫§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë∑’Ëμπ‰¡àμâÕß°“√ ‡™àπ ™à«ß¬àÕ¬¢Õß
§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë∑’Ë‰¡àμàÕ‡π◊ËÕß°—∫™à«ßÕ◊ËπÊ ∑’Ëμπ¬◊Ëπª√–¡Ÿ≈
‡π◊ËÕß®“°°μ‘°“°“√ª√–¡Ÿ≈ SMRA ‚¥¬∑—Ë«‰ª ®–
‰¡àÕπÿ≠“μ„ÀâºŸâ∑’Ë¡’ ∂“π–‡ªìπºŸâ¬◊Ëπª√–¡Ÿ≈ Ÿß ÿ¥
‡ª≈’Ë¬π‰ªª√–¡Ÿ≈„π§≈◊Ëπ§«“¡∂’ËÕ◊Ëπ‰¥â ∑“ß‡≈◊Õ°Àπ÷Ëß
§◊Õ°“√Õπÿ≠“μ„ÀâºŸâª√–¡Ÿ≈ “¡“√∂ ≈—∫ (switch) ‰ª¬—ß
™ÿ¥§≈◊Ëπ§«“¡∂’ËÕ◊Ëπ‰¥â‚¥¬Õ“®¡’°“√≈ß‚∑…∑’ËμË”¡“°
À√◊Õ‰¡à¡’‡≈¬°Á‰¥â °Æ°μ‘°“∑’Ë‡æ‘Ë¡¢÷Èππ’È πÕ°®“°

®–™à«¬≈¥§«“¡‡ ’Ë¬ß¢ÕßºŸâª√–¡Ÿ≈®“°°“√√«¡°≈ÿà¡
§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë≈ß·≈â« ¬—ß∑”„Àâ§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë∂Ÿ°π”‰ª„™â
Õ¬à“ß¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ¡“°¢÷Èπ¥â«¬

°“√ª√–¡Ÿ≈„π√Ÿª·∫∫ SMR with
augmented switching π—Èπ¡’°“√„™âß“π„ππÕ√å‡«¬å
·≈– «’‡¥π„π°“√ª√–¡Ÿ≈§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë„π¬à“π 2500 -
2690 MHz band (and of the 2010 - 2025 MHz
band) ‡¡◊ËÕªï 2007 ·≈– 2008 μ“¡≈”¥—∫

πÕ°®“°π—Èπ ¬— ß¡’ √Ÿª·∫∫∑’Ë
§≈â“¬§≈÷ß°—π ‰¥â·°à SMR with hierarchical
package bidding ∑’Ë FCC ‡§¬π”¡“„™â„π°“√
®—¥ √√§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë„π¬à“π 700 MHz „π™à«ßμâπªï
§.». 2008 ÷́Ëß¡’°“√·∫àß§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë‡ªìπ™à«ß¬àÕ¬Ê
‡™àπ°—π ‚¥¬§«“¡·μ°μà“ß∑’Ë ”§—≠®“°√Ÿª·∫∫ SMRA
‰¥â·°à ®–μâÕß§”π÷ß∂÷ß§«“¡ —¡æ—π∏å¢Õß¡Ÿ≈§à“¢Õß
™ÿ¥§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë·≈–§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë∑’ËÕ¬Ÿà „π™ÿ¥§≈◊Ëπ
§«“¡∂’Ëπ—Èπ¥â«¬„π°“√§”π«≥¡Ÿ≈§à“μË” ÿ¥ ”À√—∫
°“√ª√–¡Ÿ≈„π√Õ∫μàÕ‰ª ‡π◊ËÕß®“°‡ªìπ°“√ª√–¡Ÿ≈
∑’Ë “¡“√∂‡≈◊Õ°ª√–¡Ÿ≈‰¥â∑—Èß·∫∫‡ªìπ√“¬§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë
·≈–‡ªìπ™ÿ¥§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë (packages) ∑—Èßπ’È „π
·μà≈–√Õ∫ ºŸâ™π–°“√ª√–¡Ÿ≈™—Ë«§√“«§◊ÕºŸâ¬◊Ëπ‡ πÕ
™ÿ¥°“√ª√–¡Ÿ≈∑’Ë∑”„Àâ‡°‘¥√“¬‰¥â®“°°“√ª√–¡Ÿ≈ Ÿß ÿ¥

3.3.2 Combinatorial Clock Auction
° “ √ ª √ – ¡Ÿ ≈ · ∫ ∫ º   ¡

(Combinatorial Auction - CA) ‡ªìπ°“√ª√–¡Ÿ≈∑’Ë
ºŸâª√–¡Ÿ≈ “¡“√∂‡≈◊Õ°‰¥â«à“®–ª√–¡Ÿ≈º ¡√–À«à“ß
 ‘π§â“‡™àπ§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë·μà≈–§≈◊Ëπ À√◊Õ™ÿ¥¢Õß§≈◊Ëπ
§«“¡∂’Ë (packages) ·∑π∑’Ë®–¬◊Ëπª√–¡Ÿ≈‰¥â‡æ’¬ß
·μà≈–§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë À√◊Õ§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë∑’ËμàÕ‡π◊ËÕß°—π‡∑à“π—Èπ
√Ÿª·∫∫°“√ª√–¡Ÿ≈π’È®– “¡“√∂μÕ∫ªí≠À“„π°“√
∫√‘À“√§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë∑’Ë°”≈—ß®–‡°‘¥¢÷Èπ„πÕπ“§μ‡π◊ËÕß®“°
‡∑§‚π‚≈¬’„À¡àÊ μâÕß°“√§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë„πª√‘¡“≥∑’Ë
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·μ°μà“ß°—π‰ª ∑”„Àâ°“√°”Àπ¥™ÿ¥§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë∑’Ë®–
π”¡“®—¥ √√‡ªìπ°“√≈à«ßÀπâ“‰¡à “¡“√∂μÕ∫‚®∑¬å
¥—ß°≈à“«‰¥â °“√ª√–¡Ÿ≈„π√Ÿª·∫∫π’È∑”„ÀâºŸâª√–¡Ÿ≈
‡ªìπºŸâ°”Àπ¥§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë„πª√‘¡“≥∑’ËμπμâÕß°“√‡Õß
Õ—π‡ªìπ°“√‡æ‘Ë¡ª√– ‘∑∏‘¿“æ¢Õß°“√®—¥ √√§≈◊Ëπ
§«“¡∂’Ë ‚¥¬«‘∏’∑’Ë‡ªìπ∑’Ëπ‘¬¡π”¡“„™â„πªí®®ÿ∫—π ‰¥â·°à
°“√ª√–¡Ÿ≈√Ÿª·∫∫ Combinatorial Clock Auction
(CCA) ´÷Ëß∂Ÿ°π”¡“„™â„π°“√ª√–¡Ÿ≈§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë„π
¬à“π 10 - 40 GHz ¢ÕßÕ—ß°ƒ…‡¡◊ËÕªï §.». 2008
‡ªìπ§√—Èß·√° ·≈–μàÕ¡“‰¥â∂Ÿ°π”‰ª„™â„π°“√ª√–¡Ÿ≈
§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë„π¬à“π 2.6 GHz „πÕ—ß°ƒ… ÕÕ ‡μ√’¬
‡¥π¡“√å° ·≈–‡π‡∏Õ√å·≈π¥å

 ”À√—∫°“√®—¥ √√§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ëπ—Èπ
CCA ¡—°®–ª√–°Õ∫¥â«¬¢—ÈπμÕπ 2 ¢—ÈπμÕπ
„π¢—ÈπμÕπ·√°À√◊Õ∑’Ë‡√’¬°«à“¢—ÈπμÕπÀ≈—° (principal
stage) π—Èπ °≈ÿà¡§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë∑’Ë‡À¡◊Õπ°—π (‡™àπ„π
¬à“π§«“¡∂’Ë‡¥’¬«°—π) ®–∂Ÿ°π”¡“®—¥‡ªìπª√–‡¿∑μà“ßÊ
ºŸâª√–¡Ÿ≈®–¬◊Ëπª√–¡Ÿ≈ ”À√—∫™ÿ¥ (packages) ¢Õß
§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë∑’Ëª√–°Õ∫¥â«¬°≈ÿà¡§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë„π·μà≈–
ª√–‡¿∑ „π¢—ÈπμÕπÀ≈—°π’È®–ª√–°Õ∫¥â«¬√Õ∫°“√
ª√–¡Ÿ≈À≈—° (primary bid rounds) ·≈–√Õ∫°“√
ª√–¡Ÿ≈‡ √‘¡ (supplementary bids round) ‡ªìπ
√Õ∫ ÿ¥∑â“¬ ¢—ÈπμÕπÀ≈—°π’È®–∫àß∫Õ°∂÷ß®”π«π°≈ÿà¡
§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë„π·μà≈–ª√–‡¿∑∑’ËºŸâ™π–°“√ª√–¡Ÿ≈‰¥â√—∫
·μà‰¡à‰¥â∫Õ°«à“‰¥â√—∫™à«ß§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë‡©æ“–„¥ ‚¥¬
°“√ª√–¡Ÿ≈„π¢—ÈπμÕπÀ≈—°®–„™â clock auction ´÷Ëß
‡ªìπ°√–∫«π°“√ª√–¡Ÿ≈∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ´È”Ê ‡ªìπ√Õ∫ ·≈–
√“§“®–‡æ‘Ë¡¢÷Èπ„π·μà≈–√Õ∫ ºŸâ¥”‡π‘π°“√ª√–¡Ÿ≈®–
ª√–°“»√“§“ª√–¡Ÿ≈ ”À√—∫·μà≈–§≈◊Ëπ§«“¡∂’ËÀ√◊Õ
™ÿ¥§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë∑’Ë®–ª√–¡Ÿ≈ ºŸâª√–¡Ÿ≈®–√–∫ÿ∂÷ßª√‘¡“≥
∑’ËμπμâÕß°“√„π·μà≈–√“¬°“√ ≥ √“§“ªí®®ÿ∫—π∑’Ë
‚¥¬√“§“¢Õß§≈◊Ëπ§«“¡∂’ËÀ√◊Õ™ÿ¥§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë∑’Ë¬—ß§ß

¡’Õÿª ß§å à«π‡°‘π (excess demand) Õ¬Ÿà®–‡æ‘Ë¡¢÷Èπ
®“°π—ÈπºŸâª√–¡Ÿ≈°Á®–√–∫ÿª√‘¡“≥∑’ËμπμâÕß°“√ ”À√—∫
·μà≈–√“¬°“√ ≥ √“§“„À¡àπ—Èπ °√–∫«π°“√¥—ß°≈à“«
®–‡°‘¥¢÷Èπ È́”Ê ®π°√–∑—Ëß·μà≈–√“¬°“√‰¡à¡’Õÿª ß§å
 à«π‡°‘π‡À≈◊ÕÕ¬Ÿà  à«π„π√Õ∫°“√ª√–¡Ÿ≈‡ √‘¡π—Èπ
®–‡ªìπ°“√¬◊Ëπª√–¡Ÿ≈‡æ◊ËÕ‡≈◊Õ°°≈ÿà¡§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë ‚¥¬
‡ªìπ‚Õ°“ ∑’ËºŸâª√–¡Ÿ≈®– “¡“√∂¬◊Ëπª√–¡Ÿ≈„π°≈ÿà¡
§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë∑’Ëμπ‡Õß‰¡à‰¥â¬◊Ëπª√–¡Ÿ≈„π√Õ∫°“√
ª√–¡Ÿ≈À≈—° À√◊Õ‡æ‘Ë¡√“§“ª√–¡Ÿ≈¢Õßμπ®“°√Õ∫
°“√ª√–¡Ÿ≈À≈—°°Á‰¥â ´÷Ëß√“§“ª√–¡Ÿ≈∑—Èß®“°√Õ∫°“√
ª√–¡Ÿ≈À≈—°·≈–√Õ∫°“√ª√–¡Ÿ≈‡ √‘¡®–π”¡“æ‘®“√≥“
√à«¡°—π‡ªìπ∫àß™’È∂÷ßºŸâ™π–°“√ª√–¡Ÿ≈ ·≈–®–π”‰ª„™â
„π°“√æ‘®“√≥“º≈√«¡¢Õß°“√ª√–¡Ÿ≈™ÿ¥§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë
∑’Ë∑”„Àâ¡Ÿ≈§à“‚¥¬√«¡¢ÕßºŸâ™π–°“√ª√–¡Ÿ≈ Ÿß∑’Ë ÿ¥

∑—Èßπ’È ≈—°…≥–Àπ÷Ëß∑’Ë CCA ·μ°μà“ß
®“° SMRA °Á§◊Õ ‡¡◊ËÕ ‘Èπ ÿ¥·μà≈–√Õ∫°“√ª√–¡Ÿ≈
CCA ®–‰¡à¡’°“√§”π«≥‡æ◊ËÕ∫àß™’È∂÷ßºŸâ™π–°“√
ª√–¡Ÿ≈™—Ë«§√“«¢Õß·μà≈–√Õ∫ ·μà®–‡°Á∫¢âÕ¡Ÿ≈°“√
¬◊Ëπª√–¡Ÿ≈¢ÕßºŸâª√–¡Ÿ≈¡“§”π«≥‡æ◊ËÕæ‘®“√≥“º≈√«¡
¢Õß°“√ª√–¡Ÿ≈™ÿ¥§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë∑’Ë∑”„Àâ¡Ÿ≈§à“‚¥¬√«¡
¢ÕßºŸâ™π–°“√ª√–¡Ÿ≈ Ÿß∑’Ë ÿ¥ ‡æ◊ËÕ∫àß™’ÈºŸâ™π–°“√
ª√–¡Ÿ≈‡≈¬ „π¢≥–∑’Ë SMRA ®–¡’°“√∫àß™’È∂÷ßºŸâ™π–
°“√ª√–¡Ÿ≈™—Ë«§√“«¢Õß∑ÿ°√Õ∫°“√ª√–¡Ÿ≈ ´÷Ëß∑”„Àâ
CCA ¡’°√–∫«π°“√ª√–¡Ÿ≈∑’Ë„™â‡«≈“πâÕ¬°«à“

„π¢—È πμÕπ∑’Ë   Õ ßÀ√◊ Õ¢—È πμÕπ
°“√®—¥ √√ (assignment stage) ‡ªìπ¢—ÈπμÕπ∑’Ë√–∫ÿ«à“
ºŸâ™π–°“√ª√–¡Ÿ≈®“°¢—ÈπμÕπ·√°À√◊Õ¢—ÈπμÕπÀ≈—°
®–‰¥â√—∫™à«ß§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë „¥ ·≈–√“§“ ÿ¥∑â“¬∑’Ë
ºŸâ™π–°“√ª√–¡Ÿ≈‡À≈à“π—ÈπμâÕß®à“¬ ‚¥¬¢—ÈπμÕπÀ≈—°
π—Èπ®–∑”„Àâ√Ÿâ∂÷ßª√‘¡“≥§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë∑’ËºŸâ™π–°“√ª√–¡Ÿ≈
®–‰¥â√—∫·≈–√“§“∑’ËμâÕß®à“¬ ·μà®–‰¡à√Ÿâ∂÷ß™à«ß¢Õß
§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë∑’ËºŸâ™π–°“√ª√–¡Ÿ≈®–‰¥â√—∫„π¢—ÈπμÕπ
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°“√®—¥ √√®–„ÀâºŸâ™π–°“√ª√–¡Ÿ≈®“°√Õ∫∑’Ë·≈â«
¡’‚Õ°“ · ¥ß∂÷ß§«“¡μâÕß°“√¢ÕßμπÕ’°§√—Èß„π°“√
‰¥â√—∫®—¥ √√§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë ‚¥¬°“√¬◊Ëπª√–¡Ÿ≈ ‡™àπ
‡æ◊Ë Õ„Àâ ‰¥â√—∫™à«ß§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë∑’Ëμ‘¥°—π ‡ªìπμâπ
´÷Ëß√“§“∑’Ë¬◊Ëπª√–¡Ÿ≈„π¢—ÈπμÕπ°“√®—¥ √√π’È®–‡ªìπ
§à“ª√–¡Ÿ≈‡æ‘Ë¡‡μ‘¡∑’ËºŸâ™π–°“√ª√–¡Ÿ≈μâÕß®à“¬ √Ÿª∑’Ë 5
‡ªìπμ—«Õ¬à“ßº≈°“√ª√–¡Ÿ≈·∫∫ CCA ∑’Ë· ¥ß∂÷ß
∑“ß‡≈◊Õ°¢Õß Bidder A „π¢—ÈπμÕπ°“√®—¥ √√
¿“¬À≈—ß∑’Ë™π–°“√ª√–¡Ÿ≈„π¢—ÈπμÕπÀ≈—°·≈–‰¥â√—∫
§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë 2 x 15 MHz ‡ªìπ®”π«π 5 block
(√«¡‡ªìπ 2 x 25 MHz)

√Ÿª·∫∫°“√ª√–¡Ÿ≈ CCA ‡ªìπ
√Ÿª·∫∫∑’Ëª√—∫¡“®“°√Ÿª·∫∫ SMRA ÷́Ëß‡ªìπ«‘∏’∑’Ë
π‘¬¡„™â°—π∑—Ë«‚≈° „π·ßà∑’ËºŸâ¥”‡π‘π°“√ª√–¡Ÿ≈‡ªìπ
ºŸâ°”Àπ¥√“§“·≈–ºŸâª√–¡Ÿ≈‡ªìπºŸâ°”Àπ¥ª√‘¡“≥
∑’ËμπμâÕß°“√ Õ¬à“ß‰√°Áμ“¡ ¢âÕ¥’¢Õß√Ÿª·∫∫ CCA
∑’Ë„™â Clock auction ‡¡◊ËÕ‡ª√’¬∫‡∑’¬∫°—∫ SMRA
 √ÿª‰¥â¥—ßπ’È

ë Clock auction ¡’¢—ÈπμÕπ·≈–
°√–∫«π°“√∑’Ëßà“¬°«à“ SMRA ‚¥¬ºŸâª√–¡Ÿ≈®–‰¥â√—∫
∑√“∫°“√‡ªî¥‡º¬¢âÕ¡Ÿ≈πâÕ¬¡“°‡æ’¬ß·§à√–¥—∫√“§“
·≈–√–¥—∫Õÿª ß§å¢Õß ‘π§â“‡∑à“π—Èπ ‚¥¬ ‘π§â“®–¡’

√Ÿª∑’Ë 5: μ—«Õ¬à“ß°“√ª√–¡Ÿ≈·≈–º≈¢Õß°“√ª√–¡Ÿ≈·∫∫ CCA

∑’Ë¡“: Ofcom
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°“√ª√—∫√“§“¢÷Èπ‡¡◊ËÕ¡’Õÿª ß§å à«π‡°‘π‡°‘¥¢÷Èπ
√Ÿª·∫∫¥—ß°≈à“«ºŸâª√–¡Ÿ≈®–‰¡à‰¥â√—∫¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√Õ◊ËπÊ
‡æ◊ËÕ„™â‡ªìπ°“√ àß —≠≠“≥‡æ◊ËÕ∑”°“√Œ—È«°“√ª√–¡Ÿ≈
°—π‰¥â

ë °“√ª√–¡Ÿ≈§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë∑—Ë«‰ª
ºŸâ¥”‡π‘π°“√ª√–¡Ÿ≈®–‡ªìπºŸâ°”Àπ¥™ÿ¥§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë
‡™àπ 3 ™ÿ¥ª√–°Õ∫¥â«¬ 30 MHz, 20 MHz ·≈–
10 MHz ≈—°…≥–¥—ß°≈à“«‡ªìπ°“√μÕ∫ πÕß
°√–∫«π°“√¢Õß«‘∏’°“√ SMRA ‚¥¬ºŸâª√–¡Ÿ≈®–μâÕß
‡≈◊Õ°™ÿ¥§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ëμ“¡∑’Ë∂Ÿ°°”Àπ¥‰«â‡∑à“π—Èπ
·μà ”À√—∫ Clock auction ®–¡’°“√°”Àπ¥™ÿ¥§≈◊Ëπ
§«“¡∂’ËÕÕ°‡ªìπ™à«ß¬àÕ¬Ê ‡™àπ ™ÿ¥≈– 2 MHz ·≈–
ª≈àÕ¬„Àâ°≈‰°°“√ª√–¡Ÿ≈·≈–§«“¡μâÕß°“√¢Õß
ºŸâª√–¡Ÿ≈μ—¥ ‘π®”π«π¢Õß™ÿ¥§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë√«¡∑’Ë®–
‰¥â√—∫ «‘∏’°“√ Clock auction π’È ∂◊Õ‡ªìπ«‘∏’°“√∑’Ë¡’
ª√– ‘∑∏‘¿“æ·≈–∑”„Àâ‡°‘¥°“√·¢àß¢—π°—π¡“°°«à“
‡π◊ËÕß®“°ºŸâª√–¡Ÿ≈∑ÿ°√“¬·¢àß¢—π°—πª√–¡Ÿ≈„π∑ÿ°
§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë™ÿ¥¬àÕ¬Ê π—Èπ πÕ°®“°π—Èπ ∂◊Õ‡ªìπ
√–∫∫μ≈“¥∑’ËºŸâª√–¡Ÿ≈ “¡“√∂μ—¥ ‘π„®‡≈◊Õ°®”π«π
™ÿ¥§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë√«¡‰¥âμ“¡§«“¡μâÕß°“√„π°“√¥”‡π‘π
∏ÿ√°‘®¢Õßμπ‡Õß ÷́Ëß∂◊Õ‡ªìπ«‘∏’∑’Ë„Àâ§«“¡μâÕß°“√
‡ªìπμ—«°”Àπ¥¢π“¥ ‘π§â“·≈–√“§“

ë Clock auction ¡’°√–∫«π°“√
ª√–¡Ÿ≈∑’Ë√«¥‡√Á«°«à“ SMRA ‚¥¬‡©æ“–„π™à«ß ÿ¥∑â“¬
¢Õß°“√ª√–¡Ÿ≈ ‡™àπ À“°‡À≈◊ÕºŸâª√–¡Ÿ≈ 6 √“¬·≈–
„∫Õπÿ≠“μ 5 „∫ ª°μ‘·≈â« SMRA ®–μâÕß¥”‡π‘π‰ª
Õ’° 5 √Õ∫°“√ª√–¡Ÿ≈‚¥¬¡’√–¥—∫°“√‡æ‘Ë¡√“§“ (bid
increment) ‡æ’¬ß√–¥—∫‡¥’¬«  à«π Clock auction
π—Èπ®–μâÕß°“√√Õ∫°“√ª√–¡Ÿ≈‡æ’¬ß√Õ∫‡¥’¬« ”À√—∫
 à«π‡æ‘Ë¡¢Õß√“§“¥—ß°≈à“« ·≈–¬—ßª√–À¬—¥‡«≈“®“°
°“√§”π«≥ºŸâ™π–°“√ª√–¡Ÿ≈™—Ë«§√“«„π·μà≈–√Õ∫
°“√ª√–¡Ÿ≈¥â«¬

ë Clock auction ≈¥ªí≠À“®“°
¢âÕ¡Ÿ≈√“§“ ∑’ËÕ“®∑”„Àâ‡°‘¥§«“¡‡ ’Ë¬ß„π°“√¬◊Ëπ
ª√–¡Ÿ≈·≈â«‰¡à‰¥â√—∫ ‘Ëß∑’ËμπμâÕß°“√®√‘ß (exposure
problem) μ√“∫„¥∑’Ë√“§“ª√–¡Ÿ≈‡æ‘Ë¡ Ÿß¢÷Èπ·≈â«
ºŸâª√–¡Ÿ≈ “¡“√∂≈¥®”π«π ‘π§â“∑’ËμâÕß°“√‰¥â ·μà
®–ºŸ°æ—π‡©æ“–°“√‰¥â√—∫°“√®—¥ √√‡ªìπ Package
‡¡◊ËÕ°“√ª√–¡Ÿ≈®∫≈ß ∑—Èßπ’È Clock auction ¬—ß‡ªî¥
‚Õ°“ „ÀâºŸâª√–¡Ÿ≈‡ πÕ√“§“§√—Èß ÿ¥∑â“¬ ·≈–ºŸâ®—¥°“√
ª√–¡Ÿ≈®–‡ªìπºŸâμ—¥ ‘π‡≈◊Õ°ºŸâ™π–°“√ª√–¡Ÿ≈®“°°“√
„Àâ√“§“ Ÿß ÿ¥ ·≈–æ‘®“√≥“ª√–«—μ‘¢âÕ¡Ÿ≈°“√ª√–¡Ÿ≈
¢ÕßºŸâ™π–„π√Õ∫°“√ª√–¡Ÿ≈À≈—°‡æ◊ËÕ°”Àπ¥™ÿ¥
§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë∑’ËºŸâª√–¡Ÿ≈‡§¬¡’§«“¡μâÕß°“√ Ÿß ÿ¥
°“√¥”‡π‘π°“√¥—ß°≈à“«∂◊Õ«à“‡ªìπ°“√®—¥ √√∑’Ë¡’
ª√– ‘∑∏‘¿“æ ¡’°“√·¢àß¢—π¥â“π√“§“ª√–¡Ÿ≈ ·≈–
ªÑÕß°—π°“√Œ—È«ª√–¡Ÿ≈‰¥â

4. §”∑’Ëæ∫∫àÕ¬Ê „π°“√ª√–¡Ÿ≈
§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë

4.1 reserve price, starting price
·≈– sunk cost
4.1.1 reserve price ‡ªìπ§”∑’Ë¡—°®–

‰¥â¬‘π°—πÕ¬Ÿà‡ ¡Õ„π°“√¥”‡π‘π°“√ª√–¡Ÿ≈ ‰¡à«à“®–‡ªìπ
°“√ª√–¡Ÿ≈ ‘π§â“∑—Ë«‰ª ®π∂÷ß°“√ª√–¡Ÿ≈∑√—æ¬“°√
 “∏“√≥–‡™àπ§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë ´÷ËßÀ¡“¬∂÷ß√“§“¢—ÈπμË”
∑’Ë ÿ¥∑’ËºŸâ¢“¬æÕ„®∑’Ë®–‰¥â√—∫®“°°“√¢“¬ ‘π§â“π—ÈπÊ
À√◊ÕÀ“°°≈à“«∂÷ß„π§«“¡À¡“¬¢Õß°√≥’°“√ª√–¡Ÿ≈
§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë®–À¡“¬∂÷ß ç√“§“¢—ÈπμË” ÿ¥∑’Ë®–„Àâ„∫
Õπÿ≠“μ§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ëé

‚¥¬ª°μ‘°“√°”Àπ¥¡Ÿ≈§à“¢Õß
reserve price π—Èπ®–æ‘®“√≥“√à«¡°—∫¡Ÿ≈§à“¢Õß ‘π§â“
∑’Ë®–π”¡“ª√–¡Ÿ≈ „π°√≥’¢Õß°“√°”Àπ¥ reserve
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price ¢Õß„∫Õπÿ≠“μ§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ëπ—Èπ À≈—°ªØ‘∫—μ‘
 “°≈®–°”Àπ¥ reserve price ®“° —¥ à«π¢Õß
¡Ÿ≈§à“§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë∑’ËÀπà«¬ß“π°”°—∫¥Ÿ·≈ª√–‡¡‘π‰«â
‡™àπ °”Àπ¥ reserve price ‡∑à“°—∫√âÕ¬≈– 80 ¢Õß
¡Ÿ≈§à“§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë ‡ªìπμâπ °“√°”Àπ¥ reserve price
∂◊Õ‡ªìπμ—«·ª√ ”§—≠Àπ÷Ëß∑’Ë®–∑”„Àâ°“√ª√–¡Ÿ≈
ª√– ∫º≈ ”‡√Á®μ“¡«—μ∂ÿª√– ß§å∑’Ëμ—Èß‰«â ‚¥¬

ë °“√°”Àπ¥ reserve price  Ÿß
‡°‘π‰ª®–‡ªìπ°“√≈¥·√ß®Ÿß„®„π°“√‡¢â“√à«¡°“√ª√–¡Ÿ≈
‡π◊ËÕß®“°ºŸâª√–¡Ÿ≈®–¡’°“√ª√–‡¡‘π°“√º≈°”‰√®“°
°“√¥”‡π‘π∏ÿ√°‘®‰«â≈à«ßÀπâ“¿“¬„μâ reserve price
∑’Ë°”Àπ¥ ‚¥¬À“°æ‘®“√≥“·≈â«‡ÀÁπ«à“ reserve price
´÷Ëß‡ªìπμ—« –∑âÕπ∂÷ß√“§“ª√–¡Ÿ≈¢—ÈπμË”π—Èπ Ÿß‡°‘π‰ª
®– àßº≈º≈°”‰√∑“ß∏ÿ√°‘®‰¡à‡ªìπ∑’Ëπà“æÕ„®„π°“√
‡¢â“¡“≈ß∑ÿπ ·≈–‰¡à π„®∑’Ë®–¥”‡π‘π∏ÿ√°‘®„π°‘®°“√
∑’Ë®–¡’°“√ª√–¡Ÿ≈

ë °“√°”Àπ¥ reserve price
μË”‡°‘π‰ª ¡’¢âÕ¥’§◊Õ‡ªìπ°“√ √â“ß„Àâμ≈“¥¡’·√ß
μ◊Ëπμ—«„π°“√‡¢â“√à«¡ª√–¡Ÿ≈ ·μàÀ“°¡’ºŸâμâÕß°“√
 ‘π§â“À√◊ÕºŸâ‡¢â“√à«¡°“√ª√–¡Ÿ≈®”π«ππâÕ¬√“¬ °Á®–
 àßº≈„Àâ°“√·¢àß¢—π„π°“√ª√–¡Ÿ≈Õ¬Ÿà„π√–¥—∫μË”

·≈– àßº≈„Àâ√“§“∑’Ë™π–°“√ª√–¡Ÿ≈μË”‡°‘π‰ª ·≈–
À“°‡ªìπ°√≥’∑’Ë ‘π§â“‡ªìπ∑√—æ¬“°√‚∑√§¡π“§¡À√◊Õ
§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë °“√°”Àπ¥ reserve price ∑’ËμË”‡°‘π‰ª
Õ“®∂Ÿ°¡Õß‰¥â«à“ ¡’°“√‡Õ◊ÈÕª√–‚¬™πå„ÀâºŸâª√–°Õ∫°“√
√“¬„À≠à

Õ¬à“ß‰√°Áμ“¡ À“°°“√ª√–¡Ÿ≈¡’ºŸâ‡¢â“
√à«¡ª√–¡Ÿ≈¡“°√“¬·≈–¡’ºŸâ‡¢â“√à«¡ª√–¡Ÿ≈®”π«π
¡“°°«à“®”π«π ‘π§â“∑’Ë®–¢“¬ ®– àßº≈„Àâ‡°‘¥°“√
·¢àß¢—π„πμ≈“¥°“√ª√–¡Ÿ≈Õ¬à“ß ¡∫Ÿ√≥å √–¥—∫¢Õß
reserve price Õ“®‰¡à‡ªìπª√–‡¥Áπ ”§—≠ (·¡â«à“®–
°”Àπ¥μË”°«à“¡Ÿ≈§à“¢Õß ‘π§â“Õ¬à“ß¡’π—¬ ”§—≠)
‡π◊ËÕß®“°√“§“∑’Ë™π–°“√ª√–¡Ÿ≈®–∂Ÿ°°”Àπ¥‚¥¬
√–∫∫μ≈“¥ ‰¡à„™à¡“®“°¡Ÿ≈§à“¢Õß reserve price

4.1.2 starting price „π°√–∫«π°“√
ª√–¡Ÿ≈π—Èπ πÕ°®“°§”«à“ reserve price ·≈â«
®–¡’Õ’°Àπ÷Ëß§” ”§—≠∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß„π°√–∫«π°“√ª√–¡Ÿ≈
§◊Õ starting price À√◊Õ ç√“§“‡√‘Ë¡μâπ°“√ª√–¡Ÿ≈é
„π°“√ª√–¡Ÿ≈√Ÿª·∫∫μà“ßÊ Õ“®¡’°“√°”Àπ¥
starting price ∑’Ë‡∑à“°—∫À√◊ÕμË”°«à“¡Ÿ≈§à“ reserve
price °Á‰¥â ¢÷ÈπÕ¬Ÿà°—∫°“√ÕÕ°·∫∫°√–∫«π°“√
ª√–¡Ÿ≈·≈–ª√–‡¿∑¢Õß ‘π§â“∑’Ëª√–¡Ÿ≈‡ªìπ ”§—≠

√Ÿª∑’Ë 6: ∑“ß‡≈◊Õ°„π°“√°”Àπ¥ starting price

Reserve Price Starting Price

Starting Price Starting Price
°√≥’ª√–°“» °√≥’ª√–°“»‡©æ“–

Starting price ·≈– Starting price
Reserve price

∑“ß‡≈◊Õ° 1 ∑“ß‡≈◊Õ° 2 ∑“ß‡≈◊Õ° 3
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°“√°”Àπ¥ Starting price =
Reserve price

°“√°”Àπ¥ starting price
„Àâ‡∑à“°—∫ reserve price „π°“√‡√‘Ë¡μâπª√–¡Ÿ≈
‡ªìπ«‘∏’∑’Ë‡¢â“„®ßà“¬ ™—¥‡®π ·≈–‚ª√àß„  ‚¥¬ºŸâª√–¡Ÿ≈
®– “¡“√∂√—∫√Ÿâ√–¥—∫√“§“∑’ËºŸâ¢“¬ ‘π§â“æÕ„®‰¥âÕ¬à“ß
™—¥‡®π ∑“ß‡≈◊Õ°π’È‰¥âπ”¡“„™â‡ªìπÀ≈—°ªØ‘∫—μ‘ “°≈
„π°“√ª√–¡Ÿ≈§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë´÷Ëß∂◊Õ«à“‡ªìπ°“√ª√–¡Ÿ≈
∑√—æ¬“°√ ◊ËÕ “√¢Õß™“μ‘∑’Ë¡’®”°—¥·≈–¡’¡Ÿ≈§à“
¡À“»“≈ °≈à“«§◊Õ∑“ß‡≈◊Õ°π’È®– “¡“√∂ √â“ß§«“¡
™—¥‡®π„Àâ°—∫ºŸâ‡¢â“√à«¡ª√–¡Ÿ≈„π¡Ÿ≈§à“ reserve price
‡æ◊ËÕ‰¥âπ”‰ªª√–¡“≥°“√·ºπ∏ÿ√°‘®·≈–√“§“ª√–¡Ÿ≈
 Ÿß ÿ¥∑’Ëμπ‡Õß “¡“√∂π”‡ πÕ‰¥â πÕ°®“°π—Èπ
„π°“√¥”‡π‘π°“√ª√–¡Ÿ≈¥—ß°≈à“« Àπà«¬ß“π°”°—∫¥Ÿ·≈
®–¡’°“√°”Àπ¥·ºπ°“√¥”‡π‘πß“πÕ¬à“ß™—¥‡®π·≈–
„™âß∫ª√–¡“≥·≈–∑√—æ¬“°√§àÕπ¢â“ß¡“° ÷́Ëß®–‡°‘¥
º≈°√–∑∫Õ¬à“ß ŸßÀ“°μâÕß¡’°“√¥”‡π‘π°“√ª√–¡Ÿ≈
À≈“¬§√—Èß„π°√≥’∑’ËºŸâª√–¡Ÿ≈‡ πÕ√“§“∑’Ë‰¡à∂÷ß reserve
price Õ—π®– àßº≈°√–∑∫μàÕ°“√®—¥ √√§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë
∑’Ë≈à“™â“·≈– àßº≈°√–∑∫μàÕ°“√æ—≤π“ª√–‡∑»

°“√°”Àπ¥ starting price
μË”°«à“ reserve price

∑“ß‡≈◊Õ°„π°“√°”Àπ¥ starting
price „π°“√‡√‘Ë¡ª√–¡Ÿ≈„ÀâμË”°«à“ reserve price
∂◊Õ‡ªìπ«‘∏’°“√Àπ÷Ëß∑’Ë √â“ß·√ß®Ÿß„®„π°“√‡¢â“√à«¡ª√–¡Ÿ≈
·≈–‡ªìπ°“√ √â“ß§«“¡μ◊Ëπμ—«„πμ≈“¥°“√ª√–¡Ÿ≈‰¥â¥’
Õ¬à“ß‰√°Áμ“¡ ∂÷ß·¡â«à“®–°”Àπ¥ starting price
∑’ËμË”°«à“ reserve price ·μàÀ“°ºŸâª√–¡Ÿ≈‡ πÕ√“§“
‰¡à∂÷ß√–¥—∫ reserve price ´÷Ëß‡ªìπ¡Ÿ≈§à“∑’ËºŸâ¢“¬
æÕ„®∑’Ë®–¢“¬ ‘π§â“π—ÈπÊ „π√–¬–‡«≈“∑’Ë°”Àπ¥
°“√ª√–¡Ÿ≈°Á®–∂◊Õ«à“∂Ÿ°¬°‡≈‘°‰ª ·≈–®–¡’°“√‡√‘Ë¡
μâπ°√–∫«π°“√„À¡à

√Ÿª·∫∫°“√ª√–¡Ÿ≈≈—°…≥–π’È
Õ“®®–æ∫‡ÀÁπ„π°“√ª√–¡Ÿ≈ ‘π§â“∑—Ë«‰ª ‡™àπ„π
e-bay ÷́ËßÀ“°‰¡à¡’ºŸâª√–¡Ÿ≈π”‡ πÕ√“§“„π√–¥—∫∑’Ë
ºŸâ¢“¬æÕ„®„π°“√ª√–¡Ÿ≈§√—Èßπ—ÈπÊ °Á¥”‡π‘π°“√
ª√–¡Ÿ≈„À¡à ‚¥¬‰¡à àßº≈°√–∑∫Õ–‰√¡“°π—° ·μà
 ”À√—∫°“√ª√–¡Ÿ≈§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë´÷Ëß∂◊Õ‡ªìπ‚§√ß°“√
 ”§—≠¢Õß·μà≈–ª√–‡∑»π—Èπ ¬—ß‰¡à¡’ª√–‡∑»„¥π”
À≈—°°“√π’È‰ª„™â ‚¥¬∂◊Õ«à“°“√ÕÕ°·∫∫°√–∫«π°“√
¥—ß°≈à“« àßº≈μàÕ§«“¡‰¡à·πàπÕπ„π‡√◊ËÕß°”Àπ¥
√–¬–‡«≈“ ·≈–∂◊Õ«à“‰¡à àßº≈ª√–‚¬™πå„¥Ê „π√Õ∫
°“√ª√–¡Ÿ≈°àÕπ∑’Ë√“§“®–∂÷ß√–¥—∫ reserve price
·≈–§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë®–‰¡à∂Ÿ°®—¥ √√„Àâ°—∫ºŸâª√–¡Ÿ≈À“°
√“§“ ÿ¥∑â“¬∑’Ëπ”‡ πÕμË”°«à“ reserve price Õ’°∑—Èß
°“√¥”‡π‘πß“π„π≈—°…≥–π’ÈÕ“®∂Ÿ°«‘æ“°…å«‘®“√≥å
®“° “∏“√≥–∑’Ë∑”„Àâ°“√ª√–¡Ÿ≈μâÕß„™â√–¬–‡«≈“
π“π‡°‘π‰ª ‚¥¬‡©æ“–À“°Àπà«¬ß“π°”°—∫¥Ÿ·≈
μ—¥ ‘π„®∑’Ë®–‰¡àª√–°“» reserve price ¬‘Ëß‡°‘¥
§«“¡‡ ’Ë¬ß∑’Ë®–∑”„Àâ°“√ª√–¡Ÿ≈‰¡àª√– ∫º≈ ”‡√Á®
°≈à“«§◊ÕºŸâ‡¢â“√à«¡ª√–¡Ÿ≈®–‰¡à√—∫∑√“∫¡Ÿ≈§à“¢Õß
reserve price ·≈–Õ“®μ—¥ ‘π„®∂Õπμ—«®“°°“√
ª√–¡Ÿ≈‡¡◊ËÕ°“√ª√–¡Ÿ≈‡°‘π¡Ÿ≈§à“ Ÿß ÿ¥∑’ËºŸâª√–¡Ÿ≈
‡μÁ¡„®®–®à“¬ ·μàÀ“°ºŸâª√–¡Ÿ≈‰¥â√Ÿâ√“§“ reserve price
Õ“®®–ª√–‡¡‘π ∂“π°“√≥å·≈–æ¬“¬“¡Õ’°§√—Èß∑’Ë®–
ª√–¡Ÿ≈„Àâ∂÷ß√“§“ reserve price ´÷Ëß·∑â®√‘ßÕ“®‰¡à
·μ°μà“ß®“°√“§“∑’Ëμπ°”≈—ßπ”‡ πÕÕ¬Ÿà¡“°π—°

4.1.3 sunk cost À√◊Õ çμâπ∑ÿπ®¡é
À¡“¬∂÷ß çμâπ∑ÿπ∑’Ë‡¡◊ËÕ®à“¬‰ª·≈â«‰¡à “¡“√∂‡√’¬°§◊π
¡“‰¥â „π∑“ß‡»√…∞»“ μ√åμâπ∑ÿπ®¡∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ·≈â«
®–‰¡à¡’º≈μàÕ°“√μ—¥ ‘π„®°‘®°√√¡∑’Ë®–‡°‘¥¢÷Èπ„π
Õπ“§μé §”π’È‰¥â¡’°“√°≈à“«∂÷ß°—πÕ¬à“ß¡“°„π‡√◊ËÕß
∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫º≈°√–∑∫¢Õß°“√ª√–¡Ÿ≈‚¥¬‡©æ“–°“√
ª√–¡Ÿ≈§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë´÷Ëß¡—°®–®∫≈ß∑’Ë√“§“ª√–¡Ÿ≈∑’Ë
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 Ÿß¡“°π—Èπ ®– àßº≈°√–∑∫μàÕÕ—μ√“§à“∫√‘°“√∑’ËºŸâ„™â
∫√‘°“√®–μâÕß®à“¬À√◊Õ‰¡à

„π°√≥’¢Õß°“√ª√–¡Ÿ≈§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë
‡¡◊ËÕºŸâª√–¡Ÿ≈μ—¥ ‘π„®∑’Ë®–‡¢â“√à«¡°“√ª√–¡Ÿ≈ ®–¡’°“√
§“¥°“√≥å®”π«πºŸâ·¢àß¢—π„π°“√ª√–¡Ÿ≈·≈–®”π«π
ºŸâª√–°Õ∫°“√„πμ≈“¥‚∑√»—æ∑å‡§≈◊ËÕπ∑’Ë ‡æ◊ËÕ
ª√–¡“≥°“√√“¬‰¥â®“°°“√≈ß∑ÿπ·≈–μâπ∑ÿπ°“√
¥”‡π‘π∑’Ë®–‡°‘¥¢÷Èπ∑’Ë√–¬–¬“« ·≈–®–∑”„Àâ “¡“√∂
ª√–¡“≥°“√√“§“ Ÿß ÿ¥∑’Ëμπ®–π”‡ πÕ„π°“√ª√–¡Ÿ≈
‰¥â¿“¬„μâº≈μÕ∫·∑π°“√≈ß∑ÿπ∑’ËæÕ„® ‚¥¬„π°“√
ª√–¡“≥°“√√“¬‰¥â®–¡’°“√°”Àπ¥Õ—μ√“§à“∫√‘°“√
´÷Ëß‰¡à¡’°“√æ‘®“√≥“§à“ª√–¡Ÿ≈§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë‚¥¬‰¡à«à“
®–‡ªìπ§à“∑’Ë Ÿß¡“°À√◊ÕμË”¡“°°Áμ“¡¡“§”π«≥¥â«¬
·μàÕ—μ√“§à“∫√‘°“√∑’Ë∂Ÿ°°”Àπ¥¢÷Èππ—Èπ®–¡’ªí®®—¬¡“®“°
 ¿“æμ≈“¥°“√·¢àß¢—π ‚¥¬À“°‡ªìπμ≈“¥∑’Ë¡’°“√
·¢àß¢—π ŸßºŸâª√–°Õ∫°“√®–°”Àπ¥Õ—μ√“§à“∫√‘°“√„π
√–¥—∫μË”·≈–¡’º≈°”‰√„Àâ≈¥≈ß ·μàÕ¬Ÿà√–¥—∫∑’Ë¬—ß
 “¡“√∂∑”°”‰√„π√–¬–¬“«‰¥â ·μàÀ“°μ≈“¥¡’√–¥—∫
°“√·¢àß¢—ππâÕ¬À√◊ÕºŸ°¢“¥ °“√®à“¬§à“ª√–¡Ÿ≈§≈◊Ëπ
§«“¡∂’Ë∑’Ë√“§“μË” °Á‰¡à√—∫ª√–°—π«à“Õ—μ√“§à“∫√‘°“√
®–¡’√–¥—∫μË”≈ß¥â«¬

Õ¬à“ß‰√°Áμ“¡ °“√∑’Ë§à“§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë
∑’Ë‡ªìπ sunk cost ®–‰¡à°√–∑∫μàÕ°“√°”Àπ¥Õ—μ√“
§à“∫√‘°“√μ“¡À≈—°°“√∑“ß‡»√…∞»“ μ√å¥—ß∑’Ë°≈à“«
¢â“ßμâπ „π∑“ßªØ‘∫—μ‘¡’¢âÕ∂°‡∂’¬ß°—π¡“°¡“¬«à“
°√≥’¥—ß°≈à“«®– “¡“√∂‡ªìπ‰ª‰¥âÀ“°μ≈“¥¡’°“√
·¢àß¢—π„π√–¥—∫∑’Ë‡À¡“– ¡À√◊Õ ¡∫Ÿ√≥å‡∑à“π—Èπ ·≈–
Õ“®‡ªìπ‰ª‰¥â¬“°„π°√≥’°“√„Àâ∫√‘°“√‚∑√»—æ∑å
‡§≈◊ËÕπ∑’Ë´÷Ëß∂◊Õ«à“‡ªìπμ≈“¥∑’Ë¡’ºŸâ·¢àß¢—ππâÕ¬√“¬
(oligopoly) °≈à“«§◊Õ‚¥¬∑—Ë«‰ª®–¡’°“√ÕÕ°„∫Õπÿ≠“μ
„π®”π«π®”°—¥ ·≈–°“√¡’¢âÕ®”°—¥‡√◊ËÕß§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë
√«¡∑—ÈßºŸâ‰¥â√—∫„∫Õπÿ≠“μ§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë°Á®–μâÕß®à“¬

§à“ª√–¡Ÿ≈§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë„π√“§“∑’Ë„°≈â‡§’¬ß°—π ¥—ßπ—Èπ
°“√∑’Ëμ≈“¥¡’°“√·¢àß¢—π‰¡à¡“°π—°°Á‡ªìπ‰ª‰¥â∑’ËºŸâ√—∫
„∫Õπÿ≠“μ∑ÿ°√“¬®– àßºà“π sunk cost π’È„Àâ°—∫ºŸâ„™â
∫√‘°“√‡À¡◊ÕπÊ °—π

4.2 §” “ª¢ÕßºŸâ™π– (winnerûs curse):
§ÿ≥™π– §ÿ≥‡ ’¬‡ß‘π ·≈–§ÿ≥‚¥π§” “ª
(you win, you lose money,
and you curse)
‡√◊ËÕß√“«¢Õß winnerûs curse ‡√‘Ë¡μâπ¢÷Èπ

§√—Èß·√°„πªï §.». 1971 ‚¥¬«‘»«°√ªî‚μ√‡§¡’ “¡√“¬
∑’Ë°≈à“«Õâ“ß«à“∫√‘…—∑πÈ”¡—πμâÕßª√– ∫°—∫¿“«–°“√‰¥â√—∫
Õ—μ√“º≈μÕ∫·∑π∑’ËμË”°«à“∑’Ë§“¥À¡“¬ªï·≈â«ªï‡≈à“
®“°°“√ª√–¡Ÿ≈ ‘∑∏‘„π°“√¢ÿ¥‡®“–πÈ”¡—π (Outer
Continental Shelf (OCS) oil lease) ´÷Ëß‡ªìπ°“√
ª√–¡Ÿ≈∑’Ë ‘π§â“¡’¡Ÿ≈§à“°≈“ß (common value)
°≈à“«§◊Õ¡Ÿ≈§à“¢ÕßπÈ”¡—π„πº◊π¥‘ππ—Èπ¡’§à“‡∑à“°—π
 ”À√—∫ºŸâª√–¡Ÿ≈∑ÿ°√“¬ „π‡«≈“μàÕ¡“°Á‰¥â¡’°“√
°≈à“«Õâ“ß«à“¡’ winnerûs curse ‡°‘¥¢÷Èπ„πÀ≈“°À≈“¬
∫√‘∫∑ ‡™àπ „π°“√ª√–¡Ÿ≈ ‘∑∏‘„π°“√®—¥æ‘¡æåÀπ—ß ◊Õ
μ≈“¥π—°°’Ã“‡∫ ∫Õ≈∑’ËÀ¡¥ —≠≠“ °“√‡¢â“ ◊́ÈÕ°‘®°“√
·≈–Õ —ßÀ“√‘¡∑√—æ¬å ‡ªìπμâπ

winnerûs curse À√◊Õ§” “ª¢ÕßºŸâ™π–
‡ªìπª√“°Ø°“√≥å∑’ËÕ“®‡°‘¥¢÷Èπ„π°“√ª√–¡Ÿ≈∑’Ë ‘π§â“
¡’¡Ÿ≈§à“°≈“ß (common value) ´÷ËßÀ¡“¬∂÷ß«à“
¡Ÿ≈§à“¢Õß ‘Ëß∑’Ëπ”¡“ª√–¡Ÿ≈®–¡’§à“‡∑à“Ê °—π ”À√—∫
ºŸâª√–¡Ÿ≈∑ÿ°√“¬ „π°“√ª√–¡Ÿ≈π—Èπ ·πàπÕπ«à“ºŸâ∑’Ë™π–
°“√ª√–¡Ÿ≈§◊ÕºŸâ∑’Ë¬◊Ëπ√“§“ Ÿß∑’Ë ÿ¥ ´÷Ëß§«“¡·μ°μà“ß
¢Õß°“√‡ πÕ√“§“¢ÕßºŸâª√–¡Ÿ≈®–Õ¬Ÿà·§à∑’Ë¡Ÿ≈§à“
ª√–‡¡‘π¢Õß·μà≈–√“¬ ¥—ßπ—Èπ ºŸâ™π–°“√ª√–¡Ÿ≈°Á§◊Õ
ºŸâ∑’Ëª√–‡¡‘π¡Ÿ≈§à“¢Õß Ÿß ÿ¥π—Ëπ‡Õß ·≈–À“° ¡¡μ‘«à“
√“§“∑’Ë¬◊Ëπª√–¡Ÿ≈‚¥¬‡©≈’Ë¬π—Èπ‡ªìπ§à“∑’Ë∂Ÿ°μâÕß
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°ÁÀ¡“¬∂÷ß«à“ ºŸâ™π–∑’Ë‡ πÕ√“§“ª√–¡Ÿ≈ Ÿß ÿ¥¡’°“√
ª√–‡¡‘π¡Ÿ≈§à“ ‘π§â“∑’Ë Ÿß‡°‘π‰ª ·≈–‡ªìπ‰ª‰¥â¡“°«à“
ºŸâ™π–√“¬π—Èπ®–μâÕß®à“¬‡ß‘π§à“ª√–¡Ÿ≈ Ÿß‡°‘π‰ª ‚¥¬
ªí®®—¬∑’Ë∑”„Àâ°“√ª√–‡¡‘π¡Ÿ≈§à“ Ÿß‡°‘π‰ªπ—Èπ ‰¥â·°à
¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë‰¡à‡æ’¬ßæÕ §«“¡‰¡à·πàπÕπμà“ßÊ §«“¡√Ÿâ ÷°
·≈–§«“¡‡ ’Ë¬ßμà“ßÊ ‡™àπ §«“¡‡ ’Ë¬ß∑’Ë®–¬◊Ëπ√“§“
ª√–¡Ÿ≈μË”‡°‘π‰ª∑”„Àâ Ÿ≠‡ ’¬‚Õ°“  À√◊Õ§«“¡‡ ’Ë¬ß
∑’Ë®–¬◊Ëπª√–¡Ÿ≈ Ÿß‡°‘π‰ª∑”„Àâ‡ ’¬§à“„™â®à“¬¡“°‡°‘π
∑’Ë§«√ ‡ªìπμâπ

ºŸâ™π–Õ“®®à“¬‡ß‘π Ÿß‡°‘π‰ªÀ√◊ÕÕ“®‚¥π
§” “ª‰¥â Õß·∫∫ ·∫∫·√°¥—ß∑’Ë°≈à“«‰ª·≈â«§◊Õ
√“§“ª√–¡Ÿ≈∑’Ë™π–¡’§à“‡°‘π¡Ÿ≈§à“¢Õß ‘π§â“∑’Ëπ”¡“
ª√–¡Ÿ≈ ´÷Ëß∑”„ÀâºŸâ™π–°“√ª√–¡Ÿ≈‰¥â√—∫º≈°√–∑∫
„π°“√¥”‡π‘π∏ÿ√°‘®Õ¬à“ß√ÿπ·√ß ·∫∫∑’Ë Õß §◊Õ ¡Ÿ≈§à“
¢Õß ‘π§â“μË”°«à“∑’ËºŸâª√–¡Ÿ≈§“¥À«—ß ¥—ßπ—Èπ ºŸâ™π–
°“√ª√–¡Ÿ≈Õ“®®–¬—ß§ß‰¥â√—∫º≈°”‰√·μàÕ“®®–
πâÕ¬°«à“∑’Ë§“¥°“√≥å‰«âÀ√◊Õ¢“¥∑ÿπ

¡Ÿ≈§à“∑’Ë·∑â®√‘ß ”À√—∫·μà≈–∫ÿ§§≈π—Èπ‡ªìπ
‡√◊ËÕß¢Õß§«“¡√Ÿâ ÷°À√◊Õ¥ÿ≈¬æ‘π‘® ´÷Ëß‰¡à¡’§«“¡™—¥‡®π
„π§«“¡‡ªìπ®√‘ß ·≈–ºŸâª√–¡Ÿ≈¡—°®–‰¡à¡’¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë ¡∫Ÿ√≥å
‡°’Ë¬«°—∫¢âÕ¡Ÿ≈¢Õß ‘π§â“∑’Ëª√–¡Ÿ≈ μ“¡∑ƒ…Æ’·≈â«
À“°∑ÿ°§π¡’¢âÕ¡Ÿ≈ ¡’‡Àμÿº≈ ·≈–¡’∑—°…–∑’Ë ¡∫Ÿ√≥å
„π°“√ª√–‡¡‘π¡Ÿ≈§à“ °Á®–‰¡à‡°‘¥‡Àμÿ°“√≥å∑’Ë¡’°“√
®à“¬‡°‘π¡Ÿ≈§à“‡°‘¥¢÷Èπ Õ¬à“ß‰√°Áμ“¡ „π¿“«–∑’Ë‡°‘¥
øÕß ∫Ÿà„πμ≈“¥ÀÿâπÀ√◊Õμ≈“¥Õ —ßÀ“√‘¡∑√—æ¬å ºŸâ§π
¡’·π«‚πâ¡∑’Ë®–‰¡à¡’‡Àμÿº≈·≈–º≈—°¥—π√“§“„Àâ‡°‘π
¡Ÿ≈§à“∑’Ë·∑â®√‘ß¢Õß¡Ÿ≈§à“ ‘π§â“∑’Ëπ”¡“ª√–¡Ÿ≈ ∑—Èßπ’È
§«“¡√ÿπ·√ß¢Õß winnerûs curse ®–‡æ‘Ë¡¢÷Èπμ“¡
®”π«π¢ÕßºŸâ∑’Ë‡¢â“√à«¡ª√–¡Ÿ≈ ‡π◊ËÕß®“°¬‘Ëß¡’®”π«π
ºŸâ‡¢â“√à«¡ª√–¡Ÿ≈¡“°¢÷Èπ‡∑à“„¥ °Á®–‡æ‘Ë¡‚Õ°“ ∑’Ë
∫“ß√“¬®–ª√–‡¡‘π¡Ÿ≈§à“ ‘π§â“ Ÿß‡°‘π‰ª

‚¥¬∑—Ë«‰ª¡—°®–¡’§«“¡‡¢â“„®«à“ winnerûs
curse ®–‡°‘¥¢÷Èπ°—∫ºŸâ™π–°“√ª√–¡Ÿ≈∑ÿ°√“¬ ·μà
 ”À√—∫°“√ª√–¡Ÿ≈∑’Ë¡’°“√ª√–‡¡‘π¡Ÿ≈§à“μ“¡¥ÿ≈¬æ‘π‘®
 à«π∫ÿ§§≈ (private value) ÷́Ëß‡ªìπÕ‘ √–®“°¡Ÿ≈§à“
„πμ≈“¥ ‡™àπ °“√„Àâ¡Ÿ≈§à“¢Õß¿“æ‡¢’¬π¢Õß®‘μ√°√
∑’Ë¡’™◊ËÕ‡ ’¬ß ÷́Ëß·μà≈–∫ÿ§§≈¡Ÿ≈§à“¬àÕ¡®–μ’¡Ÿ≈§à“
·μ°μà“ß°—π‰ªπ—Èπ °Á®–‰¡à‡°‘¥ winnerûs curse ¢÷Èπ
πÕ°®“°π’È ¥Ÿ‡À¡◊Õπ«à“ winnerûs curse ¡’·π«‚πâ¡
∑’Ë®–‡°‘¥¢÷Èπ¡“°°«à“„π°“√ª√–¡Ÿ≈·∫∫ sealed bid
first price À√◊Õ second price ®“°°“√∑’ËºŸâª√–¡Ÿ≈
®”‡ªìπμâÕßÕ“»—¬°“√ª√–‡¡‘π¢Õßμπ‡Õß„π°“√‡ πÕ
√“§“ ‡π◊ËÕß®“°‰¡à√Ÿâ«à“ºŸâª√–¡Ÿ≈√“¬Õ◊Ëπ‡ πÕ√“§“
‡∑à“‰À√à Õ¬à“ß‰√°Áμ“¡ winnerûs curse °ÁÕ“®‡°‘¥¢÷Èπ
„π°“√ª√–¡Ÿ≈√Ÿª·∫∫ English auction ‡™àπ°—π
´÷Ëß∂÷ß·¡â«à“ºŸâ‡¢â“√à«¡ª√–¡Ÿ≈®–√Ÿâ∂÷ß√“§“ª√–¡Ÿ≈¢Õß
√“¬Õ◊Ëπ ·μà°Á‰¡à “¡“√∂·πà„®‰¥â«à“ºŸâ∑’Ë Ÿâ°“√ª√–¡Ÿ≈
®π‡À≈◊Õ‡ªìπ√“¬ ÿ¥∑â“¬π—Èπ®–‰¡àª√–‡¡‘π¡Ÿ≈§â“ ‘π§â“
 Ÿß‡°‘π‰ª

„π™à«ß∑»«√√…∑’Ëºà“π¡“ °“√ª√–¡Ÿ≈‡ªìπ
«‘∏’∑’Ëπ‘¬¡π”¡“„™â„π°“√®—¥ √√§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë∑—Ë«‚≈°
Õ¬à“ß‰√°Áμ“¡ Õ“®‡ªìπ§«“¡®√‘ß∑’Ë«à“°“√ª√–¡Ÿ≈
‡ªìπ°“√®—¥ √√§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë„Àâ°—∫ºŸâ∑’Ë¡Õß‡ÀÁπ∂÷ß¡Ÿ≈§à“
§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë Ÿß ÿ¥ ·μà°“√ª√–¡Ÿ≈°ÁÕ“®®–≈â¡‡À≈«
„π°“√ª√–°—π«à“ºŸâ∑’Ë‰¥â√—∫°“√®—¥ √√§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë®–
‰¡à‰¥â®à“¬‡ß‘π‡°‘π°«à“¡Ÿ≈§à“∑’Ë·∑â®√‘ß¢Õß§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ëπ—Èπ
´÷Ëß∂◊Õ«à“‡°‘¥ winnerûs curse ¢÷Èπ §«“¡‰¡à·πàπÕπ
„π°“√ª√–¡Ÿ≈§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ëπ—Èπ¡’¡“°¡“¬∑—Èß„π‡√◊ËÕß¢Õß
¡Ÿ≈§à“¢Õß§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë Õ—π‡π◊ËÕß¡“®“°§«“¡μâÕß°“√
„π∫√‘°“√‚∑√§¡π“§¡„πÕπ“§μ

Tower Watson ‰¥â«‘‡§√“–Àå∂÷ß°“√‡°‘¥
winnerûs curse „π¿“§Õÿμ “À°√√¡‚∑√§¡π“§¡
Õ¬à“ßπà“ π„® ‚¥¬æ‘®“√≥“®“°º≈°“√¥”‡π‘πß“π
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¢Õß∫√‘…—∑ºŸâ™π–°“√ª√–¡Ÿ≈§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë 3G „π
ª√–‡∑»Õ—ß°ƒ…·≈–‡¬Õ√¡—π ´÷Ëß°“√ª√–¡Ÿ≈„πÕ—ß°ƒ…
∑”√“¬‰¥â„Àâ°—∫√—∞ª√–¡“≥ 35 æ—π≈â“π‡À√’¬≠ À√—∞
´÷Ëß¡“°°«à“∑’Ë§“¥°“√≥å‰«â∂÷ß 7 ‡∑à“  à«π„π‡¬Õ√¡—π
∑”√“¬‰¥â Ÿß∂÷ß 46 æ—π≈â“π¥Õ≈≈“√å À√—∞Õ‡¡√‘°“
´÷Ëß Ÿß°«à“ª√–‡∑»„π¬ÿ‚√ªÕ◊ËπÊ ∑’Ë¡’°“√ª√–¡Ÿ≈„π
™à«ß‡«≈“„°≈â‡§’¬ß°—πÕ¬Ÿà¡“°

®“°°“√æ‘®“√≥“„π·ßà¢Õß√“§“Àÿâπ¢Õß
∫√‘…—∑¬—°…å„À≠à Õß√“¬„πμ≈“¥¬ÿ‚√ª∑’Ë‡¢â“√à«¡°“√
ª√–¡Ÿ≈∑—Èß„πÕ—ß°ƒ…·≈–‡¬Õ√¡—π æ∫«à“√“§“Àÿâπ¢Õß
∫√‘…—∑¡’·π«‚πâ¡≈¥≈ß¿“¬À≈—ß®“°∫√‘…—∑™π–°“√
ª√–¡Ÿ≈ À√◊ÕÕ¬à“ßπâÕ¬∑’Ë ÿ¥°Á§◊Õμ≈“¥Àÿâπ‰¡à‰¥â¡’
§«“¡μ◊Ëπ‡μâπ„π¢à“«°“√™π–¢Õß∫√‘…—∑

πÕ°®“°π—Èπ  ‘Ëß∑’Ë¡’º≈°√–∑∫√ÿπ·√ß∑’Ë ÿ¥
μàÕºŸâ™π–°“√ª√–¡Ÿ≈‰¥â·°à ¿“æÀπ’È ¢π“¥¢ÕßÀπ’È
¢ÕßºŸâ™π–°“√ª√–¡Ÿ≈‡À≈à“π’È∫“ß√“¬‡æ‘Ë¡¢÷ÈπÀ≈“¬‡∑à“
∑”„Àâ‡ªìπ°“√¬“°∑’ËºŸâ™π–‡À≈à“π’È®– “¡“√∂ √â“ß
‚§√ß¢à“¬‡æ◊ËÕ„Àâ∫√‘°“√‰¥â∑—π°”Àπ¥‡«≈“  ¿“æÀπ’È
∑’Ë‡æ‘Ë¡¢÷Èππ’È‡ªìπ‡æ√“–∫√‘…—∑μâÕß √â“ßÀπ’È ‘π‡æ‘Ë¡¢÷Èπ
‡æ◊ËÕ°“√„Àâ∫√‘°“√„À¡àÊ ·≈–¬°√–¥—∫‚§√ß¢à“¬„π
°“√„Àâ∫√‘°“√¢Õßμπ ‚¥¬ºŸâ„Àâ∫√‘°“√√“¬Àπ÷Ëß∑’Ë™π–
°“√ª√–¡Ÿ≈∑—Èß„πÕ—ß°ƒ…·≈–‡¬Õ√¡—πæ∫«à“ Àπ’È ‘π
¢Õßμπ‡æ‘Ë¡¢÷Èπ∂÷ß 10 ‡∑à“„πªï §.». 2001 ‡¡◊ËÕ
‡∑’¬∫°—∫„πªï §.». 1999 ´÷ËßπÕ°®“° ¿“æÀπ’È∑’Ë
‡æ‘Ë¡¢÷Èπ·≈â« ¬—ß¡’º≈μàÕÕ—μ√“º≈μÕ∫·∑π®“°
 ‘π∑√—æ¬å (return on assets) ∑’Ë≈¥≈ß¥â«¬

√Ÿª∑’Ë 7: °“√‡§≈◊ËÕπ‰À«¢Õß√“§“Àÿâπ¢ÕßºŸâ™π–°“√ª√–¡Ÿ≈„πÕ—ß°ƒ…·≈–‡¬Õ√¡—π

∑’Ë¡“: Tower Watson §”π«≥®“°¢âÕ¡Ÿ≈®“° Bloomberg

√Ÿª∑’Ë 8: Àπ’È ‘π·≈–Õ—μ√“º≈μÕ∫·∑π®“° ‘π∑√—æ¬å (return on assets) ¢ÕßºŸâ™π–°“√ª√–¡Ÿ≈„πÕ—ß°ƒ…·≈–‡¬Õ√¡—π

∑’Ë¡“: Tower Watson §”π«≥®“°¢âÕ¡Ÿ≈®“° Bloomberg
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∑—Èßπ’È ¬—ß¡’‡Àμÿ°“√≥å∑’Ë¬◊π¬—π°“√‡°‘¥
winnerûs curse „π°“√ª√–¡Ÿ≈§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë 3G „π
Õ—ß°ƒ… ‡¡◊ËÕÀπ÷Ëß„πÀâ“ºŸâ™π–°“√ª√–¡Ÿ≈‰¥â≈¥¡Ÿ≈§à“
∑’Ëμπ‡Õß„Àâ°—∫„∫Õπÿ≠“μ≈ßÕ¬à“ß¡“° ‚¥¬„πªï
§.». 2003 ¿“¬À≈—ß®“°¿“«–∑“ß°“√‡ß‘π∑’Ë¬Ë”·¬à
∫√‘…—∑‰¥â¬◊π¬—π«à“¡Ÿ≈§à“∑’Ëμπ„Àâ°—∫§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ëπ—Èπ
‡ªìπ‡æ’¬ß§√÷ËßÀπ÷Ëß¢Õß§à“§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë∑’Ëμπ®à“¬‰ª‡¡◊ËÕ
ªï §.». 2000 ‡∑à“π—Èπ ´÷ËßÀ¡“¬∂÷ß«à“∫√‘…—∑≈¥¡Ÿ≈§à“
ª√–‡¡‘π§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë¢Õßμπ≈ßπâÕ¬°«à“§√÷ËßÀπ÷Ëß‡¡◊ËÕ
‡∑’¬∫°—∫¡Ÿ≈§à“∑’Ë∫√‘…—∑ª√–‡¡‘π ≥ ‡«≈“∑’Ë∑”°“√
ª√–¡Ÿ≈

Õ¬à“ß‰√°Áμ“¡ ¥â«¬ª√– ∫°“√≥å„π°“√
ª√–¡Ÿ≈ §«“¡‡¢â“„®„π°“√ª√–‡¡‘π¡Ÿ≈§à“§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë
∑’Ë¥’¢÷Èπ ª√– ∫°“√≥å∑’Ë‰¥â®“°°“√ª√–¡Ÿ≈∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ
„πÕ¥’μ ·≈–°“√ÕÕ°·∫∫°“√ª√–¡Ÿ≈∑’Ë‡À¡“– ¡
°Áπà“®–∑”„Àâ‚Õ°“ „π°“√‡°‘¥ winnerûs curse „π
ªí®®ÿ∫—π≈¥πâÕ¬≈ß¡“°

4.3 set aside
Àπà«¬ß“π°”°—∫¥Ÿ·≈ “¡“√∂„™â‡§√◊ËÕß¡◊Õ

μà“ßÊ ‡æ◊ËÕ∑”„Àâ‡°‘¥°“√·¢àß¢—π„π°“√„Àâ∫√‘°“√
∫“ß‡§√◊ËÕß¡◊ÕÕ¬Ÿà∫πÀ≈—°°“√∑’Ë«à“‡æ◊ËÕ àß‡ √‘¡„Àâ¡’
ºŸâª√–°Õ∫°“√√“¬„À¡à (new entrant) ·∑π∑’Ë®–¡’
‡æ’¬ßºŸâª√–°Õ∫°“√√“¬‡¥‘¡ (incumbent) „π°“√
„Àâ∫√‘°“√ ‡π◊ËÕß®“°ºŸâª√–°Õ∫°“√√“¬‡¥‘¡®–¡’§«“¡
‰¥â‡ª√’¬∫„π°“√„Àâ∫√‘°“√„πÀ≈“¬Ê ¥â“π ∑—Èß„π‡√◊ËÕß
¢Õß∞“π≈Ÿ°§â“ ·≈– ∂“π–∑“ß°“√‡ß‘π ‡ªìπμâπ
´÷Ëß∑”„ÀâºŸâª√–°Õ∫°“√√“¬„À¡à‡¢â“ Ÿàμ≈“¥‰¥â¬“°
·≈–‡ÀÁπ«à“‡§√◊ËÕß¡◊Õ¥—ß°≈à“«®–‡Õ◊ÈÕÕ”π«¬„Àâ
ºŸâª√–°Õ∫°“√√“¬„À¡à “¡“√∂‡¢â“ Ÿàμ≈“¥‰¥âßà“¬
¡“°¢÷Èπ μ—«Õ¬à“ß¢Õß‡§√◊ËÕß¡◊Õ¥—ß°≈à“«„π°“√ª√–¡Ÿ≈
§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë ‰¥â·°à

set aside §◊Õ°“√∑’ËÀπà«¬ß“π°”°—∫¥Ÿ·≈
°—πÀ√◊Õ ß«π§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë‰«â à«πÀπ÷Ëß ”À√—∫ºŸâ‡¢â“√à«¡
ª√–¡Ÿ≈°≈ÿà¡Àπ÷Ëß  à«π„À≠à®–Õ¬Ÿà„π√Ÿª·∫∫¢Õß°“√
 ß«π§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë‰«â™à«ßÀπ÷Ëß ”À√—∫ºŸâ‡¢â“√à«¡ª√–¡Ÿ≈
∑’Ë‡ªìπºŸâª√–°Õ∫°“√√“¬„À¡à·≈–‰¡à„ÀâºŸâª√–°Õ∫°“√
√“¬‡¥‘¡¬◊Ëπª√–¡Ÿ≈„π™à«ß¢Õß§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë∑’Ë ß«π‰«âπ—Èπ
‚¥¬¡Õß«à“‡ªìπ«‘∏’°“√∑’Ë¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ„π°“√®Ÿß„®
ºŸâª√–°Õ∫°“√√“¬„À¡à„Àâ‡¢â“√à«¡°“√ª√–¡Ÿ≈ ‡π◊ËÕß®“°
‡ªìπ°“√ª√–°—π«à“æ«°‡¢“®–™π–°“√ª√–¡Ÿ≈„π™à«ß
§«“¡∂’Ë∑’Ë ß«π‰«âπ—Èπ‡ªìπÕ¬à“ßπâÕ¬ ·μà‰¡à‡ªìπ°“√
√—∫ª√–°—π«à“ºŸâª√–°Õ∫°“√√“¬„À¡à∑’Ë‰¥â√—∫®—¥ √√
§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë®– “¡“√∂ª√–°Õ∫°‘®°“√‡¢àß¢—π°—∫
ºŸâª√–°Õ∫°“√√“¬‡¥‘¡∑’Ë‡ªìπ√“¬„À≠à‰¥â ‡π◊ËÕß®“°
ºŸâª√–°Õ∫°“√√“¬„À¡à∑’Ë¡’μâπ∑ÿπ Ÿß°«à“·≈–„Àâ∫√‘°“√
∑’Ë¥÷ß¥Ÿ¥„®πâÕ¬°«à“ºŸâª√–°Õ∫°“√√“¬‡¥‘¡ ∑—Èßπ’È«‘∏’π’È
∂Ÿ°π”‰ª„™â„πÀ≈“¬Ê ª√–‡∑» ‡™àπ  À√—∞Õ‡¡√‘°“
Õ—ß°ƒ… ·≈–·§π“¥“ ‡ªìπμâπ

spectrum cap ‡ªìπ°“√®”°—¥ª√‘¡“≥
§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë∑’ËºŸâª√–°Õ∫°“√√“¬Àπ÷Ëß®– “¡“√∂
∂◊Õ§√Õß‰¥â„πæ◊Èπ∑’Ë„Àâ∫√‘°“√Àπ÷ËßÊ ́ ÷Ëß¡’√Ÿª·∫∫„™âß“π
∑—Èß‚¥¬°“√°”Àπ¥‡ªìπ‡ß◊ËÕπ‰¢„π°“√ª√–¡Ÿ≈À√◊Õ‡ªìπ
‡ß◊ËÕπ‰¢¿“¬À≈—ß°“√ª√–¡Ÿ≈ ‡™àπ „π°“√ª√–¡Ÿ≈
§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë 3G „π¬ÿ‚√ª ºŸâª√–¡Ÿ≈®– “¡“√∂‰¥â√—∫
™—¬™π–„π°“√ª√–¡Ÿ≈§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë‰¥â¡“°∑’Ë ÿ¥‡æ’¬ß
1 ™à«ß§«“¡∂’Ë‡∑à“π—Èπ  à«π„π À√—∞Õ‡¡√‘°“°àÕπ°“√
ª√–¡Ÿ≈ broadband personal communications
services (PCS) π—Èπ FCC ́ ÷Ëß‡ªìπÀπà«¬ß“π°”°—∫¥Ÿ·≈
‚∑√§¡π“§¡¢Õßª√–‡∑» ‰¥â°”Àπ¥¢’¥®”°—¥ (cap)
°“√∂◊Õ§√Õß§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë∑—Èß„π¬à“π§«“¡∂’Ë ”À√—∫∫√‘°“√
‚∑√»—æ∑å‡§≈◊ËÕπ∑’Ë·≈–∫√‘°“√ PCS √«¡°—π ∑”„Àâ
ºŸâª√–°Õ∫°“√√“¬„À¡à “¡“√∂ª√–¡Ÿ≈§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë„À¡à
‰¥â„πª√‘¡“≥∑’Ë¡“°°«à“ºŸâª√–°Õ∫°“√√“¬‡¥‘¡



° ∑™. 2554

112

bidding credits ‡ªìπ°“√°”Àπ¥ à«π≈¥
„π®”π«π‡ß‘π∑’Ë ¬◊Ëπª√–¡Ÿ≈ ”À√—∫ºŸâª√–¡Ÿ≈∑’Ë¡’
≈—°…≥–μ“¡∑’Ë°”Àπ¥‰«â ‡™àπ Õ“®°”Àπ¥„Àâ
ºŸâª√–°Õ∫°“√√“¬„À¡à‰¥â√—∫ à«π≈¥√âÕ¬≈– 25 ¢Õß
®”π«π‡ß‘π∑’Ë¬◊Ëπª√–¡Ÿ≈ °≈à“«§◊Õ¬◊Ëπª√–¡Ÿ≈ 100 ∫“∑
®–μâÕß®à“¬®√‘ß‡æ’¬ß 75 ∫“∑‡∑à“π—Èπ

„π°“√ª√–¡Ÿ≈§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ëπ—Èπ ¢âÕ°”Àπ¥
‡√◊ËÕß set aside À√◊Õ°“√ ß«π§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë‡ªìπ·π«§‘¥
∑’Ë¡’§«“¡™—¥‡®π¡“°„π°“√ àß‡ √‘¡„Àâ¡’ºŸâª√–°Õ∫°“√
√“¬„À¡àÀ√◊Õ√“¬¬àÕ¬‡¢â“ Ÿàμ≈“¥ ‡æ◊ËÕ‡æ‘Ë¡°“√·¢àß¢—π
„πμ≈“¥ Õ¬à“ß‰√°Áμ“¡ §«“¡‡ÀÁπ„π¢âÕ°”Àπ¥π’È°Á¡’
·μ°μà“ß°—π‰ª∑—Èß π—∫ πÿπ·≈–§—¥§â“π ‡æ◊ËÕ„Àâ‡¢â“„®
„π‡√◊ËÕß¢Õß set aside À√◊Õ°“√ ß«π§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë
¡“°¢÷Èπ ®–¢Õ¬°μ—«Õ¬à“ß¢âÕ°”Àπ¥„πª√–‡∑»∑’Ë¡’
°“√π”‰ª„™âß“π¡“ª√–°Õ∫ ¥—ßπ’È

°“√ª√–¡Ÿ≈§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë 3G „πÕ—ß°ƒ…
°“√ª√–¡Ÿ≈§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë„πÕ—ß°ƒ…‡°‘¥¢÷Èπ„π

ªï §.». 2000 Àπà«¬ß“π°”°—∫¥Ÿ·≈„™â«‘∏’°“√ª√–¡Ÿ≈

√Ÿª·∫∫ Simultaneous ascending auction ·≈–
·∫àß„∫Õπÿ≠“μÕÕ°‡ªìπ 5 „∫: A (35 MHz),
B (30 MHz), C (25 MHz), D (25 MHz) ·≈–
E (25 MHz) ‚¥¬°”Àπ¥ ß«π„∫Õπÿ≠“μ A ´÷Ëß‡ªìπ
„∫Õπÿ≠“μ∑’Ë¡’¢π“¥„À≠à∑’Ë ÿ¥„Àâ°—∫ºŸâª√–°Õ∫°“√
√“¬„À¡à °≈à“«§◊Õ °”Àπ¥Àâ“¡‰¡à„Àâ restricted
bidder ´÷ËßÀ¡“¬∂÷ß ºŸâª√–°Õ∫°“√‚∑√»—æ∑å‡§≈◊ËÕπ∑’Ë
2G „πÕ—ß°ƒ…À√◊Õ∫√‘…—∑∑’ËÕ¬Ÿà „π°≈ÿà¡‡¥’¬«°—∫
ºŸâª√–°Õ∫°“√ 2G ¬◊Ëπª√–¡Ÿ≈ ”À√—∫„∫Õπÿ≠“μ A
(ºŸâª√–°Õ∫°“√ 2G „πÕ—ß°ƒ…¡’Õ¬Ÿà 4 √“¬ ‰¥â·°à
Vodafone (√âÕ¬≈– 37.3), Cellnet (owned by British
Telecom) (√âÕ¬≈– 30.1), Orange (√âÕ¬≈– 17.2)
·≈– One2One (√âÕ¬≈– 15.4)) ·≈–°”Àπ¥„Àâ
ºŸâª√–°Õ∫°“√·μà≈–√“¬ “¡“√∂√—∫„∫Õπÿ≠“μ‰¥â
‡æ’¬ß„∫‡¥’¬«‡∑à“π—Èπ

°“√ª√–¡Ÿ≈‡√‘Ë¡μâπ¢÷Èπ„π«—π∑’Ë 6 ¡’π“§¡ 2000
·≈– ‘Èπ ÿ¥„π«—π∑’Ë 27 ‡¡…“¬π 2002 ¡’∑—ÈßÀ¡¥
150 √Õ∫ (5 √Õ∫μàÕ«—π) ‚¥¬¡’ºŸâ‡¢â“ª√–¡Ÿ≈ 13 √“¬
·≈–¡’º≈®“°°“√ª√–¡Ÿ≈ª√“°Ø¥—ßπ’È

„∫Õπÿ≠“μ
A B C D E

§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë (Paired + unpaired) 2 x 15 + 5 2 x 15 2 x 10 + 5 2 x 10 + 5 2 x 10 + 5
(MHz) (35 MHz) (30 MHz) (25 MHz) (25 MHz) (25 MHz)
Reserve Price (≈â“πªÕπ¥å) 125 107.1 89.3 89.3 89.3
√“§“™π–ª√–¡Ÿ≈ (≈â“πªÕπ¥å) 4,385 5,964 4,030 4,004 4,095
ºŸâ™π–°“√ª√–¡Ÿ≈ TIW Vodafone BT One2One Orange
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°“√ª√–¡Ÿ≈§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë AWS „π·§π“§“
°“√ª√–¡Ÿ≈§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë ”À√—∫∫√‘°“√

Advanced Wireless Services (AWS) „π¬à“π§«“¡∂’Ë
2 GHz ‡√‘Ë¡μâπ„π«—π∑’Ë 27 æƒ…¿“§¡ ªï §.». 2008
·≈– ‘Èπ ÿ¥„π«—π∑’Ë 21 °√°Æ“§¡ ªï §.». 2008
‡ªìπ°“√ª√–¡Ÿ≈§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë AWS 90 MHz (√«¡„π
¬à“πÕ◊ËπÊ Õ’°‡≈Á°πâÕ¬) ‚¥¬·∫àß§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë AWS
‡ªìπ 6 ™à«ß ·≈–°”Àπ¥§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë block B, C
·≈– D √«¡∑—Èß ‘Èπ 40 MHz „Àâ ”À√—∫ºŸâª√–°Õ∫°“√
√“¬„À¡à ‡∑à“π—Èπ

∑—Èßπ’È Industry Canada ‰¥âπ‘¬“¡ºŸâª√–°Õ∫°“√
√“¬„À¡à«à“§◊Õ∫√‘…—∑ ∫√‘…—∑„π‡§√◊Õ (affiliated
company) ·≈–∫√‘…—∑√à«¡ (associated company)
´÷Ëß¡’ à«π·∫àßμ≈“¥‰√â “¬∑—Ë«ª√–‡∑» ≥ ‡«≈“∑’Ë„Àâ
Õπÿ≠“μπâÕ¬°«à“√âÕ¬≈– 10 §”π«≥®“°√“¬‰¥â¢Õß
∫√‘…—∑ πÕ°®“°π’È¬—ß°”Àπ¥Àâ“¡‰¡à„ÀâºŸâª√–°Õ∫°“√
√“¬„À¡à∑’Ë‰¥â√—∫§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë ‚Õπ§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë„Àâ°—∫
∫√‘…—∑Õ◊Ëπ∑’Ë‰¡à‡¢â“‡°≥±å‡ªìπºŸâª√–°Õ∫°“√√“¬„À¡à
‡ªìπ‡«≈“ 5 ªï¥â«¬

∑’Ë¡“: Industry Canada

º≈°“√ª√–¡Ÿ≈§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë  √ÿª‰¥â¥—ßπ’È

„∫Õπÿ≠“μ
A B C D E F

§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë (MHz) 20 20 10 10 10 20
√“§“™π–ª√–¡Ÿ≈ ($/(MHz_pop)) 1.67 1.21 1.35 1.27 1.72 1.91

®“°º≈°“√ª√–¡Ÿ≈¢â“ßμâπ ®–‡ÀÁπ‰¥â«à“
ºŸâª√–°Õ∫°“√√“¬„À¡à∑’Ë™π–°“√ª√–¡Ÿ≈„π§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë
∑’Ë¡’°“√ set aside ®–®à“¬§à“§≈◊Ëπ§«“¡∂’ËπâÕ¬°«à“
ºŸâª√–°Õ∫°“√√“¬‡¥‘¡∑’Ë™π–°“√ª√–¡Ÿ≈„π™à«ß§«“¡∂’Ë
Õ◊ËπÊ Õ¬à“ß‰√°Áμ“¡ ‡ªìπ∑’Ë∂°‡∂’¬ß°—π¡“°„πº≈∑’Ë
‡°‘¥¢÷Èπ¢Õß°“√ set aside ∑—Èß„π‡√◊ËÕß¢Õß°“√ àß‡ √‘¡
°“√·¢àß¢—π‚¥¬‡ªî¥‚Õ°“ „ÀâºŸâª√–°Õ∫°“√√“¬„À¡à
‡¢â“ Ÿàμ≈“¥ §«“¡¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ„π°“√®—¥ √√
§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë́ ÷ËßÀ¡“¬§«“¡√«¡∂÷ßª√– ‘∑∏‘¿“æ„π°“√

π”§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë‰ª„™â„π°“√„Àâ∫√‘°“√·°àª√–™“™π
·≈–√“¬‰¥â®“°°“√ª√–¡Ÿ≈§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë∑’Ë¡’°“√ set
aside ‡ªìπμâπ ∑—Èßπ’È ¡’π—°«‘™“°“√®”π«π¡“°∑’Ë„Àâ
§«“¡‡ÀÁπ„π‡√◊ËÕßπ’È §«“¡‡ÀÁπ∑’Ëπà“ π„®¡’¥—ßπ’È

ë °“√ set aside ‡ªìπ°“√≈¥Õÿª∑“π
(supply) „π à«π¢Õß§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë∑’Ë‰¡à∂Ÿ° set aside
„π¢≥–∑’ËÕÿª ß§å (demand) ´÷Ëß°Á§◊Õ®”π«π
ºŸâª√–°Õ∫°“√¬—ß§ß‡¥‘¡ ÷́Ëß∑”„Àâ√“§“ª√–¡Ÿ≈§≈◊Ëπ
§«“¡∂’Ë‡æ‘Ë¡ Ÿß¢÷Èπ®“°°“√·¢àß¢—π¢ÕßºŸâª√–°Õ∫°“√
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√“¬‡¥‘¡ Õ—πÕ“®∑”„Àâ‡°‘¥°“√®à“¬√“§“ª√–¡Ÿ≈∑’Ë Ÿß‡°‘π
ë °“√ set aside Õ“®∑”„Àâ‡°‘¥Õÿª ß§å

‡∑’¬¡ (artificial demand) „π™à«ß§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë∑’Ë‰¡à∂Ÿ°
set aside À“°ºŸâª√–°Õ∫°“√√“¬„À¡à¡“¬◊Ëπª√–¡Ÿ≈
„π™à«ß§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë¥—ß°≈à“«‚¥¬∑’Ë‰¡à¡’§«“¡ª√– ß§å
Õ¬à“ß·∑â®√‘ß∑’Ë®–‰¥â§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ëπ—Èπ (fake bidding)
·μàμâÕß°“√∑”„Àâ√“§“∑’ËºŸâª√–°Õ∫°“√√“¬‡¥‘¡μâÕß
®à“¬‡æ‘Ë¡ Ÿß¢÷Èπ·≈–Õ“® àßº≈°√–∑∫μàÕ°“√¥”‡π‘π
∏ÿ√°‘®¢ÕßºŸâª√–°Õ∫°“√√“¬‡¥‘¡ √«¡∑—ÈßºŸâª√–°Õ∫°“√
√“¬„À¡àÕ“®¡’¢âÕ‰¥â‡ª√’¬∫„π°≈¬ÿ∑∏å°“√ª√–¡Ÿ≈¥â«¬

ë „π¡ÿ¡¡Õß∑“ß‡»√…∞»“ μ√å °“√°”Àπ¥
set aside ∂◊Õ‡ªìπ°“√∑”„ÀâºŸâª√–°Õ∫°“√√“¬‡¥‘¡
À√◊ÕºŸâª√–¡Ÿ≈√“¬Õ◊ËπÊ „π™à«ß§«“¡∂’Ë∑’Ë‰¡à∂Ÿ° set
aside μâÕß√—∫¿“…’ à«π‡æ‘Ë¡À√◊Õ¿“√–∑’Ë¡“°¢÷ÈπÕ¬à“ß¡’
π—¬ ”§—≠ ®“°§«“¡‡ªìπ‰ª‰¥â∑’Ë®–μâÕß®à“¬§à“§≈◊Ëπ
§«“¡∂’Ë∑’Ë Ÿß‡°‘π§«√ ·≈–Õ“® àßº≈°√–∑∫μàÕ°“√ √â“ß
·≈–æ—≤π“ ‚§√ß¢à“¬‡æ◊ËÕ„Àâ∫√‘°“√ª√–™“™π„πÕπ“§μ
¥—ß‡™àπ∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ„π À√—∞Õ‡¡√‘°“·≈–Õ—ß°ƒ…

ë §≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë„π à«π∑’Ë set aside μ°Õ¬Ÿà
„π¡◊Õ¢ÕßºŸâª√–°Õ∫°“√√“¬„À¡à∑’Ë¡Õß‡ÀÁπ∂÷ß¡Ÿ≈§à“
¢Õß§≈◊Ëπ§«“¡∂’ËμË”°«à“ºŸâª√–°Õ∫°“√√“¬‡¥‘¡∑’Ë
‰¡à “¡“√∂‡¢â“¡“·¢àß¢—π„π™à«ß§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë∑’Ë set
aside ‰¥â ‡ªìπ°“√ àß‡ √‘¡„ÀâºŸâª√–°Õ∫°“√∑’Ë¡’
ª√– ‘∑∏‘¿“æ„π°“√ª√–°Õ∫∏ÿ√°‘®πâÕ¬°«à“‡¢â“ Ÿàμ≈“¥
 àßº≈∂÷ß§«“¡¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ„π°“√®—¥ √√·≈–
ª√– ‘∑∏‘¿“æ„π°“√π”∑√—æ¬“°√‰ª„™â„π°“√„Àâ∫√‘°“√
·≈–Õ“® àßº≈„Àâ‡°‘¥§«“¡≈à“™â“„π°“√ √â“ß‚§√ß¢à“¬
·≈–º≈°√–∑∫μàÕ°“√„Àâ∫√‘°“√°—∫ª√–™“™π

Õ¬à“ß‰√°Áμ“¡ π—°‡»√…∞»“ μ√å∫“ß§π°Á
‡ÀÁπ«à“°“√ set aside ‡ªìπ°“√‡æ‘Ë¡°“√·¢àß¢—π„πμ≈“¥
®“°®”π«πºŸâª√–°Õ∫°“√∑’Ë‡æ‘Ë¡¢÷Èπ √«¡∑—Èß‡æ‘Ë¡√“¬‰¥â
„Àâ°—∫√—∞ ·μà„π¢≥–‡¥’¬«°—π°ÁμâÕß·≈° (trade off)

°—∫§«“¡¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ„π°“√®—¥ √√§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë
°“√„™â‡§√◊ËÕß¡◊Õμà“ßÊ „π≈—°…≥–¢Õß

ex-ante ‡™àπ set aside ¥—ß∑’Ë°≈à“«¡“¢â“ßμâππ—Èπ
®–μâÕß¡’°“√æ‘®“√≥“Õ¬à“ß√Õ∫§Õ∫∂÷ßº≈∑’ËÕ“®‡°‘¥¢÷Èπ
°àÕππ”‰ª„™â ·≈–§«√„™â„π°√≥’∑’Ë¡—Ëπ„®«à“¡’‚Õ°“ ∑’Ë
®–‡æ‘Ë¡°“√·¢àß¢—π„πμ≈“¥Õ¬à“ß·∑â®√‘ß Õ—π®–‡ªìπ
ª√–‚¬™πå„π√–¬–¬“«μàÕºŸâ∫√‘‚¿§ ¡‘‡™àππ—Èπ °“√π”
‰ª„™â°ÁÕ“®®–‡°‘¥º≈‡ ’¬¡“°°«à“º≈¥’∑’Ëμ—Èß„®‰«â°Á‡ªìπ‰¥â

4.4 collusion
°“√ ¡√Ÿâ√à«¡§‘¥À√◊Õ∑’Ë‡√’¬°«à“Œ—È«ª√–¡Ÿ≈

(collusion) √–À«à“ßºŸâ√à«¡ª√–¡Ÿ≈¥â«¬°—π ¡’«—μ∂ÿª√– ß§å
 ”§—≠§◊Õ §à“„™â®à“¬„π°“√®à“¬§à“ª√–¡Ÿ≈·≈–‡æ◊ËÕ
·∫àß √√ ‘π§â“À√◊Õ§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë„Àâ‰¥âμ“¡∑’Ë·μà≈–§π
μâÕß°“√ ®“°°“√»÷°…“‚¥¬ Prof. Antony Kwasnica
·≈– Katerina Sherstyuk · ¥ß∂÷ß‚Õ°“ „π°“√‡°‘¥
°“√Œ—È«ª√–¡Ÿ≈¥—ßπ’È

(1) °“√Œ—È«ª√–¡Ÿ≈ ¡’‚Õ°“ ‡°‘¥¢÷Èπ‰¥â·¡â
‰¡à¡’°“√ ◊ËÕ “√√–À«à“ßºŸâ‡¢â“√à«¡ª√–¡Ÿ≈

(2) §«“¡‡ªìπ‰ª‰¥â„π°“√Œ—È«ª√–¡Ÿ≈®–¬‘Ëß Ÿß
À“°®”π«πºŸâ‡¢â“√à«¡ª√–¡Ÿ≈¡’®”π«ππâÕ¬

(3) √Ÿª·∫∫°“√Œ—È«ª√–¡Ÿ≈®–¢÷ÈπÕ¬Ÿà°—∫
 ¿“æ·«¥≈âÕ¡„π°“√ª√–¡Ÿ≈

(4) °“√∑’ËºŸâª√–¡Ÿ≈ ‡ πÕ√“§“ È́”Ê Õ“®π”
‰ª Ÿà°“√Œ—È«ª√–¡Ÿ≈Õ—π‡ªìπ°≈¬ÿ∑∏åÀπ÷Ëß∑’Ë¡’°“√„™â°—π

°“√Œ—È«ª√–¡Ÿ≈√–À«à“ßºŸâª√–¡Ÿ≈‡ªìπ ‘Ëß ”§—≠
∑’ËμâÕß§”π÷ß∂÷ßÕ¬à“ß¬‘Ëß  ”À√—∫ºŸâ‡°’Ë¬«¢âÕß„π°“√
ÕÕ°·∫∫«‘∏’°“√®—¥ √√§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë‡æ◊ËÕª√–‚¬™πå
 “∏“√≥– ‚¥¬‡¡◊ËÕæ‘®“√≥“√Ÿª·∫∫°“√ª√–¡Ÿ≈∑—Èß
·∫∫ ‡ªî¥√“§“ (English auction) ·≈–ªî¥√“§“ (Seal
bid) μà“ß°Á¡’·√ß®Ÿß„®„π°“√Œ—È«ª√–¡Ÿ≈∑’ËºŸ°μ‘¥°—∫
√Ÿª·∫∫‡ªìπ°“√‡©æ“– ‚¥¬√Ÿª·∫∫°“√ª√–¡Ÿ≈·∫∫
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‡ªî¥√“§“π—Èπ®–¡’§«“¡ÕàÕπ‰À«μàÕ°“√‡°‘¥°“√Œ—È«
ª√–¡Ÿ≈ ç¿“¬„π°“√ª√–¡Ÿ≈ (in-auction)é ́ ÷ËßÀ¡“¬∂÷ß
‡°‘¥¢÷Èπ¿“¬„π°√–∫«π°“√ª√–¡Ÿ≈Àπ÷ËßÊ ¡“°°«à“
°“√ª√–¡Ÿ≈·∫∫ªî¥√“§“´÷Ëß‚Õ°“ „π°“√Œ—È«ª√–¡Ÿ≈
‡°‘¥®“°°“√‡®√®“¿“¬πÕ°°√–∫«π°“√ª√–¡Ÿ≈

¡’°“√»÷°…“¡“°¡“¬· ¥ß∂÷ßæ—≤π“°“√
°≈¬ÿ∑∏å∑’Ë¡“æ√âÕ¡°—∫°“√ª√–¡Ÿ≈ ‘π§â“À≈“¬Ê
√“¬°“√¥â«¬°“√‡ πÕ√“§“‡æ‘Ë¡¢÷Èπ‡√◊ËÕ¬Ê (multiple
unit ascending auction) °“√Œ—È«ª√–¡Ÿ≈„π√Ÿª·∫∫
¢Õß°“√√«¡μ—«¢ÕßºŸâ‡¢â“√à«¡ª√–¡Ÿ≈‡æ◊ËÕ®”°—¥°“√
·¢àß¢—π ¥â«¬°“√μ°≈ß√“§“À√◊Õ∑’Ë‡√’¬°«à“ cartel ÷́Ëß
ºŸâ√à«¡ª√–¡Ÿ≈°≈ÿà¡π’È®–∑”°“√·¢àß¢—π‡ πÕ√“§“ ‘π§â“
√“¬°“√‡¥’¬«¡“°°«à“·¢àß¢—π‡ πÕ√“§“„πÀ≈“¬
√“¬°“√‡™àπºŸâ√à«¡ª√–¡Ÿ≈Õ◊ËπÊ À“°ºŸâ√à«¡ª√–¡Ÿ≈¡’
®”π«π n ·≈– k < n (k ¡’§à“πâÕ¬°«à“À√◊Õ‡∑à“°—∫ n)
‚¥¬ k ‡ªìπ®”π«π ¡“™‘°„π°≈ÿà¡∑’Ë¡’°“√μ°≈ß√“§“
°≈ÿà¡π’È®–ª√–¡Ÿ≈®π ¡“™‘°„π°≈ÿà¡‡Õß‡ªìπºŸâ‡ πÕ√“§“
 Ÿß ÿ¥®π°√–∑—ËßºŸâ‡¢â“√à«¡ª√–¡Ÿ≈√“¬Õ◊Ëπ‰¡à “¡“√∂
 Ÿâ√“§“‰¥â √Ÿª·∫∫¢Õß°“√μ°≈ß√“§“π’È®–ª√– ∫
§«“¡ ”‡√Á®„π°√≥’°“√ª√–¡Ÿ≈·∫∫‡ªî¥√“§“ ·μà®–
≈â¡‡À≈«„π°√≥’¢Õß°“√ª√–¡Ÿ≈·∫∫ªî¥√“§“

≈—°…≥–°“√√«¡μ—«¢ÕßºŸâ‡¢â“√à«¡°“√ª√–¡Ÿ≈
‡æ◊ËÕ®”°—¥°“√·¢àß¢—π¥â«¬°“√μ°≈ß√“§“π—Èπ ‚¥¬
∑—Ë«‰ª·≈â«·μà≈–√“¬®–¡’§«“¡‡°’Ë¬«¢âÕß°—π ¡’°“√
 ◊ËÕ “√Õ¬à“ß¡’·∫∫·ºπ·≈–¡’¢âÕμ°≈ß√–À«à“ß°—π
®“°°“√»÷°…“°“√Œ—È«ª√–¡Ÿ≈¥â«¬°“√μÕ∫ πÕß´È”Ê
(‡ πÕ√“§“‡æ’¬ß√“¬°“√„¥√“¬°“√Àπ÷Ëß) ‡ªìπ‡æ’¬ß
μ—«Õ¬à“ßÀπ÷Ëß®“°º≈¢Õß°“√ÕÕ°·∫∫°“√ª√–¡Ÿ≈
´÷Ëß‡ªìπªí≠À“À≈—°„π°“√®”°—¥°“√·¢àß¢—π  ‘Ëß ”§—≠
∑’ËμâÕß§”π÷ß∂÷ß„π°“√√—∫¡◊Õ°—∫°“√Œ—È«ª√–¡Ÿ≈ §◊ÕμâÕß
¡’°“√¥”‡π‘π°“√μàÕ∑à“∑’√–À«à“ß∫√‘…—∑¡“°°«à“°“√
ÕÕ°·∫∫°“√ª√–¡Ÿ≈

μ—«Õ¬à“ß°“√Œ—È«ª√–¡Ÿ≈„π°“√ª√–¡Ÿ≈§≈◊Ëπ
§«“¡∂’Ë¢Õß À√—∞Õ‡¡√‘°“ ‰¥â·°à °“√ àß —≠≠“≥
ºà“π√“§“∑’Ë¬◊Ëπª√–¡Ÿ≈ (code bidding) ´÷Ëß‡°‘¥¢÷Èπ
‡¡◊ËÕºŸâª√–¡Ÿ≈√“¬Àπ÷ËßμâÕß°“√ ◊ËÕ∂÷ßÀ¡“¬‡≈¢¢Õßμ≈“¥
∑’ËμπμâÕß°“√‚¥¬„™âμ—«‡≈¢ “¡À≈—° ÿ¥∑â“¬¢Õß√“§“
ª√–¡Ÿ≈ àß —≠≠“≥„πμ≈“¥∑’Ë§Ÿà·¢àß¡’ ∂“π–‡ªìπºŸâ¬◊Ëπ
ª√–¡Ÿ≈„π√“§“ Ÿß ÿ¥‡æ◊ËÕ„Àâ§Ÿà·¢àßÀ¬ÿ¥°“√¬◊Ëπª√–¡Ÿ≈
´÷ËßÀ“°§Ÿà·¢àß√“¬π—Èπ¬—ßμâÕß°“√μ≈“¥¥—ß°≈à“« °Á®–
μâÕß¬◊Ëπª√–¡Ÿ≈„π√“§“∑’Ë Ÿß¢÷Èπ ·≈–À“°§Ÿà·¢àß¬Õ¡
ÕÕ°®“°°“√·¢àß¢—π„πμ≈“¥π—Èπ°Á®–∑”„ÀâºŸâª√–¡Ÿ≈
¥—ß°≈à“«®à“¬§à“ª√–¡Ÿ≈πâÕ¬≈ß ‡ªìπμâπ

·π«∑“ß°“√·°â‰¢ªí≠À“°“√Œ—È«ª√–¡Ÿ≈π—Èπ
¡’Õ¬ŸàÀ≈“°À≈“¬«‘∏’ μ—«Õ¬à“ß‡™àπ °“√ª√—∫‡ª≈’Ë¬π
®“°°“√ª√–¡Ÿ≈√Ÿª·∫∫‡ªî¥√“§“ (English auction)
¡“‡ªìπªî¥√“§“ (sealed bid) À√◊Õ„™â√Ÿª·∫∫º ¡ ‡™àπ
Anglo-Dutch auction ÷́Ëß∑”„Àâ‡°‘¥°“√Œ—È«ª√–¡Ÿ≈
¬“°¢÷Èπ ‡ªìπμâπ ·μà„π°“√ª√—∫ª√ÿß√Ÿª·∫∫°“√ª√–¡Ÿ≈
English auction π—Èπ°Á‰¥â¡’¢âÕ‡ πÕ∑’Ë„Àâ„™â√Ÿª·∫∫
ºŸâ¥”‡π‘π°“√ª√–¡Ÿ≈‡ªìπºŸâ°”Àπ¥√“§“„π°“√ª√–¡Ÿ≈
√Õ∫μàÕ‰ª‚¥¬∑’ËºŸâª√–¡Ÿ≈∑”‰¥â‡©æ“–¬Õ¡√—∫À√◊Õ
‰¡à¬Õ¡√—∫√“§“∑’Ë°”Àπ¥‡∑à“π—Èπ «‘∏’π’È∑”„ÀâºŸâª√–¡Ÿ≈
‰¡à “¡“√∂ àß —≠≠“≥‰ª¬—ßºŸâª√–¡Ÿ≈√“¬Õ◊ËπÊ ‰¥â
πÕ°®“°π—Èπ °“√ª°ªî¥μ—«μπ¢ÕßºŸâ‡ πÕ√“§“ª√–¡Ÿ≈
„π·μà≈–√Õ∫°Á‡ªìπ°“√·°â‰¢ªí≠À“∑’Ë¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ
‡™àπ°—π

∑—Èßπ’È ¬—ß¡’¢âÕ‡ πÕ‡æ◊ËÕ·°â‰¢ªí≠À“„π°“√
Œ—È«ª√–¡Ÿ≈‚¥¬°“√‡æ‘Ë¡√“§“ reserve price „Àâ Ÿß¢÷Èπ
´÷Ëß‡™◊ËÕ«à“®– “¡“√∂™à«¬≈¥°“√μ°≈ß√–À«à“ßºŸâª√–¡Ÿ≈
·μàÕ¬à“ß‰√°Áμ“¡ «‘∏’π’ÈμâÕß§”π÷ß∂÷ßº≈∑’Ë‡°‘¥μ“¡¡“
‡π◊ËÕß®“°°“√Œ—È«ª√–¡Ÿ≈®–‡ªìπ‡√◊ËÕß√–À«à“ßºŸâª√–¡Ÿ≈
°≈ÿà¡‡≈Á°Ê ∑’Ë¡’°“√μ°≈ß√à«¡°—π „π¢≥–∑’Ë°“√‡æ‘Ë¡
reserve price ´÷ËßÀ“° Ÿß‡°‘π‰ª°Á®–°√–∑∫μàÕºŸâ∑’Ë¡’
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»—°¬¿“æ‚¥¬√«¡ ·≈–∑”„Àâ¡’‚Õ°“ „π°“√Œ—È«ª√–¡Ÿ≈
¡“°¬‘Ëß¢÷Èπ

Õ¬à“ß‰√°Áμ“¡ ®“°ªí≠À“μà“ßÊ ∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ
„πÕ¥’μ °Á‰¥â¡’°“√ª√—∫ª√ÿß√Ÿª·∫∫°“√ª√–¡Ÿ≈‡æ◊ËÕ
 –∑âÕπ∂÷ßªí≠À“¥—ß°≈à“«Õ¬à“ß¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ √«¡∑—Èß
°Æ‡°≥±å¿“¬„πª√–‡∑»·≈–°Æ‡°≥±å„π°“√ª√–¡Ÿ≈
¢Õßª√–‡∑»μà“ßÊ °Á‰¥â¡’¢âÕ°”Àπ¥∫∑≈ß‚∑…®“°
°“√Œ—È«ª√–¡Ÿ≈„πÕ’°™—ÈπÀπ÷Ëß¥â«¬·≈â«„π¥â“πæƒμ‘°√√¡
¢ÕßºŸâ‡¢â“√à«¡ª√–¡Ÿ≈ ∑”„Àâ‚Õ°“ „π°“√Œ—È«ª√–¡Ÿ≈
‡°‘¥¢÷Èπ‰¥â¬“°

∫∑ √ÿª
 ”À√—∫°“√ª√–¡Ÿ≈π—Èπ§ß‰¡à¡’√Ÿª·∫∫À√◊Õ«‘∏’„¥

«‘∏’Àπ÷Ëß∑’Ë∑’Ë¥’∑’Ë ÿ¥∑’Ë‡À¡“– ¡ ”À√—∫∑ÿ°ª√–‡¿∑ ‘π§â“
(one format fit all) „π°“√‡≈◊Õ°„™â√Ÿª·∫∫°“√ª√–¡Ÿ≈
∑’Ë‡À¡“– ¡°—∫∫√‘∫∑°“√®—¥ √√§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë„¥Ê
μâÕß§”π÷ß∂÷ß ¿“æ·«¥≈âÕ¡μà“ßÊ ∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß‡æ◊ËÕ„Àâ
 “¡“√∂ÕÕ°·∫∫°“√ª√–¡Ÿ≈·≈–°”Àπ¥‡ß◊ËÕπ‰¢∑’Ë
‡À¡“– ¡·≈– Õ¥§≈âÕß°—∫«—μ∂ÿª√– ß§å‰¥â¥’∑’Ë ÿ¥
∑—Èßπ’È °“√∑’Ë®–∑”„Àâ‡°‘¥°“√„™âß“π§≈◊Ëπ§«“¡∂’ËÕ¬à“ß
¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ Ÿß ÿ¥π—Èπ¡‘‰¥â‡°‘¥®“°√Ÿª·∫∫·≈–
¢âÕ°”Àπ¥„π°“√®—¥ √√§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë‡∑à“π—Èπ ·μà¬—ß
¢÷ÈπÕ¬Ÿà°—∫°Æ‡°≥±å°“√°”°—∫¥Ÿ·≈„π°“√„Àâ∫√‘°“√
´÷Ëß®–∫àß™’È∂÷ß‡®μπ“√¡≥å„π°“√ √â“ß¿“«–°“√·¢àß¢—π
∑’Ë‡∑à“‡∑’¬¡ ”À√—∫ºŸâ„Àâ∫√‘°“√∑ÿ°√“¬¥â«¬

‡Õ° “√Õâ“ßÕ‘ß
Spectrum Allocation: Auctions and Comparative

Selection Procedures: Economic Arguments,
Working Party on Telecommunication and
Information Services Policies, Organisation
for Economic Co-operation and Development
(OECD), 13 December 2001

The German Umts Design: Insights from
Multiobject Auction Theory, Christian
Ewerhart Benny Moldovanu, CESifo
Working Paper No. 680 (9), March 2002

Designing Auctions for Concessions - Guessing
the Right Value to Bid and the Winnerûs
Curse: Public Policy for the Private sector,
Note No.160, Michael Klein

Winnerûs Curse Without Overbidding, Jacob K.
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http://en.wikipedia.org/wiki/Winnerûs_curse

Winnerûs Curse, John H. Kagel and Dan Levin
Department of Economics, The Ohio State
University
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winnerscurse.asp#ixzz1Vwf95l7I

Us ing Spectrum Auct ions to Enhance
Competition in Wireless Services, Peter
Cramton, Evan Kwerel, Gregory Rosston,
and Andrzej Skrzypacz, SIEPR Discussion
Paper No. 10-015, Stanford Institute for
Economic Policy Research, February 2011
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Auction, Charles R. Plott, Timothy C. Salmon,
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Working Paper 1155, July 2002
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How Bidders in auctions can Collude, ∫∑ √ÿª
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·π«∑“ß°“√®—¥∑”∞“π¢âÕ¡Ÿ≈¥â“π°‘®°“√°√–®“¬‡ ’¬ß
·≈–°‘®°“√‚∑√∑—»πå
≥—Ø∞™“μ‘ æ«ß ÿ¥√—°
»Ÿπ¬å¢âÕ¡Ÿ≈·≈–«‘®—¬‡»√…∞°‘®‚∑√§¡π“§¡
 ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√°‘®°“√°√–®“¬‡ ’¬ß °‘®°“√‚∑√∑—»πå ·≈–°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡·Ààß™“μ‘

‡¡◊ËÕ°≈à“«∂÷ß§”«à“ ç¢âÕ¡Ÿ≈ ∂‘μ‘é ¢Õß‡√◊ËÕßμà“ßÊ ∑’Ë ”§—≠„πª√–‡∑» „π§«“¡§‘¥¢ÕßºŸâ§π®”π«π¡“°
Õ“®®–ª√“°Ø¿“æ„π®‘πμπ“°“√∑’Ë¡“°¡“¬·≈–´—∫´âÕπ ®π°√–∑—Ëß∑”„Àâ∫“ß§π∑’Ë‰¡à‡°’Ë¬«¢âÕßÀ√◊Õ„Àâ
§«“¡ ”§—≠Õ“®æ“≈π÷°‰ª‡Õß«à“ ç°Á‡ªìπ‡æ’¬ß·§àμ—«‡≈¢∑’ËÕ¬Ÿà∫π°√–¥“…‡∑à“π—Èπé ·μàÀ“°‡¡◊ËÕ‡√“‰¥âæ‘®“√≥“
Õ¬à“ß∂àÕß·∑â∂÷ß§«“¡ ”§—≠¢Õß ç√–∫∫ ∂‘μ‘é ·≈– ç°“√®—¥‡°Á∫¢âÕ¡Ÿ≈é ·≈â« π—¬¢Õß¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë‡ªìπ ∂‘μ‘
∑’Ë¿“§ à«πμà“ßÊ ‰¥â®—¥∑”¢÷Èππ—Èπ‡ª√’¬∫‡ ¡◊Õπ çÕß§å§«“¡√Ÿâ¢Õßª√–‡∑»é ∑’Ë‡ªìπª√–‚¬™πåμàÕÀπà«¬ß“πμà“ßÊ
„π∑ÿ°¿“§ à«π ‰¡à«à“®–‡ªìπ¿“§√—∞ ¿“§‡Õ°™π À√◊Õª√–™“™π∑—Ë«‰ª ∑’Ë®–π”¢âÕ¡Ÿ≈‰ª„™â‡ªìπª√–‚¬™πå„π
¡‘μ‘μà“ßÊ «“ß·ºπÀ√◊Õ°”Àπ¥π‚¬∫“¬·≈–‡»√…∞°‘®„π√–¥—∫Õß§å°√À√◊Õ√–¥—∫ª√–‡∑»¢Õß¿“§√—∞ °“√π”
¢âÕ¡Ÿ≈‰ª„™âª√–‚¬™πå„π°“√«“ß·ºπ∑“ß°“√≈ß∑ÿπ·≈–°“√¥”‡π‘πß“πμà“ßÊ ¢ÕßÕß§å°√‡Õ°™π ·≈–∑’Ë ”§—≠
‰ª°«à“π—Èπ§◊Õ ∂‘μ‘·≈–¢âÕ¡Ÿ≈μà“ßÊ ¬—ß “¡“√∂„™â‡ªìπª√–‚¬™πå„π°“√μ—¥ ‘π„®∑’Ë®–¥”‡π‘π™’«‘μ„π —ß§¡
´÷ËßÕ“®°≈à“«‰¥â«à“ ¡’§«“¡ ”§—≠„π∑ÿ°¿“§ à«π¢Õßª√–‡∑»‡≈¬°Á«à“‰¥â

¿“æ∑’Ë 1 · ¥ßº—ß· ¥ß§«“¡‡™◊ËÕ¡‚¬ß¢Õß ∂‘μ‘√–À«à“ß¿“§ à«πμà“ßÊ
∑’Ë¡“: ·ºπ·¡à∫∑√–∫∫ ∂‘μ‘ª√–‡∑»‰∑¬ æ.». 2554 - 2558 °√–∑√«ß‡∑§‚π‚≈¬’ “√ π‡∑»·≈–°“√ ◊ËÕ “√
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·μà°“√®—¥‡°Á∫¢âÕ¡Ÿ≈ ∂‘μ‘À√◊Õ¢âÕ¡Ÿ≈¥â“πμà“ßÊ
‡æ◊ËÕ„Àâ∑ÿ°¿“§ à«π¡’§«“¡ Õ¥§≈âÕßμâÕß°—ππ—Èπ
°Á¬àÕ¡∑’Ë®–μâÕß¡’∫√√∑—¥∞“π¢Õß°“√‡°Á∫¢âÕ¡Ÿ≈‰ª„π
∑‘»∑“ß‡¥’¬«°—π ´÷Ëß∑’Ëºà“π¡“À≈—°°“√„π∑“ß “°≈π—Èπ
À≈— °°“ √¥— ß °≈à “ « ‰¥â ∂Ÿ °π” ‡  πÕ ‚¥¬Õß§å ° √
 Àª√–™“™“μ‘ ·≈–Õß§å°√μà“ßÊ Õ“∑‘ ∏π“§“√‚≈°
„π‚§√ß°“√ Statistical Capacity Building (STATCAP)
¿“¬„μâ°Õß∑ÿπ Trust Fund for Statistical Capacity
Building (TFSCB) ·≈–‚§√ß°“√¿“¬„μâ™◊ËÕ‡¥’¬«°—π
°—∫¢Õß À¿“æ¬ÿ‚√ª (European Union - EU) °Á‰¥â
„™âÀ≈—°°“√‡¥’¬«°—ππ’È ‡æ◊ËÕ π—∫ πÿπª√–‡∑» ¡“™‘°
„π°“√æ—≤π“√–∫∫ ∂‘μ‘ ́ ÷ËßπÕ°®“°π’È ¿“¬„μâ‚§√ß°“√
General Data Dissemination System (GDDS)
·≈–‚§√ß°“√ Special Data Dissemination
System (SDDS) ‚¥¬°Õß∑ÿπ°“√‡ß‘π√–À«à“ßª√–‡∑»
(International Monetary Fund - IMF) ‡ πÕ·π–
„Àâª√–‡∑» ¡“™‘°μà“ßÊ ®—¥„Àâ¡’¢âÕ¡Ÿ≈ ∂‘μ‘·≈–„Àâ
‡º¬·æ√àμàÕ “∏“√≥™π∑—Èß¿“¬„πª√–‡∑»·≈–√–¥—∫
π“π“™“μ‘ ‚¥¬‡πâπÀ≈—°°“√®—¥∑”¢âÕ¡Ÿ≈ ∂‘μ‘ ¥—ßπ’È1

- §ÿ≥ ¡∫—μ‘¢Õß¢âÕ¡Ÿ≈ (Data Characteristics)
ª√–°Õ∫¥â«¬ §«“¡§√Õ∫§≈ÿ¡ (Coverage)
§«“¡∂’Ë„π°“√‡°Á∫√«∫√«¡¢âÕ¡Ÿ≈ (Periodicity or
Frequency or Compilation) ·≈–‡ªìπ‰ªμ“¡
°”Àπ¥√–¬–‡«≈“ (Timeliness)

- §ÿ≥¿“æ¢Õß¢âÕ¡Ÿ≈ (Quality)
- §«“¡¬“° ßà“¬  ”À√—∫ºŸâ„™â „π°“√‡¢â“∂÷ß¢âÕ¡Ÿ≈

(Access)
- §«“¡∂Ÿ°μâÕß ‡ªìπ°≈“ß ·≈–ª√“»®“°°“√

·∑√°·´ß (Intergrity)

®“°À≈—°°“√¥—ß°≈à“«π’È ª√–‡∑»‰∑¬°Á‰¥â¡’°“√
°”Àπ¥ ç ∂‘μ‘∑“ß°“√é (Official Statistics) ‚¥¬
¬÷¥À≈—°°“√æ◊Èπ∞“π¢Õß ∂‘μ‘∑“ß°“√¢Õß UN
(Fundamental principle of Office Statistics)
‡æ◊ËÕ„™â‡ªìπ¢âÕ¡Ÿ≈Õâ“ßÕ‘ß¢Õßª√–‡∑» ‚¥¬§«“¡√à«¡¡◊Õ
°—∫Àπà«¬ß“πμà“ßÊ ∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß ‰¡à«à“®–‡ªìπ„π√–¥—∫
°√–∑√«ß ∑∫«ß °√¡ ·≈–Àπà«¬ß“π¢Õß√—∞Õ◊ËπÊ ‡™àπ
∏π“§“√·Ààßª√–‡∑»‰∑¬  ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√
°”°—∫À≈—°∑√—æ¬å·≈–μ≈“¥À≈—°∑√—æ¬å À√◊Õ·¡â·μà
ç§≥–°√√¡°“√°‘®°“√°√–®“¬‡ ’¬ß °‘®°“√‚∑√∑—»πå
·≈–°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡·Ààß™“μ‘é ‡ªìπμâπ ‚¥¬°“√
®—¥∑” ∂‘μ‘¢Õß¿“§√—∞∑’Ë ‰¥â°”Àπ¥¢÷Èπμ“¡À≈—°
°“√®—¥°“√ ∂‘μ‘¢Õß UN : ACC Programme
Classification ¢ÕßÕß§å°√ Àª√–™“™“μ‘π—Èπ ‰¥â¡’°“√
®—¥À¡«¥À¡Ÿà¢Õß ∂‘μ‘ (Programme Classification)
‚¥¬·∫àß ∂‘μ‘¢Õßª√–‡∑»ÕÕ°‡ªìπ 3 °≈ÿà¡ ®”π«π
√«¡ 31  “¢“ ‡æ◊ËÕ‰¡à„Àâ‡°‘¥°“√ È́”´âÕπ¢Õß°“√‡°Á∫
¢âÕ¡Ÿ≈ ‰¥â·°à

 ∂‘μ‘¥â“π —ß§¡ ‡™àπ  ∂‘μ‘ª√–™“°√»“ μ√å
 ∂‘μ‘°“√‡§À–  ∂‘μ‘·√ßß“π  ∂‘μ‘°“√»÷°…“·≈–
°“√Ωñ°Õ∫√¡  ∂‘μ‘√“¬‰¥â·≈–√“¬®à“¬¢Õß§√—«‡√◊Õπ
·≈–°“√°√–®“¬√“¬‰¥â·≈–√“¬®à“¬  ∂‘μ‘À≈—°
ª√–°—π∑“ß —ß§¡  ∂‘μ‘ ÿ¢¿“æ  ∂‘μ‘Õ◊ËπÊ ∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß
∑“ß —ß§¡·≈–ª√–™“°√»“ μ√å ‡ªìπμâπ

 ∂‘μ‘¥â“π‡»√…∞°‘® ‡™àπ ∫—≠™’√“¬‰¥âª√–™“™“μ‘
 ∂‘μ‘°“√‡°…μ√  ∂‘μ‘Õÿμ “À°√√¡  ∂‘μ‘æ≈—ßß“π
 ∂‘μ‘°“√§â“√–À«à“ßª√–‡∑»  ∂‘μ‘°“√ ◊ËÕ “√
 ∂‘μ‘°“√∑àÕß‡∑’Ë¬« ·≈– ∂‘μ‘¥â“π∫√‘°“√∑’Ë‰¡àÕ¬Ÿà„π
À—«¢âÕÕ◊ËπÊ ‡ªìπμâπ

1 °√–∑√«ß‡∑§‚π‚≈¬’ “√ π‡∑»·≈–°“√ ◊ËÕ “√. 2553. ·ºπ·¡à∫∑√–∫∫ ∂‘μ‘ª√–‡∑»‰∑¬ æ.». 2554 - 2558. °√ÿß‡∑æ¡À“π§√.  ”π—°ß“π ∂‘μ‘·Ààß™“μ‘
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 ∂‘μ‘¥â“π∑√—æ¬“°√∏√√¡™“μ‘·≈– ‘Ëß·«¥≈âÕ¡
‡™àπ ∫—≠™’¥â“π∑√—æ¬“°√∏√√¡™“μ‘·≈– ‘Ëß·«¥≈âÕ¡
 ∂‘μ‘Õÿμÿπ‘¬¡«‘∑¬“ ‡ªìπμâπ

 ”À√—∫¢âÕ¡Ÿ≈¥â“π°‘®°“√°√–®“¬‡ ’¬ß·≈–
°‘®°“√‚∑√∑—»πåπ—Èπ À“°¬÷¥∂◊Õμ“¡°“√®”·π°¢Õß
 ”π—°ß“π ∂‘μ‘·Ààß™“μ‘ ∂◊Õ‰¥â«à“°‘®°“√¥—ß°≈à“«π’È
Õ ¬Ÿà „π¢Õ∫‡¢μ¢Õß ∂‘μ‘§¡π“§¡2 (μ—«Õ¬à“ß‡™àπ
°“√¡’°“√„™â‡§√◊ËÕß¡◊Õ/Õÿª°√≥å‡∑§‚π‚≈¬’ “√ π‡∑»
·≈–°“√ ◊ËÕ “√ °“√ àß —≠≠“≥·æ√à¿“æ/°√–®“¬‡ ’¬ß
∑“ß«‘∑¬ÿ ‚∑√∑—»πå ‡§‡∫‘≈∑’«’ ‚∑√∑—»πå«ß®√ªî¥
°“√∂à“¬∑Õ¥ºà“π¥“«‡∑’¬¡ - ¬°‡«âπ¢âÕ¡Ÿ≈¥â“π°“√º≈‘μ
√“¬°“√‚∑√∑—»πå «‘∑¬ÿ ®—¥Õ¬Ÿà„π ∂‘μ‘¥â“π —ß§¡)
´÷Ëß‡ªìπ à«πÀπ÷Ëß¢Õß ∂‘μ‘¥â“π‡»√…∞°‘® Õ¬à“ß‰√°Áμ“¡
‡π◊ËÕß®“°¢âÕ¡Ÿ≈¥—ß°≈à“«¡’§«“¡ ”§—≠¬‘ËßμàÕ√–∫∫
‡»√…∞°‘® ‚¥¬À“°æ‘®“√≥“®“°¡Ÿ≈§à“º≈‘μ¿—≥±å
¡«≈√«¡¿“¬„πª√–‡∑» (GDP) „π¿“§°“√º≈‘μ
®”·π°μ“¡ “¢“Õÿμ “À°√√¡·≈–¢π“¥«‘ “À°‘®
‡¡◊ËÕªï 25533 æ∫«à“ Õÿμ “À°√√¡¿“§‚∑√∑—»πå
·≈–°“√ ◊ËÕ “√¢Õßª√–‡∑»‰∑¬¡’¡Ÿ≈§à“√«¡∑—Èß ‘Èπ
226,883 ≈â“π∫“∑ À√◊Õ§‘¥‡ªìπ√âÕ¬≈– 6.3 ¢Õß
 —¥ à«π¡Ÿ≈§à“º≈‘μ¿—≥±å¡«≈√«¡¿“¬„πª√–‡∑»¢Õß
¿“§°“√º≈‘μ∑—ÈßÀ¡¥ ¥—ßπ—Èπ °“√®—¥∑”¢âÕ¡Ÿ≈∑“ß¥â“π
‡»√…∞°‘®‡°’Ë¬«°—∫°“√ª√–°Õ∫°‘®°“√«‘∑¬ÿ°√–®“¬‡ ’¬ß
«‘∑¬ÿ°‘®°“√‚∑√∑—»πå·≈–°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡¢Õß
ª√–‡∑»‰∑¬ ®–‡ÀÁπ‰¥â«à“¡’§«“¡ ”§—≠·≈–®”‡ªìπ
‰¡à¬‘ËßÀ¬àÕπ‰ª°«à“°“√ª√–°Õ∫°‘®°“√ª√–‡¿∑Õ◊ËπÊ

®“°°“√»÷°…“‡ âπ∑“ß°“√‡°Á∫·≈–√«∫√«¡
¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ëºà“π¡“π—Èπ æ∫«à“„πÕ¥’μ∑’Ëª√–‡∑»‰∑¬‰¥â¡’
æ√–√“™°ƒ…Æ’°“ ‡√◊ËÕß °“√ ”√«®‡°’Ë¬«°—∫°“√√—∫«‘∑¬ÿ
°√–®“¬‡ ’¬ß·≈–«‘∑¬ÿ‚∑√∑—»πå æ.». 25114 ‚¥¬
¡Õ∫À¡“¬„Àâ ”π—°ß“π ∂‘μ‘·Ààß™“μ‘¥”‡π‘π°“√
 ”√«®‡°’Ë¬«°—∫°“√√—∫«‘∑¬ÿ°√–®“¬‡ ’¬ß·≈–«‘∑¬ÿ
‚∑√∑—»πå‡æ◊ËÕ„Àâ∑√“∫¢âÕ‡∑Á®®√‘ßÕ—π‡ªìπ¢âÕ¡Ÿ≈æ◊Èπ∞“π
∫“ßª√–°“√ ‡™àπ ®”π«π‡§√◊ËÕß√—∫«‘∑¬ÿ°√–®“¬‡ ’¬ß
®”π«π‡§√◊ËÕß√—∫«‘∑¬ÿ‚∑√∑—»πå  ∂“π’∑’Ë√—∫øíß‰¥â™—¥‡®π
√«¡∂÷ß «—π - ‡«≈“ ·≈–√“¬°“√∑’Ë√—∫øíß«‘∑¬ÿ°√–®“¬‡ ’¬ß
·≈–√—∫™¡«‘∑¬ÿ‚∑√∑—»πå¢Õßª√–™“™π„π¿“§μà“ßÊ
∑—Ë«√“™Õ“≥“®—°√ ·≈–®–‰¥âπ”¢âÕ¡Ÿ≈¥—ß°≈à“«¡“„™â
ª√–‚¬™πå„π°“√«“ß·ºπ «‘‡§√“–Àå ·≈–ª√—∫ª√ÿß
æ—≤π“ ◊ËÕ “√¡«≈™π¢Õßª√–‡∑» ·≈–„π‡«≈“μàÕ¡“
 ”π—°ß“π ∂‘μ‘·Ààß™“μ‘‰¥â¡’ª√–°“» ‡√◊ËÕß °“√ ”√«®
‡°’Ë¬«°—∫°“√√—∫«‘∑¬ÿ°√–®“¬‡ ’¬ß·≈–«‘∑¬ÿ‚∑√∑—»πå
æ.». 25115 ‡æ◊ËÕÕÕ°·∫∫√“¬°“√·≈–√Ÿª·∫∫
¢Õß¢âÕ Õ∫∂“¡ ”À√—∫°“√ ”√«®¢âÕ¡Ÿ≈μ“¡∑’Ë
æ√–√“™°ƒ…Æ’°“‰¥â°”Àπ¥‰«â ´÷Ëß°“√°”Àπ¥
À≈—°‡°≥±å¥—ß°≈à“«π—Èπ ∂◊Õ‡ªìπ®ÿ¥‡√‘Ë¡μâπ¢Õß°“√
 ”√«®¢âÕ¡Ÿ≈¥â“π°‘®°√–®“¬‡ ’¬ß·≈–°‘®°“√‚∑√∑—»πå
¢Õßª√–‡∑»‰∑¬Õ¬à“ß‡ªìπ√–∫∫ ·≈– ”À√—∫°“√
 ”√«®¥—ß°≈à“«„πªí®®ÿ∫—π ”π—°ß“π ∂‘μ‘·Ààß™“μ‘
‰¥â√«∫√«¡¢âÕ¡Ÿ≈¥â“π°‘®°“√°√–®“¬‡ ’¬ß·≈–
°‘®°“√‚∑√∑—»πåÕ¬à“ßμàÕ‡π◊ËÕß ‡™àπ ®”π«π ∂“π’
«‘∑¬ÿ√–∫∫‡Õ‡ÕÁ¡/‡Õø‡ÕÁ¡ ®”π«π ∂“π’«‘∑¬ÿ™ÿ¡™π

2  ”π—°ß“π ∂‘μ‘·Ààß™“μ‘. 2546. ·π«∑“ß°“√®—¥ª√–‡¿∑ “¢“ ∂‘μ‘ (A Guideline for the Classification of Statistics). °√ÿß‡∑æ¡À“π§√.  ”π—°ß“π
 ∂‘μ‘·Ààß™“μ‘

3  ”π—°ß“π àß‡ √‘¡«‘ “À°‘®¢π“¥°≈“ß·≈–¢π“¥¬àÕ¡. 2554. √“¬ß“π ∂“π°“√≥å«‘ “À°‘®¢π“¥°≈“ß·≈–¢π“¥¬àÕ¡ ªï 2553 ·≈–·π«‚πâ¡ªï 2554.
1,000 ‡≈à¡. æ‘¡æå§√—Èß∑’Ë 1, °√ÿß‡∑æ¡À“π§√,  ”π—°ß“π àß‡ √‘¡«‘ “À°‘®¢π“¥°≈“ß·≈–¢π“¥¬àÕ¡

4  ”π—°√“™°‘®®“πÿ‡∫°…“. 2511. æ√–√“™°ƒ…Æ’°“ °“√ ”√«®‡°’Ë¬«°—∫°“√√—∫«‘∑¬ÿ°√–®“¬‡ ’¬ß·≈–«‘∑¬ÿ‚∑√∑—»πå æ.». 2511.  ◊∫§âπ®“°‡«Á∫‰´μå
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/ 2511/A/108/846.PDF

5  ”π—°√“™°‘®®“πÿ‡∫°…“. 2511. ª√–°“» ”π—°ß“π ∂‘μ‘·Ààß™“μ‘ °“√ ”√«®‡°’Ë¬«°—∫°“√√—∫ àß«‘∑¬ÿ°√–®“¬‡ ’¬ß·≈–«‘∑¬ÿ‚∑√∑—»πå æ.». 2511.
 ◊∫§âπ®“°‡«Á∫‰´μå http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2512/D/010/241.PDF
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 —¥ à«π¢Õß§√—«‡√◊Õπ∑’Ë¡’‡§√◊ËÕß«‘∑¬ÿ  —¥ à«π§√—«‡√◊Õπ
∑’Ë¡’‡§√◊ËÕß√—∫‚∑√∑—»πå ‡ªìπμâπ ‚¥¬¢âÕ¡Ÿ≈¥—ß°≈à“«
‰¥â∂Ÿ°√«∫√«¡‰«â„π à«πÀπ÷Ëß¢Õß ç‡§√◊ËÕß™’È°“√æ—≤π“
‡∑§‚π‚≈¬’ “√ π‡∑»·≈–°“√ ◊ËÕ “√¢Õßª√–‡∑»‰∑¬
À√◊Õ ICT Indicatoré

„πªí®®ÿ∫—π‡¡◊ËÕ‡∑§‚π‚≈¬’°“√ ◊ËÕ “√¡’§«“¡
°â“«Àπâ“¬‘Ëß¢÷Èπ ª√–°Õ∫°—∫‡¡◊ËÕ¡’æ√–√“™∫—≠≠—μ‘
°“√ª√–°Õ∫°‘®°“√°√–®“¬‡ ’¬ß·≈–°‘®°“√‚∑√∑—»πå
æ.». 2551 ∑’Ë‡ªî¥‚Õ°“ „Àâ¿“§‡Õ°™π “¡“√∂‡¢â“¡“
ª√–°Õ∫°‘®°“√°√–®“¬‡ ’¬ß·≈–°‘®°“√‚∑√∑—»πå‰¥â
°‘®°“√°√–®“¬‡ ’¬ß·≈–°‘®°“√‚∑√∑—»πå®÷ß‰¥â‡√‘Ë¡
‡¢â“¡“¡’∫∑∫“∑¡“°¢÷Èπ„π‡™‘ß∏ÿ√°‘® ®÷ß∑”„ÀâμâÕß¡’
°“√æ—≤π“√Ÿª·∫∫¢Õß°“√‡°Á∫·≈–√«∫√«¡¢âÕ¡Ÿ≈
‡æ◊ËÕ„Àâ‡∑à“∑—πμàÕ°“√°”Àπ¥·π«π‚¬∫“¬·≈–¡“μ√°“√
„π°“√μ√«® Õ∫·≈–°”°—∫¥Ÿ·≈°“√·¢àß¢—π ∫∑∫“∑
Àπâ“∑’Ë¥—ß°≈à“«∂◊Õ‰¥â«à“‡ªìπ¿“√–Àπâ“∑’Ë∑’Ë ”§—≠
ª√–°“√Àπ÷Ëß¢Õß§≥–°√√¡°“√°‘®°“√°√–®“¬‡ ’¬ß
°‘®°“√‚∑√∑—»πå ·≈–°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡·Ààß™“μ‘
„π∞“π–Õß§å°√∑’Ë∑”Àπâ“∑’Ë°”°—∫¥Ÿ·≈

Õ¬à “ ß ‰ √°Á μ“¡®“°∫∑∫“∑∑’Ë ºà “π¡“¢Õß
§≥–°√√¡°“√°‘®°“√°√–®“¬‡ ’¬ß °‘®°“√‚∑√∑—»πå
·≈–°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡·Ààß™“μ‘„π°“√∫Ÿ√≥“°“√

√–∫∫∞“π¢âÕ¡Ÿ≈¥â“π°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡Õ¬à“ß‡ªìπ
√–∫∫‚¥¬°“√®—¥μ—Èß ç»Ÿπ¬å¢âÕ¡Ÿ≈·≈–«‘®—¬‡»√…∞°‘®
‚∑√§¡π“§¡é ¥”‡π‘π°“√‚¥¬°”Àπ¥‡ªÑ“À¡“¬‡ªìπ
4 √–¬– §◊Õ °“√ √â“ß∞“π¢âÕ¡Ÿ≈ °“√®—¥∑”√“¬ß“π
°“√„Àâ§”ª√÷°…“ ·≈–°“√æ—≤π“·ºπ·≈–π‚¬∫“¬6 π—Èπ
°Á¬‘Ëß∑”„Àâ‡ÀÁπ∂÷ß§«“¡ ”§—≠„π°“√∑’Ë®–μâÕß∫Ÿ√≥“°“√
∞“π¢âÕ¡Ÿ≈¥â“π°‘®°“√°√–®“¬‡ ’¬ß·≈–°‘®°“√
‚∑√∑—»πå„Àâ‡ªìπ√Ÿª·∫∫·≈–√–∫∫‡¥’¬«°—π°—∫∞“π¢âÕ¡Ÿ≈
°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡ ‚¥¬°“√ √â“ß∞“π¢âÕ¡Ÿ≈¥â“π
°‘®°“√°√–®“¬‡ ’¬ß·≈–°‘®°“√‚∑√∑—»πå ‡ÀÁπ ¡§«√
∑’Ë®–¡’°“√¥”‡π‘π°“√„π√Ÿª·∫∫‡¥’¬«°—π°—∫°“√ √â“ß
∞“π¢âÕ¡Ÿ≈¥â“π°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡‡æ◊ËÕ§«“¡ –¥«°
„π°“√‡™◊ËÕ¡μàÕ∞“π¢âÕ¡Ÿ≈‡¢â“À“°—π ·μà°“√ √â“ß
∞“π¢âÕ¡Ÿ≈¥â“π°‘®°“√°√–®“¬‡ ’¬ß·≈–°‘®°“√‚∑√∑—»πå
Õ“®®–μâÕß¡’√“¬≈–‡Õ’¬¥·μ°μà“ß‰ª®“°∞“π¢âÕ¡Ÿ≈
¥â“π°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡ ‡π◊ËÕß®“°≈—°…≥–¢Õß¢âÕ¡Ÿ≈
∑’Ë·μ°μà“ß°—π‰¡à«à“®–„π√Ÿª·∫∫À√◊Õª√‘¡“≥∑’Ë
·μ°μà“ß°—π ®“°°“√»÷°…“≈—°…≥–¢Õß¢âÕ¡Ÿ≈¥â“π
‡©æ“–¥â“π°‘®°“√°√–®“¬‡ ’¬ß·≈–°‘®°“√‚∑√∑—»πå·≈â«
®–æ∫«à“°“√ √â“ß∞“π¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æπ—Èπ
¡’Õß§åª√–°Õ∫∑’Ë ”§—≠ ÷́ËßμâÕß¥”‡π‘π°“√‰¥â‡ªìπ
5 ¢—ÈπμÕπ¥â«¬°—π ¥—ßπ’È

6 æ ÿ »√’À‘√—≠. 2553. »Ÿπ¬å¢âÕ¡Ÿ≈ ∂‘μ‘·≈–«‘®—¬‡»√…∞°‘®‚∑√§¡π“§¡. «“√ “√ °∑™.  ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡·Ààß™“μ‘

¿“æ∑’Ë 2 ¢—ÈπμÕπ°“√ √â“ß∞“π¢âÕ¡Ÿ≈
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1. °“√§—¥ √√¢âÕ¡Ÿ≈ ®“°¢âÕ¡Ÿ≈¢Õß°‘®°“√
°√–®“¬‡ ’¬ß·≈–°‘®°“√‚∑√∑—»πå∑’Ë¡’§«“¡À≈“°À≈“¬
·≈–¡’ª√‘¡“≥¡“° ‡™àπ ‚∑√∑—»πå¿“§æ◊Èπ¥‘π
‚∑√∑—»πåºà“π¥“«‡∑’¬¡ «‘∑¬ÿ°√–®“¬‡ ’¬ß™ÿ¡™π
‡ªìπμâπ À√◊Õ·¡â·μà‡∑§‚π‚≈¬’∑’Ë‰¡à¡’¢Õ∫‡¢μ®”°—¥
°“√ àß —≠≠“≥¿“§æ◊Èπ¥‘π °“√ àß —≠≠“≥ºà“π
¥“«‡∑’¬¡ °“√ àß —≠≠“≥ºà“π “¬ ‡ªìπμâπ °Á¬‘Ëß®–
∑”„Àâ¢âÕ¡Ÿ≈¡’¡“°¬‘Ëß¢÷Èπ‡ªìπ‡∑à“∑«’§Ÿ≥ ¥—ßπ—Èπ
°“√§—¥ √√¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë¡’§«“¡ ”§—≠·≈–®”‡ªìπμàÕ
°“√°”°—∫¥Ÿ·≈ ‡æ◊ËÕ°”Àπ¥¢Õ∫‡¢μ¢Õß¢âÕ¡Ÿ≈‰¡à„Àâ
¡“°‡°‘π‰ª (Information Overflow) Õπ÷Ëß ®“°°“√
«‘‡§√“–Àå≈—°…≥–¢Õß¢âÕ¡Ÿ≈¥â“π°‘®°“√°√–®“¬‡ ’¬ß
·≈–°‘®°“√‚∑√∑—»πå·≈â« °“√§—¥ √√¢âÕ¡Ÿ≈Õ“®¡“®“°
3 ·π«∑“ß¥â«¬°—π §◊Õ

1.1 ¢âÕ¡Ÿ≈μ“¡À≈—°‡°≥±å¢Õß°ÆÀ¡“¬
 ◊∫‡π◊ËÕß®“°Õ”π“®Àπâ“∑’Ë „π°“√°”°—∫¥Ÿ·≈¢Õß
§≥–°√√¡°“√°‘®°“√°√–®“¬‡ ’¬ß °‘®°“√‚∑√∑—»πå
·≈–°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡·Ààß™“μ‘ ‡ªìπ°“√„™âÕ”π“®
√—∞„π°“√°”°—∫¥Ÿ·≈ ¥—ßπ—Èπ °“√¥”‡π‘π°“√μ“¡
°ÆÀ¡“¬®÷ß‡ªìπ ‘Ëß∑’Ë®”‡ªìπ À“°æ‘®“√≥“∂÷ß°ÆÀ¡“¬
∑’Ë¡’§«“¡‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°‘®°“√°√–®“¬‡ ’¬ß·≈–°‘®°“√
‚∑√∑—»πå‚¥¬μ√ß ®–ª√–°Õ∫¥â«¬ æ√–√“™∫—≠≠—μ‘
Õß§å°√®—¥ √√§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë·≈–°”°—∫°“√ª√–°Õ∫
°‘®°“√«‘∑¬ÿ°√–®“¬‡ ’¬ß «‘∑¬ÿ‚∑√∑—»πå·≈–°‘®°“√
‚∑√§¡π“§¡ æ.». 2553 ·≈–æ√–√“™∫—≠≠—μ‘°“√
ª√–°Õ∫°‘®°“√°√–®“¬‡ ’¬ß·≈–°‘®°“√‚∑√∑—»πå
æ.». 2551 ´÷Ëß°ÆÀ¡“¬¥—ß°≈à“«∑—Èß Õß©∫—∫π—Èπ
·¡â®–‰¡à‰¥â°≈à“«∂÷ß¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë®”‡ªìπμâÕß®—¥‡°Á∫°Áμ“¡
·μàÀ“°«‘‡§√“–Àå„Àâ≈÷°∂÷ß‡®μπ“√¡≥å¢Õß°ÆÀ¡“¬
¥—ß°≈à“«°Á®–æ∫«à“ °“√®–∫—ß§—∫„™â°ÆÀ¡“¬‰¥â
Õ¬à“ß¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ®”‡ªìπ®–μâÕßÕ“»—¬¢âÕ¡Ÿ≈„π

À≈“¬Ê ¥â“π ·≈–‡¡◊ËÕ®”·π°¢âÕ¡Ÿ≈μà“ßÊ μ“¡°ÆÀ¡“¬
∫—≠≠—μ‘®–ª√“°Ø«à“ ¡’¢âÕ¡Ÿ≈„πÀ≈“¬Ê √“¬°“√
¡’§«“¡®”‡ªìπμàÕ°“√°”°—∫¥Ÿ·≈ ª√–°Õ∫¥â«¬

- æ√–√“™∫—≠≠—μ‘Õß§å°√®—¥ √√§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë
·≈–°”°—∫°“√ª√–°Õ∫°‘®°“√«‘∑¬ÿ°√–®“¬‡ ’¬ß
«‘∑¬ÿ‚∑√∑—»πå·≈–°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡ æ.». 25537

∂◊Õ‡ªìπ°ÆÀ¡“¬®—¥μ—ÈßÕß§å°√·≈–‡ªìπ·π«∑“ß„π°“√
ªØ‘∫—μ‘Àπâ“∑’Ë¢Õß§≥–°√√¡°“√°‘®°“√°√–®“¬‡ ’¬ß
°‘®°“√‚∑√∑—»πå·≈–°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡·Ààß™“μ‘
·≈–·¡â«à“°ÆÀ¡“¬¥—ß°≈à“«‰¡à‰¥â°≈à“«∂÷ß‡Àμÿº≈·≈–
§«“¡®”‡ªìπ„π°“√‡°Á∫√«∫√«¡¢âÕ¡Ÿ≈Õ¬à“ß™—¥‡®π
·μàμ“¡¡“μ√“ 57 (3) ·≈– (5) ‰¥â°”Àπ¥‰«â„π
¿“æ√«¡«à“ ç ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√°‘®°“√
°√–®“¬‡ ’¬ß °‘®°“√‚∑√∑—»πå·≈–°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡
·Ààß™“μ‘ ¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ë„π°“√μ√«® Õ∫·≈–μ‘¥μ“¡
°“√„™â§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë μ≈Õ¥®π°“√»÷°…“√«∫√«¡·≈–
«‘‡§√“–Àå¢âÕ¡Ÿ≈‡°’Ë¬«°—∫§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë °“√„™â§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë
°“√ª√–°Õ∫°‘®°“√°√–®“¬‡ ’¬ß °‘®°“√‚∑√∑—»πå
·≈–°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡é „π°“√π’È À“°«‘‡§√“–Àå
μ“¡‡®μπ“√¡≥å¥—ß°≈à“«°Á®–æ∫«à“‡π◊ÈÕÀ“ “√–¢Õß
°ÆÀ¡“¬π—Èπ ¡’À≈“¬ª√–‡¥Áπ∑’Ë°≈à“«∂÷ß§«“¡®”‡ªìπ
∑’Ë®–μâÕß¡’°“√‡°Á∫√—°…“¢âÕ¡Ÿ≈Õ¬à“ß‡ªìπ√–∫∫‡æ◊ËÕ
ª√–‚¬™πå„π°“√μ‘¥μ“¡μ√«® Õ∫·≈–«‘‡§√“–Àå
º≈°“√¥”‡π‘π°“√‰¡à«à“®–‡ªìπ¢âÕ¡Ÿ≈§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë·≈–
‚§√ß¢à“¬ ¢âÕ¡Ÿ≈¥â“π°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡ À√◊Õ·¡â·μà
¢âÕ¡Ÿ≈¥â“π°‘®°“√°√–®“¬‡ ’¬ß·≈–°‘®°“√‚∑√∑—»πå
·≈–À“°«‘‡§√“–Àå∂÷ß¢âÕ¡Ÿ≈„π¥â“π°‘®°“√°√–®“¬‡ ’¬ß
·≈–°‘®°“√‚∑√∑—»πå‡æ◊ËÕ‡ªìπ·π«∑“ß„π°“√®—¥‡°Á∫
§—¥ √√¢âÕ¡Ÿ≈°Á®–æ∫¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë¡’§«“¡®”‡ªìπμàÕ°“√
‡°Á∫√«∫√«¡ μ“¡μ“√“ß∑’Ë 1 ¥—ßπ’È

7  ”π—°√“™°‘®®“πÿ‡∫°…“. 2553. æ√–√“™∫—≠≠—μ‘Õß§å°√®—¥ √√§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë·≈–°”°—∫°“√ª√–°Õ∫°‘®°“√°√–®“¬‡ ’¬ß «‘∑¬ÿ‚∑√∑—»πå·≈–°‘®°“√
‚∑√§¡π“§¡ æ.». 2553.  ◊∫§âπ®“°‡«Á∫‰´μå http://www.ratchakitcha. soc.go.th/DATA/PDF/2553/A/078/1.PDF
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μ“√“ß∑’Ë 1 ¢âÕ¡Ÿ≈¥â“π°‘®°“√°√–®“¬‡ ’¬ß·≈–°‘®°“√‚∑√∑—»πå∑’Ë ¡§«√®—¥‡°Á∫μ“¡æ√–√“™∫—≠≠—μ‘
Õß§å°√®—¥ √√§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë·≈–°”°—∫°“√ª√–°Õ∫°‘®°“√«‘∑¬ÿ°√–®“¬‡ ’¬ß «‘∑¬ÿ‚∑√∑—»πå ·≈–°‘®°“√
‚∑√§¡π“§¡ æ.». 2553

∑’Ë ¡“μ√“ ¢âÕ¡Ÿ≈∑’ËμâÕß®—¥‡°Á∫ ”À√—∫°‘®°“√ ª√–‚¬™πå®“°°“√®—¥‡°Á∫
∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß °√–®“¬‡ ’¬ß·≈–°‘®°“√‚∑√∑—»πå

1 27 (2), 44, 57 §«“¡∂’Ë∑—ÈßÀ¡¥∑’Ëª√–‡∑»‰∑¬ ª√‘¡“≥§«“¡∂’Ë∑’Ë¡’ ∑’Ë„™â‰ª
(3) (5) π”¡“„™â‰¥â ·≈–∑’Ë‡À≈◊ÕÕ¬Ÿà

2 27 (3), 57 (5), ®”π«πª√–‡¿∑·≈–„∫Õπÿ≠“μ ª√–‡¿∑·≈–®”π«π„∫Õπÿ≠“μ
59 (1)

3 27 (4), 57 (5) ®”π«π‡§√◊ËÕß«‘∑¬ÿ§¡π“§¡∑’Ëπ”‡¢â“ ª√‘¡“≥‡§√◊ËÕß·≈–Õÿª°√≥å∑’Ëπ”‡¢â“
¡’ ·≈–„™â ¡’ ·≈–„™â

4 27 (8), 29, Õ—μ√“§à“„™â·≈–‡™◊ËÕ¡μàÕ‚§√ß¢à“¬ Õ—μ√“§à“„™â·≈–‡™◊ËÕ¡μàÕ‚§√ß¢à“¬
57 (5) ‚¥¬‡©≈’Ë¬

5 27 (9), 29, Õ—μ√“§à“∏√√¡‡π’¬¡·≈–§à“∫√‘°“√ Õ—μ√“§à“∏√√¡‡π’¬¡·≈–§à“∫√‘°“√
57 (5) ‚¥¬‡©≈’Ë¬

6 27 (13), 31, ®”π«π·≈–ª√–‡¿∑¢âÕ√âÕß‡√’¬π®“°  ∂‘μ‘®”π«π·≈–ª√–‡¿∑¢Õß¢âÕ√âÕß‡√’¬π
57 (4), 59 (6) °“√∂Ÿ°‡Õ“‡ª√’¬∫®“°ºŸâª√–°Õ∫°“√ ·≈–ºŸâª√–°Õ∫°“√∑’Ë∂Ÿ°√âÕß‡√’¬π

7 31 «√√§ 2, √–¬–‡«≈“„π°“√‚¶…≥“μàÕ™—Ë«‚¡ß  ∂‘μ®”π«π‡«≈“∑’Ë„™â„π°“√‚¶…≥“
57 (5) ·≈–μàÕ«—π μàÕ™—Ë«‚¡ß·≈–μàÕ«—π

8 41 «√√§ 4, ®”π«πª√–‡¿∑·≈–«—μ∂ÿª√– ß§å¢Õß ª√‘¡“≥¢Õßª√–‡¿∑·≈–«—μ∂ÿª√– ß§å
57 (3) (5) °“√®—¥ √√§≈◊Ëπ ¢Õß°‘®°“√∑’Ë‰¥â®—¥ √√§«“¡∂’Ë

9 41 «√√§ 5, ®”π«π¢Õßª√–‡¿∑‡π◊ÈÕÀ“¢Õß√“¬°“√ ®”π«π·≈– —¥ à«π¢Õß√“¬°“√
57 (5) ·μà≈–ª√–‡¿∑

10 42, 57 (5) √“¬‰¥â®“°°“√ª√–°Õ∫°‘®°“√ Õ—μ√“√“¬‰¥â‚¥¬‡©≈’Ë¬¢Õß·μà≈–°‘®°“√
11 43, 57 (5) ≈—°…≥–°“√ª√–°Õ∫°‘®°“√«à“ª√–°Õ∫  —¥ à«π¢Õß°“√ª√–°Õ∫°‘®°“√

°‘®°“√‡ÕßÀ√◊Õ„Àâ∫ÿ§§≈Õ◊Ëπ‡™à“™à«ß‡«≈“ ¥â«¬μπ‡Õß ·≈–„Àâ∫ÿ§§≈Õ◊Ëπ‡™à“™à«ß‡«≈“
12 49, 57 (3) (5) √“¬≈–‡Õ’¬¥·≈–®”π«π§«“¡∂’Ë ”À√—∫ ª√–‡¡‘πº≈‡°’Ë¬«°—∫®”π«π§«“¡∂’Ë

¿“§ª√–™“™π∑’Ë„™â‡æ◊ËÕª√–‚¬™πå  ”À√—∫¿“§ª√–™“™π∑’Ë®–μâÕß
 “∏“√≥–·≈–‰¡à· «ßÀ“°”‰√„π°“√ ‰¡àμË”°«à“√âÕ¬≈– 20 ¢Õß·μà≈–æ◊Èπ∑’Ë

ª√–°Õ∫∏ÿ√°‘®∫√‘°“√™ÿ¡™π
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13 51 «√√§ 2, ª√‘¡“≥√“¬‰¥â®“°°“√∫√‘®“§  —¥ à«πª√‘¡“≥√“¬‰¥â®“°°“√∫√‘°“√
57 (5) °“√Õÿ¥Àπÿπ ∂“π’À√◊ÕÀ“√“¬‰¥â∑“ßÕ◊Ëπ °“√Õÿ¥Àπÿπ ∂“π’·≈–√“¬‰¥âÕ◊Ëπ∑’Ë‰¡à„™à

∑’Ë‰¡à„™à°“√‚¶…≥“À√◊Õª√–°Õ∫°‘®°“√ °“√‚¶…≥“À√◊Õª√–°Õ∫°‘®°“√μàÕ
√“¬‰¥â∑—ÈßÀ¡¥¢ÕßºŸâª√–°Õ∫°“√

μâÕß‰¡à‡°‘π°÷ËßÀπ÷Ëß¢Õß√“¬‰¥â∑—ÈßÀ¡¥
14 55 √“¬√—∫ √“¬®à“¬¢Õß‡ß‘π°Õß∑ÿπ·≈– ª√–¡“≥·≈– —¥ à«π¢Õß

æ—≤π“°‘®°“√°√–®“¬‡ ’¬ß √“¬√—∫ - √“¬®à“¬ ¢Õß‡ß‘π°Õß∑ÿπœ
°‘®°“√‚∑√∑—»πå·≈–°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡

‡æ◊ËÕª√–‚¬™πå “∏“√≥–
15 84 «√√§ 3 √“¬‰¥â®“°º≈ª√–°Õ∫°“√„π à«π ª√‘¡“≥√“¬‰¥â®“°°“√ª√–°Õ∫°‘®°“√

∑’Ë‰¥â√—∫®“°°“√Õπÿ≠“μ  —¡ª∑“π À√◊Õ
 —≠≠“°àÕππ” àß‡ªìπ√“¬‰¥â·ºàπ¥‘π

- æ√–√“™∫—≠≠—μ‘°“√ª√–°Õ∫°‘®°“√°√–®“¬‡ ’¬ß·≈–°‘®°“√‚∑√∑—»πå æ.». 25518 ∂◊Õ«à“ ‡ªìπ
°ÆÀ¡“¬‡©æ“–∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√ª√–°Õ∫°‘®°“√°√–®“¬‡ ’¬ß°‘®°“√‚∑√∑—»πå ´÷ËßÀ“°«‘‡§√“–Àå¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë®–¡’
§«“¡‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√°”°—∫¥Ÿ·≈μ“¡∫∑∫—≠≠—μ‘·Ààß°ÆÀ¡“¬¥—ß°≈à“«·≈â« ®–æ∫¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë¡’§«“¡ ”§—≠ μ“¡
μ“√“ß∑’Ë 2 ¥—ßπ’È

μ“√“ß∑’Ë 2 · ¥ß¢âÕ¡Ÿ≈¥â“π°‘®°“√°√–®“¬‡ ’¬ß·≈–°‘®°“√‚∑√∑—»πå∑’Ë§«√®—¥‡°Á∫μ“¡æ√–√“™∫—≠≠—μ‘
°“√ª√–°Õ∫°‘®°“√°√–®“¬‡ ’¬ß·≈–°‘®°“√‚∑√∑—»πå æ.». 2551

∑’Ë ¡“μ√“ ¢âÕ¡Ÿ≈∑’ËμâÕß®—¥‡°Á∫ ”À√—∫°‘®°“√ ª√–‚¬™πå®“°°“√®—¥‡°Á∫
∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß °√–®“¬‡ ’¬ß·≈–°‘®°“√‚∑√∑—»πå

1 7, 8, 9 ®”π«π„∫Õπÿ≠“μ‚¥¬·¬°‡ªìπª√–‡¿∑ ®”π«π¢ÕßºŸâª√–°Õ∫°‘®°“√
¢Õß·μà≈–ºŸâ√—∫„∫Õπÿ≠“μ „πª√–‡∑»‰∑¬

∑’Ë ¡“μ√“ ¢âÕ¡Ÿ≈∑’ËμâÕß®—¥‡°Á∫ ”À√—∫°‘®°“√ ª√–‚¬™πå®“°°“√®—¥‡°Á∫
∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß °√–®“¬‡ ’¬ß·≈–°‘®°“√‚∑√∑—»πå

8  ”π—°√“™°‘®®“πÿ‡∫°…“. 2551. æ√–√“™∫—≠≠—μ‘°“√ª√–°Õ∫°‘®°“√°√–®“¬‡ ’¬ß·≈–°‘®°“√‚∑√∑—»πå æ.». 2551.  ◊∫§âπ®“°‡«Á∫‰´μå http://
www.ratchakitcha.soc.go.th/ DATA/PDF/2551/A/042/ 61.PDF
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2 20, 23 √“¬‰¥â®“°°“√‚¶…≥“¢ÕßºŸâ√—∫ √“¬‰¥â‡©≈’Ë¬¢Õß°“√‚¶…≥“
„∫Õπÿ≠“μª√–°Õ∫°‘®°“√ “∏“√≥– ¢ÕßºŸâ√—∫„∫Õπÿ≠“μ
ª√–‡¿∑∑’Ë Õß·≈–„∫Õπÿ≠“μª√–°Õ∫

°‘®°“√∑“ß∏ÿ√°‘®
3 23 √“¬‰¥â®“°°“√‚¶…≥“ °“√∫√‘°“√∏ÿ√°‘®  —¥ à«π‡©≈’Ë¬√“¬‰¥â¢ÕßºŸâ√—∫„∫Õπÿ≠“μ

°“√®—¥‡°Á∫§à“ ¡“™‘° ª√–°Õ∫°‘®°“√∑“ß∏ÿ√°‘® ·≈–√“¬‰¥â
À√◊Õ√“¬‰¥â‚¥¬«‘∏’Õ◊Ëπ„¥ °àÕπÀ—°√“¬®à“¬¢ÕßºŸâ√—∫„∫Õπÿ≠“μ

‡æ◊ËÕª√–‚¬™πå„π°“√§”π«≥‡ß‘π√“¬ªï
∑’ËºŸâ√—∫„∫Õπÿ≠“μ®–μâÕß àß‡¢â“°Õß∑ÿπ

æ—≤π“°‘®°“√°√–®“¬‡ ’¬ß·≈–
°‘®°“√‚∑√∑—»πå‡æ◊ËÕª√–‚¬™πå “∏“√≥–œ

4 23, 28 √–¬–‡«≈“‚¶…≥“‚¥¬‡©≈’Ë¬μàÕ™—Ë«‚¡ß ‡æ◊ËÕª√–‚¬™πå„π°“√°”°—∫¥Ÿ·≈¢Õß
ºŸâ√—∫„∫Õπÿ≠“μ„π°“√ª√–°Õ∫°‘®°“√
∑“ß∏ÿ√°‘®·≈–ºŸâ√—∫„∫Õπÿ≠“μª√–°Õ∫
°‘®°“√œ ∑’Ë‰¡à„™â§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë∑’Ë¡’°“√

∫Õ°√—∫ ¡“™‘°À√◊Õ‡√’¬°‡°Á∫§à“∫√‘°“√Õ◊Ëπ
5 À¡«¥∑’Ë 2 º—ß√“¬°“√/ —¥ à«π√“¬°“√ ‡æ◊ËÕª√–‚¬™πå„π°“√°”°—∫¥Ÿ·≈

‚¥¬‡©æ“–√“¬°“√∑’Ë®–μâÕß¥”‡π‘π°“√
„Àâ¡’μ“¡ —¥ à«π¢Õß°ÆÀ¡“¬ ‡™àπ

√“¬°“√¢à“« “√
6 42 §à“μÕ∫·∑π„π°“√„™âÀ√◊Õ ‡æ◊ËÕª√–‚¬™πå„π°“√°”Àπ¥§à“μÕ∫·∑π

‡™◊ËÕ¡μàÕ‚§√ß¢à“¬ ‚¥¬‡©≈’Ë¬„π°“√°”°—∫¥Ÿ·≈

πÕ°®“°°ÆÀ¡“¬∑—Èß Õß©∫—∫¥—ß°≈à“«¢â“ßμâπ·≈â« ªí®®ÿ∫—π§≥–Õπÿ°√√¡°“√‡μ√’¬¡°“√·≈–¬°√à“ß
·ºπ·¡à∫∑°‘®°“√°√–®“¬‡ ’¬ß·≈–°‘®°“√‚∑√∑—»πå §≥–°√√¡°“√°‘®°“√°√–®“¬‡ ’¬ß °‘®°“√‚∑√∑—»πå·≈–
°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡·Ààß™“μ‘ ‰¥â¥”‡π‘π°“√¬°√à“ß·ºπ·¡à∫∑°‘®°“√°√–®“¬‡ ’¬ß·≈–°‘®°“√‚∑√∑—»πå æ.». ....9

μ“¡∫∑∫—≠≠—μ‘¡“μ√“ 49 ·Ààßæ√–√“™∫—≠≠—μ‘Õß§å°√®—¥ √√§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë·≈–°”°—∫°“√ª√–°Õ∫°‘®°“√«‘∑¬ÿ

∑’Ë ¡“μ√“ ¢âÕ¡Ÿ≈∑’ËμâÕß®—¥‡°Á∫ ”À√—∫°‘®°“√ ª√–‚¬™πå®“°°“√®—¥‡°Á∫
∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß °√–®“¬‡ ’¬ß·≈–°‘®°“√‚∑√∑—»πå

9 §≥–Õπÿ°√√¡°“√‡μ√’¬¡°“√·≈–¬°√à“ß·ºπ·¡à∫∑°‘®°“√°√–®“¬‡ ’¬ß·≈–°‘®°“√‚∑√∑—»πå. 2554. °“√√—∫øíß§«“¡§‘¥‡ÀÁπ “∏“√≥–√à“ß·ºπ·¡à∫∑°‘®°“√
°√–®“¬‡ ’¬ß ·≈–°‘®°“√‚∑√∑—»πå æ.». .... . °√ÿß‡∑æ¡À“π§√. §≥–°√√¡°“√°‘®°“√°√–®“¬‡ ’¬ß °‘®°“√‚∑√∑—»πå·≈–°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡·Ààß™“μ‘.
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°√–®“¬‡ ’¬ß «‘∑¬ÿ‚∑√∑—»πå·≈–°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡ æ.». 2553 ‡æ◊ËÕª√–‚¬™πå„π°“√ª√–‡¡‘πº≈·≈–¥”‡π‘π
°‘®°√√¡„Àâ∫√√≈ÿ«—μ∂ÿª√– ß§å¢Õß·ºπ¥—ß°≈à“« ®÷ß®”‡ªìπ®–μâÕß¡’°“√‡°Á∫¢âÕ¡Ÿ≈∫“ßª√–°“√ μ“¡μ“√“ß∑’Ë 3
¥—ßπ’È

μ“√“ß∑’Ë 3 · ¥ß¢âÕ¡Ÿ≈¥â“π°‘®°“√°√–®“¬‡ ’¬ß·≈–°‘®°“√‚∑√∑—»πå∑’Ë§«√®—¥‡°Á∫μ“¡ (√à“ß) ·ºπ·¡à∫∑
°‘®°“√°√–®“¬‡ ’¬ß·≈–°‘®°“√‚∑√∑—»πå æ.». ....

∑’Ë ¬ÿ∑∏»“ μ√å ¢âÕ¡Ÿ≈∑’ËμâÕß®—¥‡°Á∫ ”À√—∫°‘®°“√ ª√–‚¬™πå®“°°“√®—¥‡°Á∫
∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß °√–®“¬‡ ’¬ß·≈–°‘®°“√‚∑√∑—»πå

1 1.2  —¥ à«π¢Õß√“¬°“√∑’Ëº≈‘μ‚¥¬¿“§μà“ßÊ æ‘®“√≥“‡ÀÁπ∂÷ß·π«‚πâ¡¢Õß°“√‡¢â“∂÷ß
‡™àπ ¿“§ª√–™“™π ¿“§∏ÿ√°‘® ·≈–„™âª√–‚¬™πå§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë¿“§ª√–™“™π

2 1.3  —¥ à«π„π°“√∂◊Õ§√Õß„∫Õπÿ≠“μ ‡æ◊ËÕ°”Àπ¥¡“μ√°“√∑’Ë®”‡ªìπ
À√◊Õ à«π·∫àßμ≈“¥ (Market Share) „π°“√ àß‡ √‘¡°“√·¢àß¢—π

3 1.5  —¥ à«π ¿“æ°“√≥å¥”‡π‘π°‘®°“√¢Õß√—∞ ‡æ◊ËÕæ‘®“√≥“®—¥ √√§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë„Àâ¡’
·≈–‡Õ°™π À√◊Õ —¥ à«π¢Õß §«“¡‡À¡“– ¡·≈–‡ªìπ∏√√¡

ºŸâ√—∫„∫Õπÿ≠“μ·≈–ºŸâª√–°Õ∫°‘®°“√∑’Ë
‡°‘¥¢÷Èπ„À¡à·≈–¬—ß‰¡à‰¥â√—∫„∫Õπÿ≠“μ

4 1.7  —¥ à«π¢ÕßÕÿª°√≥å∑’Ë„™â„π°“√ àß°‘®°“√ ‡æ◊ËÕæ‘®“√≥“∂÷ß·π«‚πâ¡¢Õß‡∑§‚π‚≈¬’
«‘∑¬ÿ·≈–°‘®°“√‚∑√∑—»πå ∑’Ë„™â„π°“√ª√–°Õ∫°‘®°“√

5 2.1  —¥ à«π·≈–ª√–‡¿∑¢Õß‡π◊ÈÕÀ“√“¬°“√ ‡æ◊ËÕ®—¥∑”À≈—°‡°≥±å∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß
·≈– —¥ à«π√–¥—∫§«“¡‡À¡“– ¡¢Õß ‡æ◊ËÕ π—∫ πÿπ√“¬°“√∑’Ë‡ªìπª√–‚¬™πå

ºŸâ√—∫ ◊ËÕ (Rating) μàÕ —ß§¡
6 2.1 ß“π«‘®—¬‡™‘ßª√‘¡“≥·≈–‡™‘ß§ÿ≥¿“æ ª√–‚¬™πå„π°“√°”°—∫¥Ÿ·≈

·≈–æƒμ‘°√√¡ºŸâ∫√‘‚¿§ ·≈–·π«‚πâ¡√Ÿª·∫∫¢Õß ◊ËÕ·≈–
§«“¡μâÕß°“√¢ÕßºŸâ∫√‘‚¿§„πÕπ“§μ

7 3.1  ∂‘μ‘‡√◊ËÕß√âÕß‡√’¬π¢Õß ◊ËÕ·≈–ª√–™“™π  √â“ß°≈‰°·≈–¡“μ√°“√§ÿâ¡§√Õß
 ‘∑∏‘‡ √’¿“æ„π°“√· ¥ßÕÕ°¢Õß ◊ËÕ

·≈–ª√–™“™π
8 4.1  ∂‘μ‘‡√◊ËÕß√âÕß‡√’¬π¢ÕßºŸâ∫√‘‚¿§ ‡æ◊ËÕ √â“ß°≈‰° °“√·°â‰¢‡¬’¬«¬“

·≈–√–ß—∫¢âÕæ‘æ“∑
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9 5.1  —¥ à«π —≠≠“≥∑’Ë àß¥â«¬ ¡’¢âÕ¡Ÿ≈ ”À√—∫°“√®—¥∑”·ºπ
‡∑§‚π‚≈¬’μà“ßÊ ‡ª≈’Ë¬πºà“π√–∫∫°“√√—∫ àß —≠≠“≥

«‘∑¬ÿ°√–®“¬‡ ’¬ß·≈–«‘∑¬ÿ‚∑√∑—»πå
 Ÿà√–∫∫¥‘®‘μÕ≈

10 5.3  ∂‘μ‘°“√®¥∑–‡∫’¬π ‘∑∏‘„π∑√—æ¬å ‘π∑“ß ‡æ◊ËÕª√–‚¬™πå„π°“√ π—∫ πÿπ
ªí≠≠“∑—Èß„π·≈–μà“ßª√–‡∑» °“√æ—≤π“Õÿμ “À°√√¡

1.2 ¢âÕ¡Ÿ≈¢âÕ°”Àπ¥μ“¡Õß§å°√°”°—∫¥Ÿ·≈„πμà“ßª√–‡∑» ‡¡◊ËÕ°≈à“«∂÷ßÕß§å°√∑’Ë∑”Àπâ“∑’Ë°”°—∫
¥Ÿ·≈°‘®°“√°√–®“¬‡ ’¬ß °‘®°“√‚∑√∑—»πå·≈–°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡·≈â« „πÀ≈“¬Ê ª√–‡∑»‰¥â¡’Õß§å°√°”°—∫
¥Ÿ·≈∑’Ë∑”Àπâ“∑’Ë¥—ß°≈à“«∑—Èß∑’Ë‡ªìπ√–¥—∫ “°≈ ‡™àπ World Broadcasting Union: WBU, International
Telecommunications Union: ITU ·≈–√–¥—∫¿Ÿ¡‘¿“§ ‡™àπ Asia-Pacific Broadcasting Union: ABU À√◊Õ
·¡â·μàÕß§å°√„π√–¥—∫ª√–‡∑» ‡™àπ Office of Communications: Ofcom, Federal Communications
Commission: FCC, Canadian Radio-television and Telecommunications Commission: CRTC, Ministry
of information and broadcasting, Republic of India: MIB, The Australian Communications and
Media Authority: ACMA ‡ªìπμâπ „π°“√°”°—∫¥Ÿ·≈°‘®°“√°√–®“¬‡ ’¬ß·≈–°‘®°“√‚∑√∑—»πå¢Õß·μà≈–
Õß§å°√¥—ß°≈à“« ¡’°“√‡°Á∫√«∫√«¡¢âÕ¡Ÿ≈„π¥â“π°‘®°“√°√–®“¬‡ ’¬ß·≈–°‘®°“√‚∑√∑—»πå ‡æ◊ËÕ‡ªìπª√–‚¬™πå„π
°“√°”°—∫¥Ÿ·≈√«¡∂÷ßª√–‚¬™πå„π¡‘μ‘¢Õß°“√«‘‡§√“–Àå‡»√…∞°‘®¢Õßª√–‡∑» ‚¥¬¡’·π«∑“ß„π°“√®—¥‡°Á∫¢âÕ¡Ÿ≈
¥—ßμ“√“ß∑’Ë 4 ¥—ßπ’È

μ“√“ß∑’Ë 4 · ¥ßμ—«Õ¬à“ß°“√®—¥‡°Á∫¢âÕ¡Ÿ≈μ“¡Õß§å°√°”°—∫¥Ÿ·≈„πμà“ßª√–‡∑»

∑’Ë μ—«Õ¬à“ß¢âÕ¡Ÿ≈ Àπà«¬ß“π∑’Ë®—¥‡°Á∫
1 ®”π«π«‘∑¬ÿμàÕª√–™“°√ 100 §π (Radio sets per 100 inhabitants) ITU10

2 ®”π«π‚∑√∑—»πåμàÕª√–™“°√ 100 §π (Television sets per 100 inhabitants) ITU
3  —¥ à«π¢Õß§√—«‡√◊Õπ∑’Ë¡’«‘∑¬ÿ (Proportion of households with a radio) ITU
4  —¥ à«π¢Õß§√—«‡√◊Õπ∑’Ë¡’‚∑√∑—»πå (Proportion of households with a TV) ITU, MIB11

∑’Ë ¬ÿ∑∏»“ μ√å ¢âÕ¡Ÿ≈∑’ËμâÕß®—¥‡°Á∫ ”À√—∫°‘®°“√ ª√–‚¬™πå®“°°“√®—¥‡°Á∫
∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß °√–®“¬‡ ’¬ß·≈–°‘®°“√‚∑√∑—»πå

10 ITU. 2010. Core ICT Indicators 2010.  ◊∫§âπ®“°‡«Á∫‰´μå http://new.unctad.org/upload/docs/ICT_CORE-2010.pdf
11 Ministry of Information and Broadcasting. 2011. Annual Report 2010 - 2011.  ◊∫§âπ®“°‡«Á∫‰´μå http://www.mib.nic.in/ShowPDFContent.aspx
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∑’Ë μ—«Õ¬à“ß¢âÕ¡Ÿ≈ Àπà«¬ß“π∑’Ë®—¥‡°Á∫
5 √“¬‰¥â®“°°“√‚¶…≥“‚¥¬‡©≈’Ë¬ (Net advertising revenue : NAR)  Ofcom12

6 √“¬‰¥âÕÿμ “À°√√¡‚¥¬√«¡ (Total industry revenue) Ofcom, CRTC13

7 √“¬‰¥âμàÕª√–™“°√ (Revenue per capita) Ofcom, CRTC
8 √Ÿª·∫∫°“√ àß —≠≠“≥ (Availability of television platforms) Ofcom

 à«π·∫àßμ≈“¥¢Õß√Ÿª·∫∫°“√ àß —≠≠“≥ (Market share of platforms)
9  à«π·∫àßμ≈“¥¢Õß™àÕß√“¬°“√ (Channel shares) Ofcom
10 §“∫‡«≈“°“√¥Ÿ∑’«’¢ÕßºŸâ™¡μàÕÀπ÷Ëß«—π (Profile of TV viewing audience Ofcom

by daypart)
11 Õ“¬ÿ¢ÕßºŸâ™¡·μà≈–™àÕß (Age profile of channel viewers) Ofcom
12  —¥ à«π√“¬°“√¢Õß·μà≈–™àÕß (Proportion of network viewing by Ofcom

channel)
13  à«π·∫àßμ≈“¥‚¥¬·¬°μ“¡ª√–‡¿∑ (Market share by type of CRTC

broadcaster)
14 √“¬‰¥â‚¥¬·¬°‡ªìπª√–‡¿∑¢Õß°“√ª√–°Õ∫°‘®°“√ CRTC
15  à«π·∫àßμ≈“¥‚∑√∑—»πå (Television Market Segmentation) MIB
16 ™à«ß‡«≈“·≈–Õ“¬ÿ¢ÕßºŸâøíß«‘∑¬ÿ·≈–™¡‚∑√∑—»πå ACMA14

17  ∂‘μ‘¢âÕ√âÕß‡√’¬π¥â“π°‘®°“√°√–®“¬‡ ’¬ß·≈–°‘®°“√‚∑√∑—»πå ACMA

®“°μ—«Õ¬à“ß ¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë‰¥âπ”‡ πÕ¡“π—Èπ ∂◊Õ‰¥â«à“‡ªìπ¢âÕ¡Ÿ≈ à«ππâÕ¬∑’Ë¬°¢÷Èπ¡“∑”§«“¡‡¢â“„®„π‡∫◊ÈÕßμâπ‡°’Ë¬«
°—∫°“√®—¥‡°Á∫¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë¡’À≈“°À≈“¬ ·≈–§«“¡ ”§—≠¢Õß¢âÕ¡Ÿ≈„π·μà≈–μ—«·ª√π—Èπ ®–¢÷ÈπÕ¬Ÿà°—∫ ¿“æ
‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡¢Õß·μà≈–ª√–‡∑»∑’Ë®–π”‰ªª√—∫·≈–ª√–¬ÿ°μå„™â ‡™àπ ®”π«πª√–™“°√ §«“¡°â“«Àπâ“
„π∑“ß‡∑§‚π‚≈¬’ §«“¡·μ°μà“ß¥â“π¿“…“  ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ„π°“√· ¥ß§«“¡§‘¥‡ÀÁπ À√◊Õ·¡â·μà¢âÕ®”°—¥
„π∑“ß°ÆÀ¡“¬ ‡ªìπμâπ ¥—ßπ—Èπ °“√∑’Ë®–§—¥‡≈◊Õ°¢âÕ¡Ÿ≈μ“¡Õß§å°√°”°—∫¥Ÿ·≈μà“ßª√–‡∑»π—Èπ ¬àÕ¡∑’Ë®–μâÕß
æ‘®“√≥“∂÷ß§«“¡‡À¡“– ¡μà“ßÊ ‡æ◊ËÕ‰¡à„Àâ¢âÕ¡Ÿ≈¡’®”π«π¡“°‡°‘π‰ª®π∑”„Àâ‡ªìπ¿“√–À√◊Õ§«“¡§ÿâ¡§à“„π
°“√®—¥‡°Á∫

12 Ofcom. 2010. Public Service Broadcasting: Annual Report 2010.  ◊∫§âπ®“°‡«Á∫‰´μå http://stakeholders.ofcom.org.uk/binaries/
broadcast/reviews-investigations/psb-review/psb2010/psbreport.pdf

13 CRTC. 2011. Communications Monitoring Report July 2011.  ◊∫§âπ®“°‡«Á∫‰´μå http://www.crtc.gc.ca/eng /publications/reports/
policymonitoring/2011/cmr2011.pdf

14 ACMA. 2011. ACMA Communications Report 2008 - 09.  ◊∫§âπ®“°‡«Á∫‰´μå http://www.acma.gov.au/webwr/_assets/main/lib311252/
08-09_comms_report.pdf



° ∑™. 2554

130

1.3 ¢â Õ¡Ÿ ≈∑’Ë  ”§—≠μà Õ°“√°”°—∫¥Ÿ ·≈
πÕ°‡Àπ◊Õ®“°¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë‰¥â°≈à“«¡“¢â“ßμâπ·≈â« ¢âÕ¡Ÿ≈
∑’Ë ”§—≠μàÕ°“√°”°—∫¥Ÿ·≈°Á∂◊Õ‡ªìπÀπ÷Ëß„π¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë
‡ªìπª√–‚¬™πå ”À√—∫°“√π”¡“„™â„π°“√°”Àπ¥
π‚¬∫“¬·≈–·π«∑“ß‚¥¬°“√°”°—∫¥Ÿ·≈ ‚¥¬¢âÕ¡Ÿ≈
¥—ß°≈à“«Õ“®‰¡àª√“°Ø„πμ—«∫∑°ÆÀ¡“¬À√◊Õ·¡â·μà
∑’Ë°”Àπ¥‰«â„π√–¥—∫ “°≈°Áμ“¡ ‚¥¬¢âÕ¡Ÿ≈¥—ß°≈à“«
∑’Ë‰¥â¡“®“°°“√ ”√«® (Survey) ‡ªìπ√“¬°√≥’ ‡™àπ

æƒμ‘°√√¡„π°“√∫√‘‚¿§ ◊ËÕ¢Õß‡¬“«™π æƒμ‘°√√¡
„π°“√∫√‘‚¿§ ◊ËÕ¢Õßª√–™“™π„π 3 ®—ßÀ«—¥™“¬·¥π
¿“§„μâ ‡ªìπμâπ

2. °“√®”·π°ª√–‡¿∑¢Õß¢âÕ¡Ÿ≈ ªí®®ÿ∫—π
 ”π—°ß“π ∂‘μ‘·Ààß™“μ‘ ‰¥â®”·π°ª√–‡¿∑¢âÕ¡Ÿ≈
∑“ß ∂‘μ‘∑’Ë ‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°‘®°“√°√–®“¬‡ ’¬ß·≈–
°‘®°“√‚∑√∑—»πåÀ≈“¬√Ÿª·∫∫¥â«¬°—π ‰¥â·°à °“√®—¥
ª√–‡¿∑μ“¡¡“μ√∞“πÕÿμ “À°√√¡ (ª√–‡∑»‰∑¬)

¿“æ∑’Ë 3 · ¥ßμ—«Õ¬à“ß°“√®—¥‡°Á∫¢âÕ¡Ÿ≈¢ÕßÕß§å°√°”°—∫¥Ÿ·≈„πμà“ßª√–‡∑»
∑’Ë¡“: Communications Monitoring Report July 2011, CRTC
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(TSIC NSO Revised Version 2009) À√◊Õ Thailand
Standard Industrial Classification NSO Revised
Version 200915 ´÷Ëß°“√®—¥ª√–‡¿∑¥—ß°≈à“«‡ªìπ°“√
Õâ“ßÕ‘ß¡“®“° International Standard Industrial
Classification of All Economic Activities, Fourth
Revision (ISIC, Rev. 4.0) ¢ÕßÕß§å°“√ Àª√–™“™“μ‘
(UN), ASEAN Common Industrial Classification
(ACIC), East Asia Manufacturing Industrial
Classification (EAMIC) Rev 1.0 ·≈–°“√®—¥ª√–‡¿∑
¡“μ√∞“πÕÿμ “À°√√¡ª√–‡∑»‰∑¬ ªï 2552 ‚¥¬
°“√®—¥®”·π°¥—ß°≈à“« ¡’«—μ∂ÿª√– ß§å‡æ◊ËÕ„™â„π°“√
®—¥ª√–‡¿∑¢âÕ¡Ÿ≈°‘®°√√¡∑“ß‡»√…∞°‘®„π‚§√ß°“√
 ”¡–‚π·≈– ”√«®∑—Èß„π¥â“πª√–™“°√ °“√º≈‘μ
°“√®â“ßß“π º≈‘μ¿—≥±å¡«≈√«¡¿“¬„πª√–‡∑»·≈–
°‘®°√√¡∑“ß‡»√…∞°‘®Õ◊ËπÊ ‡æ◊ËÕ„ÀâºŸâ„™â¢âÕ¡Ÿ≈ “¡“√∂
‡ª√’¬∫‡∑’¬∫¢âÕ¡Ÿ≈°—π‰¥â∑—Èß¿“¬„πª√–‡∑»·≈–
√–À«à“ßª√–‡∑»‚¥¬°“√®—¥®”·π°„π√Ÿª·∫∫¥—ß°≈à“«
®”·π°Õÿμ “À°√√¡¥â“π°‘®°“√°√–®“¬‡ ’¬ß·≈–
¥â“π°‘®°“√‚∑√∑—»πå‰«â‡ªìπ à«πÀπ÷Ëß¢Õß çÀ¡«¥¢âÕ¡Ÿ≈
¢à“« “√·≈–°“√ ◊ËÕ “√é (À¡«¥„À≠à J)16

πÕ°‡Àπ◊Õ®“°°“√®”·π°„π√Ÿª·∫∫ TSIC
NSO Revised Version 2009 ·≈â«  ”π—°ß“π ∂‘μ‘
·Ààß™“μ‘¬—ß‰¥â¡’°“√®”·π°√Ÿª·∫∫ °“√®—¥ª√–‡¿∑
Õÿμ “À°√√¡μ“¡°‘®°√√¡∑“ß‡»√…∞°‘®∑ÿ°ª√–‡¿∑
μ“¡¡“μ√∞“π “°≈ (ISIC Rev. 3.0 (©∫—∫·ª≈
¿“…“‰∑¬)) À√◊Õ International Standard
Industrial Classification of All Economic
Activities Rev. 3.0 (©∫—∫·ª≈¿“…“‰∑¬)17 ´÷Ëß‰¥â

Õâ“ßÕ‘ß¡“®“° International Standard Industrial
Classification of All Economic Activities, Third
Revision (ISIC, Rev. 3.0) ¢ÕßÕß§å°“√ Àª√–™“™“μ‘
(UN) ‚¥¬¡’«—μ∂ÿª√– ß§å‡™àπ‡¥’¬«°—π°—∫°“√®”·π°
„π√Ÿª·∫∫ TSIC NSO Revised Version 2009 ·μà¡’
¢âÕ·μ°μà“ßμ√ß∑’Ë°“√®—¥®”·π°·∫∫ ISIC Rev. 3.0
π—Èπ ‰¥â®—¥¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°‘®°“√°√–®“¬‡ ’¬ß
·≈–°‘®°“√‚∑√∑—»πå‰«â„π à«πÀπ÷Ëß¢Õß çÀ¡«¥°“√
¢π àß  ∂“π∑’Ë‡°Á∫ ‘π§â“·≈–°“√§¡π“§¡é (ª√–‡¿∑
I) ·≈– ç°‘®°√√¡¥â“π°“√∫√‘°“√™ÿ¡™π  —ß§¡·≈–
∫√‘°“√ à«π∫ÿ§§≈Õ◊ËπÊ é (ª√–‡¿∑ O)

Õ¬à“ß‰√°Áμ“¡·¡â°“√®”·π°ª√–‡¿∑μ“¡∑’Ë
‰¥âÕâ“ßÕ‘ß¡“∑—Èß 2 √Ÿª·∫∫¢â“ßμâπ‚¥¬ ”π—°ß“π
 ∂‘μ‘·Ààß™“μ‘®–‡ªìπ ç°“√®—¥ª√–‡¿∑μ“¡°‘®°√√¡
∑“ß‡»√…∞°‘®é μ“¡¥—™π’¢Õßª√–‡∑»‰∑¬·≈–‡ªìπ∑’Ë
¬Õ¡√—∫„π√–¥—∫ “°≈·≈â«π—Èπ ·μà°“√®”·π°ª√–‡¿∑
¢Õß¢âÕ¡Ÿ≈¥—ß°≈à“«‡ªìπ¥—™π’∑’Ë∫àß∫Õ°∂÷ß‡»√…∞°‘®
„π√–¥—∫¡À¿“§∑’Ë· ¥ß≈—°…≥–‡ªìπ¿“æ√«¡¢Õß
ª√–‡∑» °“√®—¥®”·π°ª√–‡¿∑μ“¡À≈—°‡°≥±å
¥—ß°≈à“«®÷ßÕ“®‰¡à‡À¡“– ¡∑’Ë®–π”¡“®—¥®”·π°
¢âÕ¡Ÿ≈¥â“π°‘®°“√°√–®“¬‡ ’¬ß·≈–°‘®°“√‚∑√∑—»πå
∑’Ë¡’≈—°…≥–‡ªìπ°‘®°“√‡©æ“–¥â“π‰¥â ·≈–À“°
æ‘®“√≥“∂÷ß«—μ∂ÿª√– ß§å„π°“√®—¥∑”∞“π¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë
§«√¡’≈—°…≥–∑’Ëßà“¬μàÕ°“√§âπÀ“·≈–‡¢â“∂÷ß·≈â«
®÷ß§«√∑’Ë®–„™âÀ≈—°„π°“√·∫àßμ“¡≈—°…≥–§«“¡
·μ°μà“ß¢Õß¢âÕ¡Ÿ≈‡ªìπ ”§—≠ ‚¥¬À“°«‘‡§√“–Àå¢âÕ¡Ÿ≈
¥â“π°‘®°“√°√–®“¬‡ ’¬ß·≈–°‘®°“√‚∑√∑—»πå·≈â«
®–‡ÀÁπ‰¥â«à“¢âÕ¡Ÿ≈¡’ 4 ≈—°…≥– ‰¥â·°à ¢âÕ¡Ÿ≈æ◊Èπ∞“π

15  ”π—°ß“π ∂‘μ‘·Ààß™“μ‘. °“√®—¥ª√–‡¿∑¡“μ√∞“πÕÿμ “À°√√¡ (ª√–‡∑»‰∑¬) (TSIC NSO Revised Version 2009).  ◊∫§âπ®“°‡«Á∫‰´μå http://
service.nso.go.th/statstd/version_history.jsp?id=17

16 ‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π
17 °Õß§≈—ß¢âÕ¡Ÿ≈·≈– π‡∑» ∂‘μ‘. 2542. °“√®—¥ª√–‡¿∑Õÿμ “À°√√¡μ“¡°‘®°“√∑“ß‡»√…∞°‘®∑ÿ°ª√–‡¿∑μ“¡¡“μ√∞“π “°≈. °√ÿß‡∑æ¡À“π§√.  ”π—°ß“π

 ∂‘μ‘·Ààß™“μ‘
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¢âÕ¡Ÿ≈‡™‘ß‡»√…∞°‘® ¢âÕ¡Ÿ≈‡™‘ß‡∑§‚π‚≈¬’ ·≈–¢âÕ¡Ÿ≈
‡™‘ß —ß§¡ ¥—ßπ’È

2.1 ¢âÕ¡Ÿ≈æ◊Èπ∞“π À¡“¬∂÷ß¢âÕ¡Ÿ≈∑—Ë«‰ª∑’Ë¡’
≈—°…≥–∑“ß°“¬¿“æ‰¡à«à“®–‡ªìπ°“√‡°Á∫√«∫√«¡
¢âÕ¡Ÿ≈‡ÕßÀ√◊ÕÕâ“ßÕ‘ß®“°Àπà«¬ß“πÕ◊ËπÊ ÷́Ëß¢âÕ¡Ÿ≈
∑—Ë«‰ª¥—ß°≈à“«π’È ®–‡ªìπ¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë∫àß∫Õ°∂÷ß ¿“«–
·«¥≈âÕ¡∑—Ë«‰ª ‚¥¬¡’À≈“¬≈—°…≥– ¥—ßπ’È

- ¢âÕ¡Ÿ≈∑—Ë «‰ª¢Õßª√–‡∑» ‡™àπ
®”π«πª√–™“°√∑—Èß√“¬®—ßÀ«—¥ √“¬¿“§·≈–∑—Èß
ª√–‡∑» ®”π«π§√—«‡√◊Õπ º≈‘μ¿—≥±å¡«≈√«¡
ª√–™“™“μ‘ (Gross National Product: GNP)
º≈‘μ¿—≥±å¡«≈√«¡¿“¬„πª√–‡∑» (Gross Domestic
Product: GDP) ¥—™π’√“§“ºŸâ∫√‘‚¿§ (Customer Price
Index: CPI) ‡ªìπμâπ

- ¢âÕ¡Ÿ≈∑—Ë « ‰ª‡©æ“–¥â“π ‡™àπ
®”π«π§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë ®”π«π ∂“π’«‘∑¬ÿ°√–®“¬‡ ’¬ß
À√◊Õ‚∑√∑—»πå∑’Ë‰¥â√—∫„∫Õπÿ≠“μ ®”π«π‡§√◊ËÕß«‘∑¬ÿ
°√–®“¬‡ ’¬ßÀ√◊Õ‚∑√∑—»πå ®”π«π ¡“™‘°∑’Ë „™â
∫√‘°“√‚∑√∑—»πå·∫∫™”√–§à“∫√‘°“√ ®”π«πºŸâ™¡
√“¬°“√‚∑√∑—»πå ‡ªìπμâπ

- ¢âÕ¡Ÿ≈Õ◊ËπÊ ‡™àπ ∑’Ëμ—Èß¢Õßæ◊Èπ∑’Ë
·æ√à°√–®“¬À√◊Õ àß —≠≠“≥ ¢âÕ¡Ÿ≈æ◊Èπ∑’Ë∑’Ë§√Õ∫§≈ÿ¡
°“√√—∫ —≠≠“≥ ®ÿ¥√—∫ àß —≠≠“≥¥“«‡∑’¬¡ ‡ªìπμâπ

2.2 ¢âÕ¡Ÿ≈‡™‘ß‡»√…∞°‘® À¡“¬∂÷ß ¢âÕ¡Ÿ≈
∑’Ë¡’º≈°√–∑∫„π‡™‘ß‡»√…∞°‘®¢Õß°‘®°“√°√–®“¬‡ ’¬ß
·≈–°‘®°“√‚∑√∑—»πå ´÷Ëß‚¥¬∑—Ë«‰ª·≈â«¢âÕ¡Ÿ≈¥—ß°≈à“«
®–‡ªìπ¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë¡’º≈μàÕ√–∫∫°“√·¢àß¢—π √–¥—∫
°“√ºŸ°¢“¥ À√◊Õ≈¥ À√◊Õ®”°—¥°“√·¢àß¢—π Õÿª √√§
°“√¢¬“¬μ—«¢Õßμ≈“¥ À√◊Õ°”Àπ¥μ”·Àπàß∑“ß∏ÿ√°‘®
‚Õ°“ „π°“√‡¢â“ Ÿàμ≈“¥¢ÕßºŸâª√–°Õ∫°“√√“¬„À¡à
‡™àπ √“¬‰¥â®“°°“√ª√–°Õ∫°‘®°“√ √“¬‰¥â®“°°“√
‚¶…≥“ √“¬‰¥â®“°°“√®—¥‡°Á∫§à“ ¡“™‘° §à“μÕ∫·∑π

„π°“√„™â·≈–‡™◊ËÕ¡μàÕ‚§√ß¢à“¬  à«π·∫àßμ≈“¥
√“¬‰¥â®“°°“√‚¶…≥“‚¥¬‡©≈’Ë¬ √“¬‰¥âÕÿμ “À°√√¡
‚¥¬√«¡ √“¬‰¥âÕÿμ “À°√√¡μàÕª√–™“°√ ‡ªìπμâπ

2.3 ¢âÕ¡Ÿ≈‡™‘ß‡∑§‚π‚≈¬’ À¡“¬∂÷ß ¢âÕ¡Ÿ≈
∑’Ë¡’§«“¡‡°’Ë¬«¢âÕß„π∑“ß‡∑§π‘§μà“ßÊ ∑’ËÕ“®„™â‡ªìπ
æ◊Èπ∞“π ”À√—∫°“√æ—≤π“‡∑§‚π‚≈¬’·≈–»÷°…“
·π«‚πâ¡∂÷ß‡∑§‚π‚≈¬’‡æ◊ËÕ°“√ àß‡ √‘¡·≈–æ—≤π“
°‘®°“√ ‡™àπ  —¥ à«π —≠≠“≥∑’Ë àß¥â«¬‡∑§‚π‚≈¬’μà“ßÊ
(Analogue Terrestrial, Digital Terrestrial, Pay
Satellite, Free to View Satellite, Cable, ADSL)
À√◊Õ —¥ à«π¢Õß¬à“π§«“¡∂’Ë∑’Ë„™â àß —≠≠“≥ (LF, MF,
HF, VHF, UHF) ‡ªìπμâπ

2.4 ¢âÕ¡Ÿ≈‡™‘ß —ß§¡ À¡“¬∂÷ß ¢âÕ¡Ÿ≈Õ◊ËπÊ
∑’Ë¡’º≈°√–∑∫μàÕºŸâ ™¡À√◊ÕºŸâøí ß√“¬°“√„π‡™‘ ß
π‘‡∑»»“ μ√å °ÆÀ¡“¬ ®√‘¬∏√√¡ «—≤π∏√√¡ À√◊Õ
·¡â·μà»’≈∏√√¡Õ—π¥’¢Õßª√–™“™π ´÷Ëß¢âÕ¡Ÿ≈‡À≈à“π’È
®– “¡“√∂„™â‡ªìπμ—«™’È«—¥„π°“√ àß‡ √‘¡·≈–æ—≤π“
°‘®°“√°√–®“¬‡ ’¬ß·≈–°‘®°“√‚∑√∑—»πå °“√ª√–‡¡‘π
§ÿ≥¿“æ√“¬°“√ §ÿ≥¿“æ ∂“π’ §«“¡¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ
·≈–º≈ —¡ƒ∑∏‘Ï¢Õß°“√ª√–°Õ∫°‘®°“√ ‚Õ°“ 
„π°“√‡¢â“∂÷ß∫√‘°“√¢Õß§πæ‘°“√·≈–§π¥âÕ¬‚Õ°“ 
À√◊Õ·¡â·μà°“√√—∫‡√◊ËÕß√âÕß‡√’¬π ‡ªìπμâπ ´÷Ëß®–¡’
μ—«Õ¬à“ß¢Õß¢âÕ¡Ÿ≈ ‡™àπ ®”π«π·≈–ª√–‡¿∑¢Õß
¢âÕ√âÕß‡√’¬π ®”π«π·≈–ª√–‡¿∑¢Õß‡π◊ÈÕÀ“√“¬°“√
(General Factual, Drama, Sport, Entertainment,
Films, Education, Religious, Arts & Classical music,
Current affairs, News, Soaps) º—ß√“¬°“√/
 —¥ à«π√“¬°“√ √–¥—∫§«“¡‡À¡“– ¡¢ÕßºŸâ√—∫ ◊ËÕ
 ∂‘μ‘‡√◊ËÕß√âÕß‡√’¬π¢Õß ◊ËÕ·≈–ºŸâ∫√‘‚¿§ §«“¡π‘¬¡
¢Õß√“¬°“√ √«¡∂÷ßß“π«‘®—¬‡™‘ßª√‘¡“≥·≈–‡™‘ß
§ÿ≥¿“æμà“ßÊ
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®“°°“√®”·π°¢âÕ¡Ÿ≈∑—Èß 4 À¡«¥μ“¡∑’Ë‰¥â¬°
μ—«Õ¬à“ß¡“π—Èπ „π∫“ßª√–‡¿∑¢Õß¢âÕ¡Ÿ≈°ÁÕ“®¡’
§«“¡´È”´âÕπ√–À«à“ß°—π¢Õß·μà≈–√“¬°“√ ‡™àπ
®”π«π§√—«‡√◊Õπ∑’Ë¡’°“√‡¢â“∂÷ß∫√‘°“√‚∑√∑—»πå (TV
household penetration rate) ‚¥¬®–‡ÀÁπ‰¥â«à“
·¡â¢âÕ¡Ÿ≈¥—ß°≈à“«Õ“®®–¡’≈—°…≥–¢Õß¢âÕ¡Ÿ≈∑—Ë«‰ª·≈â«
·μàÀ“°¡’°“√®”·π°¬àÕ¬¢âÕ¡Ÿ≈¥—ß°≈à“«„Àâ¡’§«“¡
≈–‡Õ’¬¥≈÷°≈ß‰ª ‡™àπ ®”π«π§√—«‡√◊Õπ∑’Ë¡’°“√‡¢â“∂÷ß
‚∑√∑—»πå·∫∫¥‘®‘∑—≈ ®”π«π§√—«‡√◊Õπ∑’Ë¡’°“√‡¢â“∂÷ß
‚∑√∑—»πå·∫∫∫Õ°√—∫ ¡“™‘° ‡ªìπμâπ ®–‡ÀÁπ‰¥â«à“
°“√·∫àß·¬°¢âÕ¡Ÿ≈„ÀâÕ¬Ÿà„πÀ¡«¥„¥Ê π—Èπ ‰¡à¡’
À≈—°‡°≥±å∑’Ë·πàπÕπ¢÷ÈπÕ¬Ÿà°—∫§«“¡®”‡ªìπ·≈–
≈—°…≥–°“√π”¢âÕ¡Ÿ≈‰ª„™âª√–‚¬™πå

3. °“√À“·À≈àß¢âÕ¡Ÿ≈ ‡¡◊ËÕ‡√“‰¥â∑”°“√
§—¥‡≈◊Õ°·≈–®”·π°¢âÕ¡Ÿ≈´÷Ë ß ‡ª√’¬∫‡ ¡◊Õπ°—∫
°“√«“ß‚§√ß √â“ß¢Õß√–∫∫∞“π¢âÕ¡Ÿ≈·≈â«  ‘Ëß ”§—≠
μàÕ‰ª§◊Õ°“√√«∫√«¡¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë°√–®—¥°√–®“¬μ“¡
·À≈àßμà“ßÊ ¡“‡°Á∫‰«â„π‚§√ß √â“ß∑’Ë‰¥â°”Àπ¥‰«â
‚¥¬°“√π”¢âÕ¡Ÿ≈¡“®“°·À≈àß¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ëπà“‡™◊ËÕ∂◊Õ‰¥â
∂◊Õ‡ªìπ ‘Ëß∑’Ë ”§—≠Õ¬à“ß¬‘Ëß ‡π◊ËÕß®“°À“°·À≈àß¢âÕ¡Ÿ≈
¡’§«“¡πà“‡™◊ËÕ∂◊Õ¡“°‡∑à“„¥ °Á¬‘Ëß®–∑”„Àâ¢âÕ¡Ÿ≈
¡’§ÿ≥¿“æ¡“°¢÷Èπ‡∑à“π—Èπ °“√À“·À≈àß¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë¡’
§«“¡‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°‘®°“√°√–®“¬‡ ’¬ß·≈–°‘®°“√
‚∑√∑—»πå °Á¡’∑“ß‡≈◊Õ°‰¥âÀ≈“¬∑“ß ¥—ßπ’È

3.1 ¢âÕ¡Ÿ≈®“°Àπà«¬ß“π∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß‚¥¬μ√ß
À√◊Õ°“√ ”√«® ‚¥¬∑’Ë¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë¡’§«“¡‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫
°‘®°“√°√–®“¬‡ ’¬ß·≈–°‘®°“√‚∑√∑—»πå¡’§«“¡
‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫Àπà«¬ß“πμà“ßÊ ∑—Èß¿“§√—∞ ¿“§‡Õ°™π
·≈–¿“§ª√–™“™π ¥—ßπ—Èπ °“√√«∫√«¡¢âÕ¡Ÿ≈‡æ◊ËÕ„Àâ
‰¥â¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë¡’§ÿ≥¿“æ·≈–‡ªìπ¡“μ√∞“π‡¥’¬«°—π∑—Èß
ª√–‡∑»®÷ß ¡§«√π”¡“®“°·À≈àß¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ëπà“‡™◊ËÕ∂◊Õ
´÷Ëß·À≈àß∑’Ë√«∫√«¡Õ¬à“ß‡ªìπ∑“ß°“√À√◊Õ ∂‘μ‘∑“ß°“√
¢Õßª√–‡∑»‰∑¬ ‰¥â·°à  ”π—°ß“π ∂‘μ‘·Ààß™“μ‘
¿“¬„μâ°“√°”°—∫¥Ÿ·≈¢Õß°√–∑√«ß‡∑§‚π‚≈¬’
 “√ π‡∑»·≈–°“√ ◊ËÕ “√ πÕ°®“°π’È °“√À“¢âÕ¡Ÿ≈
∑’Ë¡’§ÿ≥¿“æ‰¡à«à“®–‡ªìπ¢âÕ¡Ÿ≈ª∞¡¿Ÿ¡‘ ( Primary Data)
À√◊Õ¢âÕ¡Ÿ≈∑ÿμ‘¬¿Ÿ¡‘ (Secondary Data) ºŸâ√«∫√«¡
¢âÕ¡Ÿ≈Õ“®¥”‡π‘π°“√μ√«® Õ∫‰ª¬—ß·À≈àß¢âÕ¡Ÿ≈μà“ßÊ
‡ªìπμâπ°”‡π‘¥¢Õß¢âÕ¡Ÿ≈ ‡æ◊ËÕ∑”°“√μ√«® Õ∫ È́”
(recheck) „π°√≥’∑’Ë¢âÕ¡Ÿ≈¡’°“√√«∫√«¡‰«â·≈â« ‚¥¬
∑”°“√μ√«® Õ∫‰¥â®“°·À≈àß¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë¿“§√—∞‰¥â¡’°“√
√—∫√ÕßÕ¬à“ß‡ªìπ∑“ß°“√ À√◊Õ ç∑–‡∫’¬π ∂‘μ‘∑“ß°“√
(Official Statistics Profile)18é „π “¢“‡∑§‚π‚≈¬’
 “√ π‡∑»·≈–°“√ ◊ËÕ “√ ‚¥¬∑–‡∫’¬π¥—ß°≈à“«
√–∫ÿ™◊ËÕ ∂‘μ‘ ™◊ËÕ¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë®—¥‡°Á∫ ¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë®—¥‡°Á∫
§”Õ∏‘∫“¬¢âÕ¡Ÿ≈ °“√®”·π°¢âÕ¡Ÿ≈ °“√‡º¬·æ√à¢âÕ¡Ÿ≈
ºŸâ√—∫º‘¥™Õ∫„π°“√®—¥‡°Á∫/®—¥∑” Àπà«¬ß“π∑’Ë√—∫º‘¥™Õ∫
·≈–§”π‘¬“¡∑’Ë ”§—≠ ÷́Ëß„πªí®®ÿ∫—π‰¥â√–∫ÿÀπà«¬ß“π
∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß„π°“√®—¥‡°Á∫¢âÕ¡Ÿ≈ À√◊Õ‚¥¬∑”°“√
μ√«® Õ∫®“°Àπà«¬ß“πÕ◊ËπÊ „π¿“§‡Õ°™πÀ√◊Õ
¿“§ª√–™“™π∑’Ë¡’§«“¡‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë¡’
§«“¡®”‡ªìπ„π¥â“π°‘®°“√°√–®“¬‡ ’¬ß·≈–°‘®°“√
‚∑√∑—»πå ¥—ßπ’È

18  ”π—°ß“π ∂‘μ‘·Ààß™“μ‘. 2551. ∑–‡∫’¬π ∂‘μ‘∑“ß°“√ (Official Statistics Profiles). °√ÿß‡∑æ¡À“π§√.  ”π—°ß“π ∂‘μ‘·Ààß™“μ‘
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μ“√“ß∑’Ë 5 · ¥ßμ—«Õ¬à“ß∑’Ë¡“¢Õß·À≈àß¢âÕ¡Ÿ≈

∑’Ë À¡«¥¢âÕ¡Ÿ≈ μ—«Õ¬à“ßª√–‡¿∑¢âÕ¡Ÿ≈ ·À≈àß¢âÕ¡Ÿ≈
1 ¢âÕ¡Ÿ≈æ◊Èπ∞“π∑—Ë«‰ª ®”π«πª√–™“°√ -  ”π—°∫√‘À“√∑–‡∫’¬π

®”π«π§√—«‡√◊Õπ °√¡°“√ª°§√Õß °√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬
º≈‘μ¿—≥±å¡«≈√«¡ª√–™“™“μ‘ -  ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√æ—≤π“
(Gross National Product: GNP) ‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡·Ààß™“μ‘
º≈‘μ¿—≥±å¡«≈√«¡¿“¬„πª√–‡∑» - ∏π“§“√·Ààßª√–‡∑»‰∑¬
(Gross Domestic Product: GDP)
¥—™π’√“§“ºŸâ∫√‘‚¿§ (Customer
Price Index: CPI) œ≈œ
®”π«π§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë ®”π«π ∂“π’ -  ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√°‘®°“√
«‘∑¬ÿ°√–®“¬‡ ’¬ßÀ√◊Õ‚∑√∑—»πå °√–®“¬‡ ’¬ß °‘®°“√‚∑√∑—»πå
∑’Ë‰¥â√—∫„∫Õπÿ≠“μ ·≈–°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡·Ààß™“μ‘

-  ”π—°ß“π ∂‘μ‘·Ààß™“μ‘
®”π«π ¡“™‘°∑’Ë„™â∫√‘°“√‚∑√∑—»πå - ºŸâ√—∫„∫Õπÿ≠“μª√–°Õ∫°‘®°“√
·∫∫™”√–§à“∫√‘°“√ ®”π«πºŸâ™¡
√“¬°“√‚∑√∑—»πå
∑’Ëμ—Èß¢Õßæ◊Èπ∑’Ë·æ√à°√–®“¬À√◊Õ -  ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√°‘®°“√
 àß —≠≠“≥ ¢âÕ¡Ÿ≈æ◊Èπ∑’Ë∑’Ë§√Õ∫§≈ÿ¡ °√–®“¬‡ ’¬ß °‘®°“√‚∑√∑—»πå
°“√√—∫ —≠≠“≥ ®ÿ¥√—∫ àß —≠≠“≥ ·≈–°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡·Ààß™“μ‘
¥“«‡∑’¬¡ - ºŸâ√—∫„∫Õπÿ≠“μª√–°Õ∫°‘®°“√

2 ¢âÕ¡Ÿ≈‡™‘ß‡»√…∞°‘® √“¬‰¥â®“°°“√ª√–°Õ∫°‘®°“√ -  ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√°‘®°“√
√“¬‰¥â®“°°“√‚¶…≥“ °√–®“¬‡ ’¬ß °‘®°“√‚∑√∑—»πå
√“¬‰¥â®“°°“√‡°Á∫§à“ ¡“™‘° ·≈–°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡·Ààß™“μ‘
§à“μÕ∫·∑π„π°“√„™â·≈–‡™◊ËÕ¡μàÕ - ºŸâ√—∫„∫Õπÿ≠“μ ª√–°Õ∫°‘®°“√
‚§√ß¢à“¬
 à«π·∫àßμ≈“¥
√“¬‰¥âÕÿμ “À°√√¡‚¥¬√«¡
√“¬‰¥âÕÿμ “À°√√¡μàÕª√–™“°√
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 ‘Ëß ”§—≠Õ’°ª√–°“√Àπ÷Ëß¢Õß°“√√«∫√«¡
¢âÕ¡Ÿ≈®“°Àπà«¬ß“π∑’Ë ‡°’Ë ¬«¢âÕß ‚¥¬μ√ßÀ√◊Õ
°“√ ”√«®‚¥¬‡©æ“–¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë®”‡ªìπ∑’Ë®–μâÕß√âÕß¢Õ
®“°Àπà«¬ß“π∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕßÀ√◊Õ®“°°“√ ”√«® §◊Õ
°“√°”Àπ¥π‘¬“¡¢Õß¢âÕ¡Ÿ≈‡æ◊ËÕºŸâ„Àâ¢âÕ¡Ÿ≈·≈–ºŸâ√—∫
¢âÕ¡Ÿ≈¡’§«“¡‡¢â“„®„π§«“¡À¡“¬¢Õß¢âÕ¡Ÿ≈μ√ß°—π
μ—«Õ¬à“ß‡™àπ °“√ ”√«®®”π«π‡§√◊ËÕß«‘∑¬ÿ°√–®“¬‡ ’¬ß
À√◊Õ‚∑√∑—»πå„πª√–‡∑»‰∑¬ ¡’§«“¡À¡“¬§√Õ∫§≈ÿ¡
‡§√◊ËÕß«‘∑¬ÿ°√–®“¬‡ ’¬ßÀ√◊Õ‚∑√∑—»πå‡æ’¬ß„¥ ‡π◊ËÕß®“°
πÕ°®“°‡§√◊ËÕß√—∫«‘∑¬ÿ°√–®“¬‡ ’¬ßÀ√◊Õ‚∑√∑—»πå
∑’ËÕÕ°·∫∫¡“‡©æ“–°“√√—∫øíß·≈–√—∫™¡√“¬°“√«‘∑¬ÿ
À√◊Õ‚∑√∑—»πå·≈â« „πªí®®ÿ∫—π¬—ß¡’Õÿª°√≥åÕ◊ËπÊ
∑’Ë “¡“√∂√—∫øíßÀ√◊Õ√—∫™¡√“¬°“√«‘∑¬ÿ‚∑√∑—»πå
‰¥âÕ¬à“ßÀ≈“°À≈“¬ ‰¡à«à“®–‡ªìπ‚∑√»—æ∑å‡§≈◊ËÕπ∑’Ë

§Õ¡æ‘«‡μÕ√å À√◊Õπ“Ãî°“ª≈ÿ° ¥—ßπ—Èπ °“√°”Àπ¥
π‘¬“¡∑’Ë¡’§«“¡™—¥‡®π®÷ß¡’§«“¡ ”§—≠∑’Ë®–∑”„Àâ¢âÕ¡Ÿ≈
∑’Ë‡°Á∫√«∫√«¡¡“®“°·À≈àßμà“ßÊ ¡’§«“¡∂Ÿ°μâÕß
·¡àπ¬”¡“°¬‘Ëß¢÷Èπ

3.2 «‘∏’∑“ß‡»√…∞»“ μ√å  ”À√—∫¢âÕ¡Ÿ≈
∑’Ë¡’≈—°…≥–‡©æ“–¥â“π Õ¬à“ß‡™àπ ¢âÕ¡Ÿ≈¥â“π°‘®°“√
°√–®“¬‡ ’¬ß·≈–°‘®°“√‚∑√∑—»πåπ—Èπ °“√∑’Ë®–√«∫√«¡
¢âÕ¡Ÿ≈®“°·À≈àß¢âÕ¡Ÿ≈Õ◊ËπÕ“®‰¡à‡æ’¬ßæÕμàÕ°“√π”
¢âÕ¡Ÿ≈‰ª„™â‡æ◊ËÕ°”Àπ¥π‚¬∫“¬„π°“√°”°—∫¥Ÿ·≈
¥—ßπ—Èπ ®÷ß¡’§«“¡®”‡ªìπ∑’Ë®–μâÕß¡’°“√«‘‡§√“–Àå¢âÕ¡Ÿ≈
®“°·À≈àß¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë¡’Õ¬Ÿà‡æ◊ËÕ„Àâ¢âÕ¡Ÿ≈¡’¡Ÿ≈§à“¡“°¬‘Ëß¢÷Èπ
®“°°“√ª√–¡“≥°“√·≈–æ¬“°√≥åμ“¡À≈—°‡»√…∞¡‘μ‘
μ—«Õ¬à“ß‡™àπ

∑’Ë À¡«¥¢âÕ¡Ÿ≈ μ—«Õ¬à“ßª√–‡¿∑¢âÕ¡Ÿ≈ ·À≈àß¢âÕ¡Ÿ≈
3 ¢âÕ¡Ÿ≈‡™‘ß‡∑§‚π‚≈¬’  —¥ à«π —≠≠“≥∑’Ë àß¥â«¬ -  ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√°‘®°“√

‡∑§‚π‚≈¬’μà“ßÊ °√–®“¬‡ ’¬ß °‘®°“√‚∑√∑—»πå
 —¥ à«π¢Õß¬à“π§«“¡∂’Ë∑’Ë„™â ·≈–°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡·Ààß™“μ‘
 àß —≠≠“≥ - ºŸâ√—∫„∫Õπÿ≠“μª√–°Õ∫°‘®°“√

- ∫√‘…—∑ ‰∑¬§¡ ®”°—¥ (¡À“™π)
4 ¢âÕ¡Ÿ≈‡™‘ß —ß§¡ ®”π«π·≈–ª√–‡¿∑¢âÕ√âÕß‡√’¬π -  ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√°‘®°“√

®”π«π·≈–ª√–‡¿∑¢Õß‡π◊ÈÕÀ“√“¬°“√ °√–®“¬‡ ’¬ß °‘®°“√‚∑√∑—»πå
º—ß√“¬°“√/ —¥ à«π√“¬°“√  ∂‘μ‘ ·≈–°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡·Ààß™“μ‘
‡√◊ËÕß√âÕß‡√’¬π¢Õß ◊ËÕ·≈–ºŸâ∫√‘‚¿§ - ºŸâ√—∫„∫Õπÿ≠“μª√–°Õ∫°‘®°“√
§«“¡π‘¬¡¢Õß√“¬°“√ ß“π«‘®—¬‡™‘ß - Õß§å°√¿“§‡Õ°™π ‡™àπ
ª√‘¡“≥·≈–‡™‘ß§ÿ≥¿“æμà“ßÊ ∫√‘…—∑ ‡Õ®’∫’ ‡π≈ —π ¡’‡¥’¬ √’‡ ‘√å™

(ª√–‡∑»‰∑¬) ®”°—¥
- Õß§å°√¿“§ª√–™“ —ß§¡ ‡™àπ ¡Ÿ≈π‘∏‘
 ◊ËÕ¡«≈™π»÷°…“ (Media monitor)

-  ¡“æ—π∏å ¡“§¡«‘™“™’æ«‘∑¬ÿ
°√–®“¬‡ ’¬ß·≈–«‘∑¬ÿ‚∑√∑—»πå
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-  √â“ß¢âÕ¡Ÿ≈„À¡à‚¥¬π”¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë¡’Õ¬Ÿà
¡“ª√–¬ÿ°μå ‡™àπ ¢âÕ¡Ÿ≈√“¬‰¥âμàÕª√–™“°√ (√“¬‰¥â
Õÿμ “À°√√¡‚¥¬√«¡/®”π«πª√–™“°√)  —¥ à«π¢Õß
§√—«‡√◊Õπ∑’Ë¡’ ‚∑√∑—»πå (®”π«π‡§√◊ËÕß‚∑√∑—»πå/
®”π«π§√—«‡√◊Õπ) ‡ªìπμâπ

- °“√§“¥°“√≥å (forecast) §à“μà“ßÊ
∑’Ë®–‡°‘¥¢÷Èπ„πÕπ“§μ ‡™àπ À“·π«‚πâ¡°“√„™âß“π
‚∑√∑—»πå„π√–∫∫¥‘®‘∑—≈ À“·π«‚πâ¡√“¬‰¥â®“°°“√
‚¶…≥“‚¥¬‡©≈’Ë¬ œ≈œ ‡ªìπμâπ

- °“√«‘‡§√“–ÀåÀ“§«“¡ —¡æ—π∏å¢Õß
¢âÕ¡Ÿ≈„π·μà≈–¥â“π‡æ◊ËÕ°“√°”Àπ¥π‚¬∫“¬¢Õß°‘®°“√
„Àâ Õ¥§≈âÕß°—∫π‚¬∫“¬„π√–¥—∫¡À¿“§ ‡™àπ
§«“¡ —¡æ—π∏å¢Õß√“¬‰¥âª√–™“°√ (National Income:
NI) μàÕ°“√ ¡—§√ ¡“™‘°∫√‘°“√ª√–‡¿∑∫Õ°√—∫ ¡“™‘°
§«“¡ —¡æ—π∏å¢Õßº≈‘μ¿—≥±å¡«≈√«¡¿“¬„πª√–‡∑»
(Gross Domestic Product: GDP) μàÕ√“¬‰¥â®“°
°“√ª√–°Õ∫°‘®°“√ ‡ªìπμâπ

4. °“√π”¢âÕ¡Ÿ≈‡¢â“ Ÿà√–∫∫ „π°√–∫«π°“√
®—¥∑”∞“π¢âÕ¡Ÿ≈π—Èπ ¢—ÈπμÕπ¢Õß°“√π”¢âÕ¡Ÿ≈‡¢â“ Ÿà
√–∫∫∂◊Õ«à“‡ªìπ¢—ÈπμÕπ∑’Ë ”§—≠ª√–°“√Àπ÷Ëß‡æ√“–
°“√π”¢âÕ¡Ÿ≈‡¢â“ Ÿà√–∫∫Õ¬à“ß¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ¡“°‡∑à“„¥
°Á “¡“√∂π”¢âÕ¡Ÿ≈¡“„™â‰¥âÕ¬à“ß¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ¡“°¢÷Èπ
μ“¡‰ª¥â«¬ ÷́ËßÀπâ“∑’Ë¢Õß√–∫∫®—¥°“√∞“π¢âÕ¡Ÿ≈π—Èπ
‰¡à„™à‡æ’¬ß·§à°“√‡°Á∫√—°…“¢âÕ¡Ÿ≈‡æ’¬ß‡∑à“π—Èπ ·μà
Àπâ“∑’Ë¢Õß√–∫∫®—¥°“√∞“π¢âÕ¡Ÿ≈ ¬—ß¡’§«“¡ ”§—≠
À≈“¬ª√–°“√ ¥—ßπ’È19

- ™à«¬°”Àπ¥ ·≈–‡°Á∫‚§√ß √â“ß∞“π¢âÕ¡Ÿ≈
(Define and Store Database Structure)

- ™à«¬¥÷ß¢âÕ¡Ÿ≈®“°∞“π¢âÕ¡Ÿ≈ (Load
Database) ¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ëπ”¡“ª√–¡«≈º≈¥â«¬‚ª√·°√¡
§Õ¡æ‘«‡μÕ√å √–∫∫®—¥°“√∞“π¢âÕ¡Ÿ≈®–√—∫·≈–‡°Á∫
¢âÕ¡Ÿ≈‰«â„π∞“π¢âÕ¡Ÿ≈‡æ◊ËÕ„™â„π°“√ª√–¡«≈º≈μàÕ‰ª

- ™à«¬‡°Á∫·≈–¥Ÿ·≈¢âÕ¡Ÿ≈ (Store and
Maintain Data) ¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë‡°Á∫„π∞“π¢âÕ¡Ÿ≈®–∂Ÿ°
‡°Á∫√«∫√«¡‰¥â¥â«¬°—π ‚¥¬¡’√–∫∫®—¥°“√∞“π¢âÕ¡Ÿ≈
‡ªìπºŸâ¥Ÿ·≈√—°…“¢âÕ¡Ÿ≈‡À≈à“π—Èπ

- ™à«¬ª√– “πß“π°—∫√–∫∫ªØ‘∫—μ‘°“√
(Operating System) ‡π◊ËÕß®“°§Õ¡æ‘«‡μÕ√åμâÕß
æ÷Ëß√–∫∫ªØ‘∫—μ‘°“√™à«¬‡æ◊ËÕ„Àâ∑”ß“π‰¥â ¥—ßπ—Èπ √–∫∫
ªØ‘∫—μ‘°“√®–§Õ¬§«∫§ÿ¡°“√∑”ß“π¢ÕßÕÿª°√≥å
§Õ¡æ‘«‡μÕ√åÀ√◊Õ‚ª√·°√¡μà“ßÊ ‡ªìπμâπ √–∫∫®—¥°“√
∞“π¢âÕ¡Ÿ≈®–∑”°“√ª√– “πß“π°—∫√–∫∫ªØ‘∫—μ‘°“√
„π°“√‡√’¬°„™â ·°â‰¢¢âÕ¡Ÿ≈ ≈∫¢âÕ¡Ÿ≈ ÕÕ°√“¬ß“π

- ™à«¬§«∫§ÿ¡§«“¡ª≈Õ¥¿—¬ (Security
Control) „π√–∫∫°“√®—¥°“√∞“π¢âÕ¡Ÿ≈®–¡’«‘∏’§«∫§ÿ¡
°“√‡√’¬°„™â¢âÕ¡Ÿ≈ À√◊Õ·°â‰¢‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß¢âÕ¡Ÿ≈¢Õß
ºŸâ „™â„π√–∫∫®–¡’«‘∏’§«∫§ÿ¡°“√‡√’¬°„™â¢âÕ¡Ÿ≈ À√◊Õ
·°â‰¢‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß¢âÕ¡Ÿ≈¢ÕßºŸâ„™â„π√–∫∫ ´÷Ëß “¡“√∂
‡√’¬°¢âÕ¡Ÿ≈¡“·°â‰¢‰¥â·μ°μà“ß°—π ‡æ◊ËÕªÑÕß°—π
§«“¡‡ ’¬À“¬∑’Ë®–‡°‘¥¢÷Èπ°—∫∞“π¢âÕ¡Ÿ≈

- ™à«¬®—¥∑” ”√Õß¢âÕ¡Ÿ≈·≈–°“√°Ÿâ§◊π
(Backup and Recover) „π√–∫∫®—¥°“√∞“π¢âÕ¡Ÿ≈
®–∑”°“√ ”√Õß¢âÕ¡Ÿ≈¢Õß∞“π¢âÕ¡Ÿ≈·≈–‡¡◊ËÕ‡°‘¥
ªí≠À“¢÷Èπ°—∫∞“π¢âÕ¡Ÿ≈ ‡™àπ ·øÑ¡¢âÕ¡Ÿ≈‡ ’¬À“¬
‡π◊ËÕß®“°¥‘ °å‡ ’¬ √–∫∫®—¥°“√∞“π¢âÕ¡Ÿ≈®–„™â√–∫∫
¢âÕ¡Ÿ≈ ”√Õßπ’È„π°“√øóôπøŸ  ¿“æ°“√∑”ß“π¢Õß√–∫∫
„Àâ Ÿà ¿“«–ª°μ‘

19 ¿“§«‘™“‡∑§‚π‚≈¬’·≈– ◊ËÕ “√°“√»÷°…“ §≥–»÷°…“»“ μ√å ¡À“«‘∑¬“≈—¬∑—°…‘≥. Àπâ“∑’Ë¢Õß√–∫∫®—¥°“√∞“π¢âÕ¡Ÿ≈.  ◊∫§âπ®“° http://tsl.tsu.ac.th/file.php/
1/courseware/aa_2/lesson04/lesson4-6.htm
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- ™à«¬§«∫§ÿ¡°“√„™â¢âÕ¡Ÿ≈æ√âÕ¡°—π¢Õß
ºŸâ „™â„π√–∫∫ (Concurrency Control) „π√–∫∫
§Õ¡æ‘«‡μÕ√å∑’Ë¡’ºŸâ „™âÀ≈“¬§π “¡“√∂‡√’¬°¢âÕ¡Ÿ≈
‰¥âæ√âÕ¡°—π √–∫∫∞“π¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë¡’§ÿ≥ ¡∫—μ‘∑’Ë¡’„™â
À≈“¬§π “¡“√∂‡√’¬°¢âÕ¡Ÿ≈‰¥âæ√âÕ¡°—π√–∫∫
∞“π¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë¡’§ÿ≥ ¡∫—μ‘π’È ®–∑”°“√§«∫§ÿ¡°“√„™â
¢âÕ¡Ÿ≈æ√âÕ¡°—π¢ÕßºŸâ„™âÀ≈“¬§π„π‡«≈“‡¥’¬«°—π
‚¥¬¡’°“√§«∫§ÿ¡Õ¬à“ß∂Ÿ°μâÕß‡À¡“– ¡

- ™à«¬§«∫§ÿ¡§«“¡ ¡∫Ÿ√≥å¢Õß¢âÕ¡Ÿ≈
(Integrity Control) √–∫∫®—¥°“√∞“π¢âÕ¡Ÿ≈®–∑”°“√
§«∫§ÿ¡§à“¢Õß¢âÕ¡Ÿ≈„π√–∫∫„Àâ∂Ÿ°μâÕßμ“¡∑’Ë§«√
®–‡ªìπ ‡™àπ °“√°”Àπ¥Àπà«¬¡“μ√“«—¥„π°“√®—¥‡°Á∫

- ™à«¬∑”Àπâ“∑’Ë®—¥∑”¥√√™π’¢âÕ¡Ÿ≈ (Data
Directory) √–∫∫®—¥°“√∞“π¢âÕ¡Ÿ≈®–∑”°“√ √â“ß
¥√√™π’¢âÕ¡Ÿ≈‡¡◊ËÕ¡’°“√°”Àπ¥‚§√ß √â“ß¢Õß∞“π¢âÕ¡Ÿ≈
¢÷Èπ¡“‡æ◊ËÕ‡°Á∫√“¬≈–‡Õ’¬¥μà“ßÊ ∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫
∞“π¢âÕ¡Ÿ≈ ‡™àπ ™◊ËÕμ“√“ß ™◊ËÕøî≈¥å ¥√√™π’μà“ßÊ
‡ªìπμâπ

®“°§«“¡ ”§—≠„π¢â“ßμâπ®–‡ÀÁπ‰¥â«à“
√–∫∫®—¥°“√∞“π¢âÕ¡Ÿ≈∂◊Õ«à“‡ªìπ ‘Ëß∑’Ë®”‡ªìπμàÕ
°“√∫√‘À“√®—¥°“√¢âÕ¡Ÿ≈ ·μàÕ¬à“ß‰√°Áμ“¡°“√∫√‘À“√
®—¥°“√¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë¥’π—Èπ ‰¡à‰¥â¡’‡æ’¬ß·μà√–∫∫∑’Ë¥’‡æ’¬ß
‡∑à“π—Èπ ÷́Ëß°“√®—¥°“√√–∫∫∑’Ë¥’®–μâÕßª√–°Õ∫¥â«¬
ªí®®—¬Õ’°À≈“¬ª√–°“√ ́ ÷Ëßª√–°Õ∫¥â«¬¢âÕ¡Ÿ≈ ∫ÿ§≈“°√
·≈–‚ª√·°√¡§Õ¡æ‘«‡μÕ√å ¥—ßπ’È

4.1 ¢âÕ¡Ÿ≈ ∂◊Õ‰¥â«à“‡ªìπÀ—«„®¢Õß√–∫∫
∞“π¢âÕ¡Ÿ≈ ´÷Ëß¢âÕ¡Ÿ≈‡¢â“ Ÿà√–∫∫‡æ◊ËÕ„Àâ‡°‘¥°“√
ª√–¡«≈º≈∑’Ë¥’‰¥âπ—Èπ ¢âÕ¡Ÿ≈§«√¡’§«“¡πà“‡™◊ËÕ∂◊Õ
·≈–¡’·À≈àß∑’Ë¡“Õ¬à“ß™—¥‡®πμ“¡∑’Ë ‰¥â°≈à“«‰«â
¢â“ßμâπ·≈â« ·≈–πÕ°®“°π’È °“√°”Àπ¥§“∫‡«≈“À√◊Õ
·®°·®ß∂’Ë„π°“√‡°Á∫√«∫√«¡¢âÕ¡Ÿ≈ ‡™àπ √“¬‡¥◊Õπ
√“¬‰μ√¡“  √“¬ªï ‡ªìπμâπ ·≈–°“√°”Àπ¥Àπà«¬
¡“μ√“«—¥∑’Ë„™âÀπà«¬«—¥‡¥’¬«°—π ‡™àπ ∫“∑ æ—π∫“∑

≈â“π∫“∑ ‡ªìπμâπ °Á‡ªìπ ‘Ëß ”§—≠ª√–°“√Àπ÷Ëß∑’Ë®–
π”¢âÕ¡Ÿ≈‡¢â“ Ÿà√–∫∫‰¥âÕ¬à“ß¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ

4.2 ∫ÿ§≈“°√ ‡ªìπªí®®—¬∑’Ë ”§—≠‰¡àπâÕ¬‰ª
°«à“ªí®®—¬„π¥â“πÕ◊ËπÊ ÷́Ëß∫ÿ§≈“°√μ“¡§«“¡À¡“¬π’È
‰¡à„™à‡æ’¬ß·§àºŸâ∑’Ëπ”¢âÕ¡Ÿ≈‡¢â“ Ÿà√–∫∫‡æ’¬ß‡∑à“π—Èπ
·μàÀ“°®–À¡“¬§«“¡√«¡∂÷ß ºŸâ∑”Àπâ“∑’Ëμ√«® Õ∫
§«“¡∂Ÿ°μâÕß¢Õß¢âÕ¡Ÿ≈°àÕπ∑’Ë®–π”¢âÕ¡Ÿ≈‡¢â“ Ÿà√–∫∫
ºŸâæ—≤π“√–∫∫∞“π¢âÕ¡Ÿ≈„Àâ “¡“√∂√Õß√—∫¢âÕ¡Ÿ≈‰¥â
Õ¬à“ß§√∫∂â«π·≈–¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ ‡ªìπμâπ

4.3 ‚ª√·°√¡§Õ¡æ‘«‡μÕ√å „π°“√®—¥∑”
∞“π¢âÕ¡Ÿ≈π—Èπ·¡â«à“‚ª√·°√¡§Õ¡æ‘«‡μÕ√å„π√–¥—∫ Ÿß
®–¡’§«“¡ ”§—≠ ·μàÕ¬à“ß‰√°Áμ“¡ „πªí®®ÿ∫—π°Á‰¡à
®”‡ªìπ‡ ¡Õ‰ª∑’Ë®–μâÕß„™â ‚ª√·°√¡‡©æ“–¥â“π„π
°“√∫√‘À“√®—¥°“√ ‡π◊ËÕß¥â«¬μ—«‡π◊ÈÕÀ“ “√–¢Õß¢âÕ¡Ÿ≈
π—Èπ¡’À≈“¬·∫∫¥â«¬°—π °“√π”‚ª√·°√¡§Õ¡æ‘«‡μÕ√å
∑’Ë‡À¡“– ¡¡“ª√—∫ª√–¬ÿ°μå„™â®÷ß‡ªìπ ‘Ëß∑’Ë ”§—≠¡“°
°«à“°“√¡’ ‚ª√·°√¡§Õ¡æ‘«‡μÕ√å∑’Ë¡’√“§“ Ÿß ÷́Ëß
 ”À√—∫ªí®®ÿ∫—π‚ª√·°√¡§Õ¡æ‘«‡μÕ√å∑’Ë “¡“√∂„™â„π
°“√‡°Á∫√«∫√«¡¢âÕ¡Ÿ≈°Á¡’§«“¡À≈“°À≈“¬ ‡™àπ

4.3.1 ‚ª√·°√¡ªØ‘∫— μ‘ ß “πæ◊È π ∞“π
∑’Ë‡À¡“– ”À√—∫°“√®—¥°“√∞“π¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë‰¡à¬ÿàß¬“°
´—∫´âÕπ·≈–¡’ª√‘¡“≥¢Õß¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë‰¡à¡“° °“√‡√‘Ë¡μâπ
‚¥¬‚ª√·°√¡ªØ‘∫—μ‘ß“πæ◊Èπ∞“π Õ¬à“ß Microsoft
Excel π—Èπ À“°¡’°“√«“ß·ºπ„π°“√°”Àπ¥√“¬
≈–‡Õ’¬¥μà“ßÊ ‡™àπ ™◊ËÕμ“√“ß ™◊ËÕøî≈¥å À√◊Õ§«“¡∂’Ë
„π°“√®—¥‡°Á∫∑’Ë¥’°Á “¡“√∂π”‰ª‡™◊ËÕ¡μàÕ°—∫‚ª√·°√¡
‡©æ“–∑“ßÕ◊ËπÊ ‰¥â ·μàÕ¬à“ß‰√°Áμ“¡ °“√„™â‚ª√·°√¡
ªØ‘∫—μ‘ß“π°Á¬—ß¡’®ÿ¥¥âÕ¬À≈“¬ª√–°“√¥â«¬°—π ‡™àπ
°“√‰¡à “¡“√∂°”Àπ¥ ‘∑∏‘„π°“√·°â‰¢¥—¥·ª≈ß
¢âÕ¡Ÿ≈‰¥â °“√‰¡à “¡“√∂°”Àπ¥™—Èπ§«“¡≈—∫·≈–°“√
‡¢â“∂÷ß¢âÕ¡Ÿ≈‰¥â °“√‰¡à “¡“√∂∑”°“√ ”√Õß¢âÕ¡Ÿ≈
·≈–°Ÿâ§◊π¢âÕ¡Ÿ≈À“°¢âÕ¡Ÿ≈‡°‘¥¡’ªí≠À“‰¥â ‡ªìπμâπ
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¿“æ∑’Ë 4 · ¥ß°“√®—¥‡°Á∫¢âÕ¡Ÿ≈‚¥¬„™â‚ª√·°√¡ Microsoft Excel
∑’Ë¡“: »Ÿπ¬å¢âÕ¡Ÿ≈·≈–«‘®—¬‡»√…∞°‘®‚∑√§¡π“§¡

4.3.2 ‚ª√·°√¡∞“π¢âÕ¡Ÿ≈ ∂◊Õ‰¥â«à“‡ªìπ
‚ª√·°√¡‡©æ“–∑“ß∑’Ë„™â ”À√—∫°“√®—¥∑”∞“π¢âÕ¡Ÿ≈
Õ¬à“ß‡ªìπ√–∫∫ ´÷Ëß‚¥¬ à«π¡“°·≈â«®–„™â ”À√—∫
¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë¡’§«“¡¬ÿàß¬“° —́∫´âÕπ·≈–¡’ª√‘¡“≥¢Õß
¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë¡“° ·≈–¡’™—Èπ§«“¡≈—∫¢Õß¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë
´÷Ëß ”À√—∫„πªí®®ÿ∫—π‚ª√·°√¡∞“π¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë‡ªìπ∑’Ëπ‘¬¡
‡™àπ ÕÕ√“‡§‘≈ (Oracle) ‰Õ∫’‡ÕÁ¡ ¥’∫’∑Ÿ (IBM DB2)

‰¡‚§√´Õø∑å ´’§«Õ‡´‘√åø‡«Õ√å (Microsoft SQL
Server) ‚¥¬ ”À√—∫„πªí®®ÿ∫—π»Ÿπ¬å¢âÕ¡Ÿ≈·≈–«‘®—¬
‡»√…∞°‘®‚∑√§¡π“§¡ °Á¡’°“√„™â‚ª√·°√¡∞“π¢âÕ¡Ÿ≈
¥—ß°≈à“«‡æ◊ËÕª√–‚¬™πå„π°“√®—¥‡°Á∫¢âÕ¡Ÿ≈¥â“π
‚∑√§¡π“§¡ ÷́Ëß¡’°“√®—¥‡°Á∫ √«∫√«¡ ª√–¡«≈º≈
·≈–π”‡ πÕ„π√Ÿª·∫∫¢Õß ç∞“π¢âÕ¡Ÿ≈‚§√ß √â“ß
æ◊Èπ∞“π‚∑√§¡π“§¡é
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¿“æ∑’Ë 5 · ¥ßμ—«Õ¬à“ß°“√‡°Á∫¢âÕ¡Ÿ≈·≈–ª√–¡«≈º≈‚¥¬„™â‚ª√·°√¡∞“π¢âÕ¡Ÿ≈
∑’Ë¡“: »Ÿπ¬å¢âÕ¡Ÿ≈·≈–«‘®—¬‡»√…∞°‘®‚∑√§¡π“§¡

ª√–¡«≈º≈

ª√–¡«≈º≈
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4.3.3 ‚ª√·°√¡√–∫∫ “√ π‡∑»¿Ÿ¡‘»“ μ√å
À√◊Õ Geographic Information System: GIS
‡ªìπ√–∫∫∑’Ëπ”‡Õ“¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë ‡°Á∫‰«â„π§Õ¡æ‘«‡μÕ√å
Õ“∑‘ æ‘°—¥ ∂“π’ àß«‘∑¬ÿ°√–®“¬‡ ’¬ßÀ√◊Õ‚∑√∑—»πå
‡ âπ∑“ßæ“¥ºà“π “¬π” —≠≠“≥‚∑√∑—»πå ·≈â«π”
¡“·ª≈§«“¡À¡“¬‡™◊ËÕ¡‚¬ß°—∫ ¿“æ¿Ÿ¡‘»“ μ√å
‚¥¬°“√∑”ß“π¢Õß√–∫∫®–¡’§«“¡ —¡æ—π∏å°—∫

 —¥ à«π √–¬–∑“ß ·≈–æ◊Èπ∑’Ë®√‘ß∫π·ºπ∑’Ë ÷́Ëß®–
∑”„ÀâºŸâ„™â “¡“√∂√–∫ÿ∂÷ßæ‘°—¥ ∑‘»∑“ß „π°“√π”‰ª
ªØ‘∫—μ‘ß“π·≈–„™âª√–‚¬™πå„π°“√«‘‡§√“–Àå¢âÕ¡Ÿ≈
μà“ßÊ ‰¥âÕ¬à“ßßà“¬¥“¬ ‡™àπ °“√«‘‡§√“–Àå√–¬–∑“ß
° “ √ ·æ √à  — ≠≠“≥«‘ ∑ ¬ÿ ° √ – ® “ ¬ ‡  ’ ¬ ß ™ÿ ¡ ™π
°“√«‘‡§√“–Àå ¿“ææ◊Èπ∑’Ë∑’¡’ “¬π” —≠≠“≥‚∑√∑—»πå
æ“¥ºà“π ‡ªìπμâπ

¿“æ∑’Ë 6 · ¥ßμ—«Õ¬à“ß°“√· ¥ßº≈‚¥¬‚ª√·°√¡√–∫∫ “√ π‡∑»¿Ÿ¡‘»“ μ√å20

∑’Ë¡“: Ministry of Communication and Informatization of the Republic of Belarus

20 Ministry of Communication and Informatization of the Republic of Belarus. The coverage area of the Republic of Belarus with digital
broadcast of DVB-T standard.  ◊∫§âπ®“°‡«Á∫‰´μå http://www.brtpc.by/eng/services/television/digital/
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5. °“√ª√—∫ª√ÿß¢âÕ¡Ÿ≈ ¢—ÈπμÕπ ÿ¥∑â“¬¢Õß
°“√∑”√–∫∫∞“π¢âÕ¡Ÿ≈§◊Õ°“√ª√—∫ª√ÿß√Ÿª·∫∫¢Õß
¢âÕ¡Ÿ≈„Àâ¡’§«“¡ ¡∫Ÿ√≥å¡“°∑’Ë ÿ¥ °“√ª√—∫ª√ÿß¢âÕ¡Ÿ≈
®÷ß‡ªìπ¢—ÈπμÕπ°“√μ√«®∑“π ·°â‰¢À√◊Õ´àÕ¡·´¡™ÿ¥
¢âÕ¡Ÿ≈„Àâ¡’§«“¡ ¡∫Ÿ√≥å‡√’¬∫√âÕ¬°àÕπ∑’Ë®–π”¢âÕ¡Ÿ≈
‰ª„™â„π°“√Õâ“ßÕ‘ßÀ√◊Õ°”Àπ¥π‚¬∫“¬„¥Ê ‚¥¬„™â
«‘∏’°“√∑“ßÀ≈—° ∂‘μ‘ ‡™àπ °“√ª√–¡“≥§à“ (estimation)
„π à«π¢Õß¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë¢“¥À“¬À√◊Õ‰¡à∑√“∫§à“‚¥¬Õ“»—¬
§«“¡√Ÿâ‡°’Ë¬«°—∫μ—« ∂‘μ‘·≈–°“√·®°·®ß¢Õßμ—« ∂‘μ‘
‡æ◊ËÕ„Àâ¢âÕ¡Ÿ≈¡’§«“¡μàÕ‡π◊ËÕß·≈– “¡“√∂π”‰ª
«‘‡§√“–Àå·≈–„™âß“π‰¥âÕ¬à“ß ¡∫Ÿ√≥å·∫∫ ´÷Ëß‚¥¬
∑—Ë«‰ª·≈â« °“√ª√–¡“≥§à“π—Èπ¡’«‘∏’°“√´÷Ëß‡ªìπ∑’Ëπ‘¬¡°—π
„π 2 √Ÿª·∫∫¥â«¬°—π §◊Õ °“√ª√–¡“≥§à“·∫∫®ÿ¥
(Point estimation) ·≈–°“√ª√–¡“≥·∫∫™à«ß
(Interval estimation)

®“°·π«∑“ß°“√¥”‡π‘πß“π∑—Èß 5 ¢—ÈπμÕπ
‡æ◊ËÕ‡ªìπ·π«∑“ß°“√®—¥∑”∞“π¢âÕ¡Ÿ≈¥â“π°‘®°“√
°√–®“¬‡ ’¬ß·≈–°‘®°“√‚∑√∑—»πåπ—Èπ æ‘®“√≥“‡ÀÁπ‰¥â«à“
·π«∑“ß¥—ß°≈à“«‡ªìπ‡æ’¬ß¢—ÈπμÕπ„π°“√ªØ‘∫—μ‘ß“π
´÷Ëß„π°“√®—¥∑”∞“π¢âÕ¡Ÿ≈¥â“π°‘®°“√°√–®“¬‡ ’¬ß
·≈–°‘®°“√‚∑√∑—»πå¬—ß®–μâÕß¡’°√–∫«π°“√„π°“√
¥”‡π‘πß“π∑’Ë ”§—≠‰ª°«à“π—Èπ§◊Õ °“√°”Àπ¥
·π«∑“ß„π‡™‘ßπ‚¬∫“¬´÷ËßÀ¡“¬∂÷ß°“√¢—∫‡§≈◊ËÕπ√–∫∫
°“√∫√‘À“√ß“π ´÷ËßÀ“°‰¡à¡’·√ß¢—∫‡§≈◊ËÕπ„π à«ππ’È
°“√®—¥‡°Á∫¢âÕ¡Ÿ≈·¡â«à“®–∑”‰¥âÕ¬à“ß¡’√–∫∫‡æ’¬ß„¥
°Áμ“¡ ¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë ‰¥â®—¥∑”¢÷Èπ°Á®–‰√âª√– ‘∑∏‘¿“æ
Õ—π‡π◊ËÕß¡“®“°À≈“¬Ê  “‡Àμÿ ‡™àπ ¢“¥∫ÿ§≈“°√
„π°“√¥”‡π‘πß“π∑’ËμàÕ‡π◊ËÕß ¢“¥ß∫ª√–¡“≥„π°“√
¥”‡π‘πß“π ¢“¥Àπà«¬ß“π∑’Ë¡’Àπâ“∑’Ë√—∫º‘¥™Õ∫¢âÕ¡Ÿ≈
‚¥¬μ√ß ¥—ßπ—Èπ °“√°”Àπ¥π‚¬∫“¬∑’Ë¡’§«“¡™—¥‡®π
‡°’Ë¬«°—∫°“√®—¥∑”∞“π¢âÕ¡Ÿ≈¥â“π°‘®°“√°√–®“¬‡ ’¬ß
·≈–°‘®°“√‚∑√∑—»πå ®÷ß¡’§«“¡ ”§—≠‰¡à¬‘ËßÀ¬àÕπ

‰ª°«à“°√–∫«π°“√∑’Ë‰¥â°≈à“«¡“¢â“ßμâπ
 ‘Ëß∑’Ë ”§—≠Õ¬à“ß¢“¥‰¡à‰¥âÕ’°ª√–°“√Àπ÷Ëß

 ”À√—∫°“√®—¥∑”∞“π¢âÕ¡Ÿ≈¥â“π°‘®°“√°√–®“¬‡ ’¬ß
·≈–°‘®°“√‚∑√∑—»πåπ—Èπ §◊Õ ç°“√°”Àπ¥™—Èπ§«“¡≈—∫
À√◊Õ≈”¥—∫ ‘∑∏‘„π°“√‡¢â“∂÷ß¢âÕ¡Ÿ≈é ‡π◊ËÕß®“°¢âÕ¡Ÿ≈
∫“ßª√–‡¿∑‡ªìπ¢âÕ¡Ÿ≈∑’ËÕ“®„Àâ∑—Èß§ÿ≥·≈–‚∑…μàÕ
°“√¥”‡π‘π∏ÿ√°‘®‰¥â ‡™àπ ¢âÕ¡Ÿ≈„π¥â“π°“√≈ß∑ÿπ¢Õß
ºŸâª√–°Õ∫°“√ ¢âÕ¡Ÿ≈·ºπ°“√¥”‡π‘πß“π„πÕπ“§μ
À√◊Õ·¡â·μà¢âÕ¡Ÿ≈ “√ π‡∑» à«π∫ÿ§§≈À√◊Õ¢Õß
π‘μ‘∫ÿ§§≈ ‡ªìπμâπ ‚¥¬¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë‰¥â¬°μ—«Õ¬à“ß¡“‡À≈à“π’È
ºŸâ∑’Ë∑”Àπâ“∑’Ë‡°Á∫√—°…“¢âÕ¡Ÿ≈®–μâÕß¡’§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫
„π°“√‡°Á∫√—°…“·≈–ªØ‘∫—μ‘μ“¡À≈—°‡°≥±å„π°“√
‡°Á∫√—°…“¢âÕ¡Ÿ≈ ‡™àπ æ√–√“™∫—≠≠—μ‘¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√
¢Õß√“™°“√ æ.». 2540 ‡ªìπμâπ ¥—ßπ—Èπ ·π«∑“ß
∑’Ë ‡À¡“– ¡ ”À√—∫°“√°”Àπ¥™—Èπ§«“¡≈—∫À√◊Õ
≈”¥—∫ ‘∑∏‘„π°“√‡¢â“∂÷ß¢âÕ¡Ÿ≈ Àπà«¬ß“π∑’Ë∑”Àπâ“∑’Ë
‡°Á∫√—°…“¢âÕ¡Ÿ≈®–μâÕß°”Àπ¥À≈—°‡°≥±å·≈–
·π«ªØ‘∫—μ‘∑’Ë‡ªìπ°“√„™â∫—ß§—∫„π°“√ªØ‘∫—μ‘ß“π‡æ◊ËÕ
„ÀâºŸâ ‡°Á∫√—°…“¢âÕ¡Ÿ≈ªØ‘∫—μ‘‡ªìπ‰ªμ“¡¡“μ√∞“π
‡¥’¬«°—πÕ¬à“ß∂Ÿ°μâÕßμàÕ‰ª

©–π—Èπ ®“°∑’Ë‰¥â°≈à“«¡“∑—ÈßÀ¡¥„π¢â“ßμâπ
®–‡ÀÁπ‰¥â«à“ °“√®—¥∑”∞“π¢âÕ¡Ÿ≈„π¥â“π°‘®°“√
°√–®“¬‡ ’¬ß·≈–°‘®°“√‚∑√∑—»πåπ—Èπ ∂◊Õ‡ªìπ ‘Ëß∑’Ë
®” ‡ªìπμàÕ°“√°”°—∫¥Ÿ·≈°“√ª√–°Õ∫°‘®°“√
°√–®“¬‡ ’¬ß·≈–°‘®°“√‚∑√∑—»πå ‡π◊ËÕß®“°°“√∑’Ë
ºŸâ°”°—∫¥Ÿ·≈‰¥â∑√“∫¢âÕ¡Ÿ≈‰¡à«à“®–‡ªìπ¢âÕ¡Ÿ≈∑—Ë«‰ª
¢âÕ¡Ÿ≈‡™‘ß‡»√…∞°‘® À√◊Õ¢âÕ¡Ÿ≈Õ◊ËπÊ °Á®–∑”„Àâßà“¬μàÕ
°“√¡Õß‡ÀÁπ¿“æ√«¡¢Õß°“√ª√–°Õ∫°‘®°“√‰¥âßà“¬
¬‘Ëß¢÷Èπ‰ª ÷́Ëß‡¡◊ËÕÕß§å°√∑’Ë∑”Àπâ“∑’Ë°”°—∫¥Ÿ·≈ “¡“√∂
¡Õß‡ÀÁπ¿“æ√«¡¢Õß°“√ª√–°Õ∫°‘®°“√‰¥âßà“¬
°Á “¡“√∂∑’Ë®–«“ß·ºπ·≈–°”Àπ¥π‚¬∫“¬„π°“√
°”°—∫¥Ÿ·≈‰¥âÕ¬à“ß¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ§«∫§Ÿà°—π‰ª¥â«¬
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·μàÕ¬à“ß‰√°Áμ“¡ °“√∑’Ë®–®—¥∑”∞“π¢âÕ¡Ÿ≈‡æ◊ËÕ„Àâ‰¥â¡“
´÷Ëßª√–‚¬™πå„π°“√°”°—∫¥Ÿ·≈°“√ª√–°Õ∫°‘®°“√π—Èπ
°Á ‰¡à„™à°“√¥”‡π‘π°“√∑’Ë “¡“√∂∑”„Àâ‡ √Á®≈ÿ≈à«ß
¿“¬„π√–¬–‡«≈“Õ—π —Èπ‰¥â ´÷Ëß°“√‡°Á∫¢âÕ¡Ÿ≈‡æ◊ËÕ
∑’Ë®–‰¥â¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë¥’·≈– “¡“√∂π”‰ª„™âª√–‚¬™πå„π
√–¬–¬“«‰¥âπ—Èπ °Á®–μâÕßÕ“»—¬¢—ÈπμÕπ°“√¥”‡π‘πß“π
À≈“¬ª√–°“√ ‰¡à«à“®–‡ªìπ °“√§—¥ √√¢âÕ¡Ÿ≈
°“√®”·π°ª√–‡¿∑¢Õß¢âÕ¡Ÿ≈ °“√®—¥À“·À≈àß¢âÕ¡Ÿ≈
°“√π”¢âÕ¡Ÿ≈‡¢â“ Ÿà√–∫∫ ·≈–°“√ª√—∫ª√ÿß¢âÕ¡Ÿ≈„Àâ¡’
ª√– ‘∑∏‘¿“æ ´÷ËßπÕ°‡Àπ◊Õ®“°¢—ÈπμÕπ°“√¥”‡π‘πß“π
´÷Ëß‡ªìπ·π«∑“ß¢ÕßºŸâªØ‘∫—μ‘ß“π·≈â« ªí®®—¬∑’Ë‰¡à
 “¡“√∂¢“¥‰¥â§◊Õ°“√¡’·√ß π—∫ πÿπ∑“ß¥â“ππ‚¬∫“¬
∑’Ë „Àâ§«“¡ ”§—≠°—∫°“√¡’·≈–°“√ √â“ß√–∫∫
∞“π¢âÕ¡Ÿ≈„Àâ¡’‡ ∂’¬√¿“æ·≈– “¡“√∂∑’Ë®– π—∫ πÿπ
°“√ªØ‘∫—μ‘ß“π∑—Èß„π√–¥—∫Õß§å°√·≈–√–¥—∫ª√–‡∑»‰¥â

„π·ßà¢Õß°“√„™âª√–‚¬™πå®“°¢âÕ¡Ÿ≈π—Èπ
§ß®–ªØ‘‡ ∏‰¡à‰¥â«à“À“°¢âÕ¡Ÿ≈‰¡à∂Ÿ°π”¡“„™â„Àâ‡°‘¥
ª√–‚¬™πå ¢âÕ¡Ÿ≈°Á§ß‡ªìπ·§à‡æ’¬ßμ—«‡≈¢À√◊Õμ—«Àπ—ß ◊Õ
∑’Ë‰¡à¡’§«“¡À¡“¬„¥Ê ¥—ßπ—Èπ °“√π”¢âÕ¡Ÿ≈¡“„™â„Àâ
‡°‘¥ª√–‚¬™πå„π≈—°…≥–∑’Ë‡ªìπ°“√‡æ‘Ë¡ª√– ‘∑∏‘¿“æ
·≈–¡Ÿ≈§à“¢Õß¢âÕ¡Ÿ≈π—ÈπÊ ‡™àπ °“√π”¢âÕ¡Ÿ≈‰ª„™â„π
°“√°”Àπ¥π‚¬∫“¬„π°“√∫√‘À“√ª√–‡∑» À√◊Õ„™â„π
°“√μ‘¥μ“¡ª√–‡¡‘πº≈μ“¡·ºπ∑’Ë‰¥â°”Àπ¥‰«â ‡ªìπμâπ

„π¿“æ√«¡¢Õß°“√®—¥∑”∞“π¢âÕ¡Ÿ≈π—Èπ
¥â«¬≈—°…≥–Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¢Õß§≥–°√√¡°“√°‘®°“√
°√–®“¬‡ ’¬ß °‘®°“√‚∑√∑—»πå ·≈–°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡
·Ààß™“μ‘ ´÷Ëß‡ªìπÀπà«¬ß“π∑’Ë∑”Àπâ“∑’Ë°”°—∫¥Ÿ·≈

°“√ª√–°Õ∫°‘®°“√°√–®“¬‡ ’¬ß °‘®°“√‚∑√∑—»πå
·≈–°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡ °“√®—¥∑”∞“π¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë
‡À¡“– ¡®÷ß§«√‡ªìπ°“√®—¥∑”∞“π¢âÕ¡Ÿ≈„π≈—°…≥–
¢Õß ç§≈—ß¢âÕ¡Ÿ≈‡¥’Ë¬«é ª√–°Õ∫¥â«¬¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß
°—∫°“√°”°—∫¥Ÿ·≈°“√ª√–°Õ∫°‘®°“√°√–®“¬‡ ’¬ß
°‘®°“√‚∑√∑—»πå·≈–°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡ ÷́Ëß®–∑”„Àâ
ª√–‚¬™πå „π°“√∫√‘À“√®—¥°“√¢âÕ¡Ÿ≈Õ¬à“ß‡ªìπ
√–∫∫√«¡∑—Èß°“√π”¢âÕ¡Ÿ≈¡“§‘¥«‘‡§√“–Àå‡æ◊ËÕ‡æ‘Ë¡
ª√– ‘∑∏‘¿“æ·≈–¡Ÿ≈§à“¢Õß¢âÕ¡Ÿ≈ ·≈–‡¡◊ËÕæ‘®“√≥“
∂÷ß‚§√ß √â“ß¢ÕßÕß§å°√„πªí®®ÿ∫—π¢Õß ”π—°ß“π
§≥–°√√¡°“√°‘®°“√°√–®“¬‡ ’¬ß °‘®°“√‚∑√∑—»πå
·≈–°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡·Ààß™“μ‘∑’Ë‰¥â¡’°“√®—¥μ—Èß
ç»Ÿπ¬å¢âÕ¡Ÿ≈·≈–«‘®—¬‡»√…∞°‘®‚∑√§¡π“§¡é ∑”Àπâ“∑’Ë
®—¥‡°Á∫·≈– √â“ß∞“π¢âÕ¡Ÿ≈‚∑√§¡π“§¡  √â“ß¥—™π’
™’È«—¥ ‡æ◊ËÕª√–°Õ∫°“√«‘‡§√“–Àå·≈–ª√–‡¡‘π ¿“«–
Õÿμ “À°√√¡‚∑√§¡π“§¡√«¡∑—Èß®—¥∑”√“¬ß“π«‘‡§√“–Àå
·≈–§“¥°“√·π«‚πâ¡Õÿμ “À°√√¡‚∑√§¡π“§¡ ´÷Ëß
‰¥â¡’°“√¥”‡π‘π°“√Õ¬à“ß‡ªìπ√–∫∫·≈â« °“√μàÕ¬Õ¥
„π°“√∫√‘À“√®—¥°“√¢âÕ¡Ÿ≈¥â“π°‘®°“√°√–®“¬‡ ’¬ß
·≈–°‘ ®°“√ ‚∑√∑—»πå∑’Ë ¡’ ≈— °…≥–¢Õß¢â Õ¡Ÿ ≈∑’Ë
‰¡à·μ°μà“ß°—π ‡æ◊ËÕ‡æ‘Ë¡¢’¥§«“¡ “¡“√∂¢Õß
∑√—æ¬“°√∑’Ë¡’Õ¬Ÿà °“√®—¥μ—Èß ç»Ÿπ¬å«‘®—¬‡»√…∞°‘®°‘®°“√
°√–®“¬‡ ’¬ß °‘®°“√‚∑√∑—»πå·≈–°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡é
®÷ ß§«√ ‡ªìπ·π«∑“ß∑’Ë ¥’ ·≈–‡À¡“– ¡ ”À√—∫
§≥–°√√¡°“√°‘®°“√°√–®“¬‡ ’¬ß °‘®°“√‚∑√∑—»πå
·≈–°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡·Ààß™“μ‘·≈–ª√–‡∑»™“μ‘
„π√–¬–¬“«μàÕ‰ª
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°“√ª√–¡«≈º≈·∫∫°≈ÿà¡‡¡¶„πß“π‚∑√§¡π“§¡
».¥√. »√’»—°¥‘Ï ®“¡√¡“π
ª√–∏“πÕ“«ÿ‚  ¡Ÿ≈π‘∏‘ À«‘∑¬“°“√‡æ◊ËÕ°“√«‘®—¬·≈–æ—≤π“
ª√–∏“πºŸâ∫√‘À“√ «‘∑¬“≈—¬°“√»÷°…“∑“ß‰°≈Õ‘π‡∑Õ√å‡πÁμ ¡À“«‘∑¬“≈—¬Õ—  —¡™—≠

1. ∫∑π”
∂â“®–„ÀâÕ∏‘∫“¬„Àâ‡¢â“„®‰¥âßà“¬Ê «à“ ç°“√ª√–¡«≈º≈·∫∫°≈ÿà¡‡¡¶ (Cloud Computing)é §◊ÕÕ–‰√

°ÁÕ“®®–°≈à“««à“ °“√ª√–¡«≈º≈·∫∫°≈ÿà¡‡¡¶§◊Õ°“√„™â§Õ¡æ‘«‡μÕ√åÕ–‰√®“°∑’Ë‰Àπ°Á‰¥â‡™◊ËÕ¡μàÕ‡¢â“°—∫√–∫∫
Õ‘π‡∑Õ√å‡πÁμ ·≈â« —Ëß„Àâ§Õ¡æ‘«‡μÕ√å‡§√◊ËÕßπ—Èπ∑”ß“π ‚¥¬ “¡“√∂®–„™âŒ“√å¥·«√å ·≈–/À√◊Õ ´Õøμå·«√å∑’ËÕ¬Ÿà∫π
‡§√◊ËÕß‰Àπ°Á‰¥â∑’Ëμ°≈ß°—π‰«â≈à«ßÀπâ“·≈–‡™◊ËÕ¡μàÕ°—∫Õ‘π‡∑Õ√å‡πÁμ  à«π§à“„™â®à“¬°Á®à“¬‡©æ“– ”À√—∫Œ“√å¥·«√å
·≈–/À√◊Õ ´Õøμå·«√å∑’Ë„™â®√‘ß ∂â“„™âπâÕ¬°Á®à“¬πâÕ¬ ∂â“„™â¡“°°Á®à“¬¡“° Õπ÷ËßŒ“√å¥·«√å·≈–´Õøμå·«√å∑’Ëπ”‰ª
‡™◊ËÕ¡μàÕ°—ππ—Èπ Õ“®®–‡ªìπ¢ÕßÀπà«¬ß“π„¥Àπà«¬ß“πÀπ÷Ëß À√◊Õ¢ÕßÀ≈“¬Ê Àπà«¬ß“π°Áμ“¡·μà∑’Ë®–μ°≈ß°—π
ª√°μ‘∂â“‡√“¡’§Õ¡æ‘«‡μÕ√å∑’Ë∫â“π°ÁÕ“®®–„™â«—π≈– 4 - 5 ™—Ë«‚¡ß ·≈â«∑’Ë‡À≈◊ÕÕ’°«—π≈– 19 - 20 ™—Ë«‚¡ß°Á‰¡à‰¥â„™â
À√◊Õ∂â“¡’§Õ¡æ‘«‡μÕ√åÕ¬Ÿà∑’Ë∑’Ë∑”ß“π°ÁÕ“®®–„™â«—π≈– 7 - 8 ™—Ë«‚¡ß ·≈â«∑’Ë‡À≈◊ÕÕ’°«—π≈– 16 - 17 ™—Ë«‚¡ß °Á‰¡à‰¥â„™â
©–π—Èπ ®÷ß§«√®–π”‡§√◊ËÕß§Õ¡æ‘«‡μÕ√å‡À≈à“π—Èπ‰ª‡™◊ËÕ¡μàÕ°—∫Õ‘π‡∑Õ√å‡πÁμ·≈–æ¬“¬“¡„™â„Àâ‰¥â¡“°∑’Ë ÿ¥
´÷ËßÕ“®®–„Àâ§√∫«—π≈– 24 ™—Ë«‚¡ß°Á‰¥â ¡’μ—«Õ¬à“ß∫∑§«“¡¡“°¡“¬‡°’Ë¬«°—∫°“√ª√–¡«≈º≈·∫∫°≈ÿà¡‡¡¶ [3, 4,
5, 40]

¡’°“√°≈à“«∂÷ß§”«à“ ç°“√ª√–¡«≈º≈·∫∫°≈ÿà¡‡¡¶é „π ◊ËÕμà“ßÊ ‚¥¬∂â“§âπ ç§«“¡π‘¬¡¢Õß°“√ª√–¡«≈
º≈·∫∫°≈ÿà¡‡¡¶ (Popularity of Cloud Computing)é „π°Ÿ‡°‘≈ ®–æ∫ 14 ≈â“π√“¬°“√ ¥—ß· ¥ß„π√Ÿª∑’Ë 1

√Ÿª∑’Ë 1 §âπ ç§«“¡π‘¬¡¢Õß°“√ª√–¡«≈º≈·∫∫°≈ÿà¡‡¡¶é „π°Ÿ‡°‘≈ æ∫ 14 ≈â“π√“¬°“√
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μ—«Õ¬à“ß∑’ËÀπ÷Ëß‡ªìπμ—«Õ¬à“ß®“°‡«Á∫∑’Ë™◊ËÕ«à“
ç‡¥Õ–π‘«‡∑§∫≈ÁÕ° (www.thenewtechblog.com/...)é
‡¡◊ËÕ 22 °√°Æ“§¡ 2554 [34] √–∫ÿ«à“ ¡’∫√‘…—∑„À≠àÊ
„Àâ∫√‘°“√ª√–¡«≈º≈·∫∫°≈ÿà¡‡¡¶¡“°¡“¬ Õ“∑‘
·Õ¡–´Õπ (Amazon) ‡Õ∑’·Õπ¥å∑’ (AT&T) ´‘ ‚°
(Cisco) ’́‡Õ ´’ (CSC) ‡¥≈≈å (Dell) Õ’‡ÕÁ¡´’ (EMC)
°Ÿ‡°‘≈ (Google) ®Õ¬‡Õπμå (Joyent) ‰¡‚§√´Õøμå
(Microsoft) ·≈–ÕÕ√“‡§‘≈ (Oracle) ‡ªìπμâπ

μ—«Õ¬à“ß∑’Ë Õß®“°‡«Á∫ çŒÕ√‘´Õπ«Õ∏™‘ß¥Õμ
‰∑ªá·æ¥ (horizonwatching.typepad.com/...)é
‡¡◊ËÕ 25 ¡°√“§¡ 2554 [29] «à“À≈—ß®“°∑’Ë§”«à“
ç°“√ª√–¡«≈º≈·∫∫°≈ÿà¡‡¡¶é ‰¥â√—∫°“√°≈à“«¢“π∂÷ß
Õ¬à“ß¡“°¡“¬¡“À≈“¬ªï·≈â«°Á¡’°“√π”‰ª„™âÕ¬à“ß
®√‘ß®—ß ‚¥¬„π æ.». 2554

ë ∫√‘…—∑¢π“¥°≈“ß·≈–¢π“¥„À≠àæ“°—π„™â°“√
ª√–¡«≈º≈·∫∫°≈ÿà¡‡¡¶¢Õßμπ‡Õß (Private
Cloud) ·∑π∑’Ë®–„™â∫√‘°“√®“°ºŸâ„Àâ∫√‘°“√

ë °≈ÿà¡∫√‘…—∑®–æ“°—π®—¥μ—Èß°“√ª√–¡«≈º≈·∫∫
°≈ÿà¡‡¡¶ ”À√—∫™ÿ¡™π¢Õßμπ‡Õß (Community
Cloud)

ë ®–‡°‘¥º≈°√–∑∫Õ¬à“ß¡“°®“°°“√ª√–¡«≈º≈
·∫∫°≈ÿà¡‡¡¶μàÕ‚§√ß √â“ßæ◊Èπ∞“π¥â“π‚∑√»—æ∑å
‡§≈◊ËÕπ∑’Ë

μ—«Õ¬à“ß¢à“«∑’Ë “¡·≈– ’Ë¡“®“°°“√§âπ ç°“√
ª√–¡«≈º≈·∫∫°≈ÿà¡‡¡¶„π‚∑√§¡π“§¡ (Cloud
Computing in Telecommunications)é „π°Ÿ‡°‘≈
´÷Ëßæ∫ 25.5 ≈â“π√“¬°“√ ¥—ß· ¥ß„π√Ÿª∑’Ë 2

√Ÿª∑’Ë 2 §âπ ç°“√ª√–¡«≈º≈·∫∫°≈ÿà¡‡¡¶„π
‚∑√§¡π“§¡é „π°Ÿ‡°‘≈ æ∫ 25.5 ≈â“π√“¬°“√

μ—«Õ¬à“ß∑’Ë “¡®“°‡«Á∫ ç‡ ‘√å´‡∑‡≈§Õ¡¥Õμ‡∑§
∑“√å‡°μ (searchtelecom.techtarget.com/...)é
[43] √–∫ÿ«à“ ºŸâ„Àâ∫√‘°“√‚∑√§¡π“§¡æ“°—π„™â°“√
ª√–¡«≈º≈·∫∫°≈ÿà¡‡¡¶ ‡æ√“–‰¥âª√–‚¬™πå
5 ª√–°“√ ª√–‚¬™πåª√–°“√∑’ËÀπ÷Ëß §◊Õ ≈¥§à“„™â®à“¬
¥â“πŒ“√å¥·«√å·≈–´Õøμå·«√å ª√–‚¬™πåª√–°“√∑’Ë Õß
§◊Õ ‡æ‘Ë¡§«“¡ –¥«° ∫“¬„Àâæπ—°ß“π‡®â“Àπâ“∑’Ë
∑’ËÕ¬Ÿà„πª√–‡∑»μà“ßÊ À√◊Õ∑”ß“π®“°∫â“π°Á “¡“√∂
„™â§Õ¡æ‘«‡μÕ√å à«πμ—«μàÕ‡¢â“√–∫∫ª√–¡«≈º≈·∫∫
°≈ÿà¡‡¡¶‰¥â ª√–‚¬™πåª√–°“√∑’Ë “¡ §◊Õ‰¥â°”‰√
¡“°¢÷Èπ®“°°“√‡ªî¥∫√‘°“√ª√–¬ÿ°μå„™â‡∑§‚π‚≈¬’
 “√ π‡∑»„Àâ≈Ÿ°§â“¢ÕßºŸâ„Àâ∫√‘°“√‰¥â„™â ‚¥¬®à“¬§à“
∫√‘°“√μ“¡∑’Ë„™â®√‘ß ª√–‚¬™πåª√–°“√∑’Ë ’Ë §◊Õ≈¥
§à“„™â®à“¬„π°“√„™â»Ÿπ¬å°≈“ß¢âÕ¡Ÿ≈ (Datacenter)
[6, 15] ́ ÷ËßºŸâ„Àâ∫√‘°“√‚∑√§¡π“§¡¢π“¥„À≠à¡’§à“„™â®à“¬
„π°“√„™â¥â“π»Ÿπ¬å°≈“ß¢âÕ¡Ÿ≈ §‘¥‡ªìπ√âÕ¬≈– 25 ¢Õß
§à“„™â®à“¬¥â“π‡∑§‚π‚≈¬’ “√ π‡∑»∑—ÈßÀ¡¥ ´÷Ëß°“√
„™â»Ÿπ¬å°≈“ß¢âÕ¡Ÿ≈·∫∫°≈ÿà¡‡¡¶°Á™à«¬≈¥§à“„™â®à“¬
¥—ß°≈à“« ª√–‚¬™πåª√–°“√∑’ËÀâ“ §◊Õ ™à«¬„Àâ¡’§«“¡
·μ°μà“ß®“°ºŸâ„Àâ∫√‘°“√√“¬Õ◊ËπÊ ∑—Èßπ’ÈºŸâ„Àâ∫√‘°“√
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‚∑√§¡π“§¡¡—°®– √â“ß§«“¡·μ°μà“ß‚¥¬≈¥§à“
∫√‘°“√„ÀâμË”°«à“√“¬Õ◊Ëπ ·μà„π√–∫∫ª√–¡«≈º≈·∫∫
°≈ÿà¡‡¡¶π—Èπ ºŸâ„Àâ∫√‘°“√ “¡“√∂‡ πÕ —≠≠“§ÿ≥¿“æ
¢Õß∫√‘°“√ À√◊Õ ç‡Õ ·Õ≈‡Õ (SLA = Service-Level
Agreement)é «à“®–„Àâ∫√‘°“√∑’Ë¥’°«à“ºŸâ„Àâ∫√‘°“√√“¬Õ◊ËπÊ

μ—«Õ¬à“ß∑’Ë ’Ë ®“°‡«Á∫ ç·´μ∑’Õ’é (wwwen.zte.cn/...)é
[61] ‡¡◊ËÕ 20 æƒ…¿“§¡ 2011 √–∫ÿ«à“°“√æ—≤π“
‡∑§‚π‚≈¬’°“√ª√–¡«≈º≈·∫∫°≈ÿà¡‡¡¶∑”„Àâ¡’°“√
π”‰ª„™â„πÕÿμ “À°√√¡‚∑√§¡π“§¡Õ¬à“ß°«â“ß¢«“ß

μ—«Õ¬à“ß∑’ËÀâ“ ¡“®“°‡√◊ËÕß ç°≈ÿà¡‡¡¶ ß§√“¡
√–À«à“ß∫√‘…—∑„À≠à¥â“π‡∑§‚π‚≈¬’é [9] ·Õ¡–´Õπ
(Amazon) ∑”∏ÿ√°‘®¢“¬ª≈’° Ÿß∂÷ßªï≈– 34,000
≈â“π¥Õ≈≈“√å À√—∞Õ‡¡√‘°“ À√◊Õª√–¡“≥ 1,020,000
≈â“π∫“∑ ‰¥â‡ªî¥„Àâ∫√‘°“√ª√–¡«≈º≈∑“ß‡«Á∫
(Web Service) „ÀâºŸâ¡’Õ‘π‡∑Õ√å‡πÁμ‰¥â„™âª√–¡«≈
º≈μ“¡∑’ËμπμâÕß°“√ ·≈–®à“¬§à“∫√‘°“√μ“¡∑’Ë„™â®√‘ß
§◊Õ „™âπâÕ¬®à“¬πâÕ¬ „™â¡“°®à“¬¡“° ‚¥¬„πªï
æ.». 2554 §“¥«à“·Õ¡–´Õπ ®–‡°Á∫§à“∫√‘°“√
ª√–¡«≈º≈∑“ß‡«Á∫‰¥â 750 ≈â“π¥Õ≈≈“√å À√—∞Õ‡¡√‘°“
À√◊Õª√–¡“≥ 22,000 ≈â“π∫“∑ ‚¥¬¡’æ◊Èπ∑’ËÕ“§“√
 ∂“π∑’Ë√«¡°—π∑—ÈßÀ¡¥∑—Ë«‚≈°‡∑à“°—∫ π“¡øÿμ∫Õ≈
16  π“¡ À√◊Õª√–¡“≥ 700,000 μ“√“ßøÿμ
·≈â«‡™◊ËÕ¡μàÕ§Õ¡æ‘«‡μÕ√å∑—Ë«‚≈°‡¢â“¥â«¬°—π·∫∫∑’Ë
‡√’¬°«à“ °“√ª√–¡«≈º≈·∫∫°≈ÿà¡‡¡¶ Õ¬à“ß‰√°Áμ“¡
‰Õ¥’́ ’ (IDC) ·≈–°“√åμ‡πÕ√å (Gartner) ª√–¡“≥°“√
«à“¡Ÿ≈§à“°“√ª√–¡«≈º≈·∫∫°≈ÿà¡‡¡¶ „π æ.». 2554
§‘¥‡æ’¬ß√âÕ¬≈– 5 ¢Õß¡Ÿ≈§à“°“√ª√–¡«≈º≈∑—ÈßÀ¡¥
·μà®–‡æ‘Ë¡¢÷Èπ‡√◊ËÕ¬Ê Õ¬à“ß√«¥‡√Á« ∑—Èßπ’È ºŸâ„Àâ∫√‘°“√
ª√–¡«≈º≈·∫∫°≈ÿà¡‡¡¶Õ’°√“¬Àπ÷Ëß §◊Õ ‰Õ∫’‡ÕÁ¡
‰¡à¬Õ¡‡ªî¥‡º¬μ—«‡≈¢ ·μà¬Õ¡√—∫«à“√“¬‰¥â®“°°“√
ª√–¡«≈º≈·∫∫°≈ÿà¡‡¡¶‡¡◊ËÕ æ.». 2553 ‡æ‘Ë¡¢÷Èπ‡ªìπ
2 ‡∑à“ ¢Õß‡¡◊ËÕ æ.». 2552 ·≈–√“¬‰¥â æ.». 2554

®–‡æ‘Ë¡‡ªìπ 2 ‡∑à“¢Õß√“¬‰¥â æ.». 2553
®“°§«“¡‡ªìπ∑’Ëπ‘¬¡¢Õß°“√ª√–¡«≈º≈·∫∫

°≈ÿà¡‡¡¶·≈–°“√π”‰ª„™âÕ¬à“ß°«â“ß¢«“ß„π√–∫∫
‚∑√§¡π“§¡¥—ßμ—«Õ¬à“ß¢â“ß∫ππ’È ∫∑§«“¡π’È ®÷ß¢Õ
‡ πÕ§«“¡À¡“¬·≈–ª√–«—μ‘«‘«—≤π“°“√°“√ª√–¡«≈º≈
·∫∫°≈ÿà¡‡¡¶ ª√–‡¿∑ ·≈–º≈¥’º≈‡ ’¬°“√ª√–¡«≈º≈
·∫∫°≈ÿà¡‡¡¶ ¡“μ√∞“π°“√ª√–¡«≈º≈·∫∫
°≈ÿà¡‡¡¶ ºŸâ„Àâ∫√‘°“√ª√–¡«≈º≈·∫∫°≈ÿà¡‡¡¶„π
ª√–‡∑»‰∑¬·≈–μà“ßª√–‡∑» °“√ª√–¡«≈º≈·∫∫
°≈ÿà¡‡¡¶‚¥¬ºŸâ „Àâ∫√‘°“√À≈—°¥â“π‚∑√§¡π“§¡
°“√ª√–¡«≈º≈·∫∫°≈ÿà¡‡¡¶„πºŸâ„Àâ∫√‘°“√‚∑√»—æ∑å
‡§≈◊ËÕπ∑’Ë ·≈–°“√ª√–¡«≈º≈·∫∫°≈ÿà¡‡¡¶„πß“π«‘∑¬ÿ
·≈–‚∑√∑—»πå

2. §«“¡À¡“¬·≈–ª√–«—μ‘«‘«—≤π“°“√
¢Õß°“√ª√–¡«≈º≈·∫∫°≈ÿà¡‡¡¶
„πÀ—«¢âÕ∑’Ë 2 π’È ¢Õ‡√‘Ë¡¥â«¬°“√π”‡ πÕ§«“¡À¡“¬

¢Õß°“√ª√–¡«≈º≈·∫∫°≈ÿà¡‡¡¶·≈–μ“¡¥â«¬ª√–«—μ‘
«‘«—≤π“°“√¢Õß°“√ª√–¡«≈º≈·∫∫°≈ÿà¡‡¡¶

2.1 §«“¡À¡“¬¢Õß‡∑§‚π‚≈¬’°“√ª√–¡«≈º≈
·∫∫°≈ÿà¡‡¡¶
¡’§«“¡À¡“¬¢Õß°“√ª√–¡«≈º≈·∫∫

°≈ÿà¡‡¡¶„π‡«Á∫ ç«‘°‘æ’‡¥’¬ (en.wikipedia.org/...)é [57]
¥—ß· ¥ß„π√Ÿª∑’Ë 3  √ÿª‰¥â«à“ ‡ªìπ√Ÿª·∫∫„À¡à¢Õß
‡∑§‚π‚≈¬’ “√ π‡∑»„π°“√„™âß“π∫πÕ‘π‡∑Õ√å‡πÁμ∑’Ë
‡πâπ°“√¢¬“¬μ—«Õ¬à“ß¬◊¥À¬ÿàπ ‡πâπ§«“¡ “¡“√∂∑’Ë
®–ª√—∫¢π“¥‰¥âμ“¡§«“¡μâÕß°“√¢ÕßºŸâ„™â ¡’°“√
®—¥ √√∑√—æ¬“°√Õ¬à“ß‡À¡“– ¡ ·≈–‡πâπ°“√∑”ß“π
®“°√–¬–‰°≈ºà“π∑“ß‡§√◊Õ¢à“¬Õ‘π‡∑Õ√å‡πÁμ

Õ“®®– √ÿª‰¥â«à“ °“√ª√–¡«≈º≈·∫∫°≈ÿà¡‡¡¶
‡ªìπ‡∑§‚π‚≈¬’‡™◊ËÕ¡μàÕ§Õ¡æ‘«‡μÕ√å®”π«π¡“°‡¢â“‡ªìπ
‡§√◊Õ¢à“¬ ∑—Èßπ’È ‡§√◊ËÕß§Õ¡æ‘«‡μÕ√å·μà≈–‡§√◊ËÕß‰¡à
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®”‡ªìπμâÕßÕ¬Ÿà„π ∂“π∑’Ë‡¥’¬«°—π ·≈–Õ“®®–°≈à“«‰¥â
«à“§Õ¡æ‘«‡μÕ√å¥—ß°≈à“«‡™◊ËÕ¡μàÕºà“π‡§√◊Õ¢à“¬‡ ¡◊Õπ
®√‘ß (Virtualization) ‡æ◊ËÕ„Àâ‡§√◊Õ¢à“¬§Õ¡æ‘«‡μÕ√å
 “¡“√∂·∫àßªíπ∑√—æ¬“°√ ÷́Ëß°—π·≈–°—π μ—«Õ¬à“ß
∑√—æ¬“°√ Õ“∑‘ ‡§√◊Õ¢à“¬ ·¡à¢à“¬ Àπà«¬‡°Á∫¢âÕ¡Ÿ≈
´Õøμå·«√åª√–¬ÿ°μå ·≈–°“√„Àâ∫√‘°“√μà“ßÊ ‡ªìπμâπ
Õπ÷Ëß Õ“®®–ÕÕ°§” —Ëß„Àâ‡§√◊ËÕß§Õ¡æ‘«‡μÕ√å∑’Ë
‡™◊ËÕ¡μàÕ°—ππ—Èπ√à«¡°—πª√–¡«≈º≈ À√◊Õ —Ëß„Àâ·¬°°—π
ª√–¡«≈º≈°Á‰¥â ‡∑§‚π‚≈¬’°“√ª√–¡«≈º≈·∫∫
°≈ÿà¡‡¡¶π’È®–™à«¬„ÀâºŸâ„™â∫√‘°“√ “¡“√∂‡°Á∫¢âÕ¡Ÿ≈‰«â
∫π‡§√◊Õ¢à“¬Õ‘π‡∑Õ√å‡πÁμ‚¥¬‰¡à®”‡ªìπμâÕß§”π÷ß∂÷ß
ª√– ‘∑∏‘¿“æ¢Õß‡§√◊ËÕß§Õ¡æ‘«‡μÕ√å∑’Ë„™â·≈– “¡“√∂
‡æ‘Ë¡®”π«π‡§√◊ËÕß§Õ¡æ‘«‡μÕ√å∑’Ë„Àâ∫√‘°“√‰¥âμ“¡
§«“¡μâÕß°“√

μ—«Õ¬à“ß °“√ª√–¡«≈º≈·∫∫°≈ÿà¡‡¡¶∑’Ë‡ªìπ
∑’Ë√Ÿâ®—°°—π¥’ §◊Õ‡«Á∫·∫àßªíπ«‘¥’ ‚ÕÕÕπ‰≈πå™◊ËÕ¥—ß
ç¬Ÿ∑Ÿ∫ (www.youtube.com)é ∑’ËºŸâ „™â “¡“√∂
·∫àßªíπ«‘¥’ ‚ÕÕÕπ‰≈πå·°àºŸâÕ◊Ëπºà“πÕ‘π‡∑Õ√å‡πÁμ‰¥â
‚¥¬‰¡àμâÕß¡’§«“¡√Ÿâ„π‡√◊ËÕß‚§√ß √â“ß√–∫∫«‘¥’‚ÕÕÕπ‰≈πå
À√◊Õ√–∫∫‡§√◊Õ¢à“¬ —ß§¡ÕÕπ‰≈πå

√Ÿª∑’Ë 3 §«“¡À¡“¬¢Õß‡∑§‚π‚≈¬’°“√ª√–¡«≈º≈
·∫∫°≈ÿà¡‡¡¶®“°‡«Á∫«‘°‘æ’‡¥’¬

2.2 ª√–«—μ‘«‘«—≤π“°“√¢Õß°“√ª√–¡«≈º≈
·∫∫°≈ÿà¡‡¡¶
®“°‡«Á∫ ç‰∑¡å‰≈πå¥Õμ‡¥Õ–øŸ≈«‘°‘¥ÕμÕÕ√å°

(Timeline.thefullwiki.org/...)é [46] √–∫ÿ«à“ ·π«§‘¥
¢Õß°“√ª√–¡«≈º≈·∫∫°≈ÿà¡‡¡¶‡√‘Ë¡¡“μ—Èß·μà
ªï æ.». 2503 ‚¥¬ ç®ÕÀåπ ·¡§§“√å∏’ (John McCarthy)é
„Àâ§«“¡‡ÀÁπ«à“„π«—π„¥«—πÀπ÷Ëß°“√ª√–¡«≈º≈®–
‡ªìπ‰ª„π√Ÿª·∫∫ “∏“√≥– μàÕ¡“ªï æ.». 2511
ç§’∏ √“ø‡ø≈ (Keith Raffel)é ºŸâ°àÕμ—Èß∫√‘…—∑
çÕ—æ™Õμ (UpShot)é ∫√‘…—∑°“√ª√–¡«≈º≈·∫∫
°≈ÿà¡‡¡¶ æÕ∂÷ßªï æ.». 2540 ç√“¡π“∏ ‡™≈≈“ææ“
(Ramnath Chellappa)é „Àâ§«“¡À¡“¬‡™‘ß«‘™“°“√
¢Õß°“√ª√–¡«≈º≈·∫∫°≈ÿà¡‡¡¶ ·≈â«∂÷ßªï æ.». 2547
∫√‘…—∑ ç∏√’‡∑√“ (3tera)é °Áæ—≤π“√–∫∫´Õøμå·«√å
¥â“π°“√ª√–¡«≈º≈·∫∫°≈ÿà¡‡¡¶ æÕ∂÷ßªï æ.». 2549
∫√‘…—∑ ç °“¬·∑ª (Skytap)é °Á‡ªìπºŸâ„Àâ∫√‘°“√
ª√–¡«≈º≈·∫∫°≈ÿà¡‡¡¶„π√Ÿª·∫∫¢ÕßÀâÕß∑¥≈Õß
Õ—μ‚π¡—μ‘‡ ¡◊Õπ®√‘ß (Virtual Lab Automation)

„πªï æ.». 2550 À≈“¬Àπà«¬ß“π„Àâ§«“¡ π„®
°“√ª√–¡«≈º≈·∫∫°≈ÿà¡‡¡¶ Õ“∑‘ ç‡¥≈≈å (Dell)é
®¥∑–‡∫’¬π‡§√◊ËÕßÀ¡“¬°“√§â“°“√ª√–¡«≈º≈·∫∫
°≈ÿà¡‡¡¶„π À√—∞Õ‡¡√‘°“ ·≈â«°Ÿ‡°‘≈ ‰Õ∫’‡ÕÁ¡ ·≈–
¡À“«‘∑¬“≈—¬À≈“¬·Ààß°Á‡√‘Ë¡‚§√ß°“√«‘®—¬¢π“¥„À≠à
¥â“π°“√ª√–¡«≈º≈·∫∫°≈ÿà¡‡¡¶ ‡¥◊Õπμÿ≈“§¡ 2550
‰Õ∫’‡ÕÁ¡·≈–°Ÿ‡°‘≈°Á‡ªî¥μ—«‚§√ß°“√ ç À¡À“«‘∑¬“≈—¬
(Multi-University Project)é ‚¥¬¡’«—μ∂ÿª√– ß§å
‡æ◊ËÕ„Àâ§«“¡√Ÿâ‡™‘ß‡∑§π‘§‡æ◊ËÕ∑â“∑“¬„Àâπ—°»÷°…“
π”°“√ª√–¡«≈º≈·∫∫°≈ÿà¡‡¡¶‰ª„™â„Àâ°«â“ß¢«“ß
‡¡◊ËÕ 13 æƒ»®‘°“¬π 2551 ç‡¥Õ–‚°≈∫—≈·≈ß‡°«®
¡Õπ‘‡μÕ√å (The Global Language Monitor)é °Á
√“¬ß“π«à“ ç°“√ª√–¡«≈º≈·∫∫°≈ÿà¡‡¡¶é ‡ªìπÀπ÷Ëß„π
§” ”§—≠¥â“π‡∑§‚π‚≈¬’∑’Ëπ‘¬¡„™â∫àÕ¬„πªï æ.». 2551
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¡°√“§¡ 2552 çÕÕ¡π‘ ‚øπ (Omnifone)é
ª√–°“»‡ªìπÀÿâπ à«π°—∫ ç‡°√´‚πμ (Gracenote)é
π”°“√ª√–¡«≈º≈·∫∫°≈ÿà¡‡¡¶‰ª„™â„π∫√‘°“√‡æ≈ß
„π√∂·≈–∑’Ë∫â“π À√◊Õºà“π§Õ¡æ‘«‡μÕ√åμ—Èß‚μä–
·≈–‚∑√»—æ∑å‡§≈◊ËÕπ∑’Ë μàÕ¡“ ‡¡◊ËÕ‡¡…“¬π 2552
¡’°“√‡ªî¥μ—«°“√„Àâ∫√‘°“√ª√–¡«≈º≈·∫∫°≈ÿà¡‡¡¶
™◊ËÕ ç‰Õ§≈“«¥å (iCloud)é ‡ªìπ√ÿàπ∑¥≈Õß ‚¥¬μàÕ¡“
„π‡¥◊Õπ∏—π«“§¡ 2551 °Á‡ªî¥μ—«‰Õ§≈“«¥å√ÿàπæ‘‡»…
∑’Ë¡’Àπà«¬§«“¡®”∂÷ß 100 °‘°–‰∫μå ·≈–‡¡◊ËÕ«—π∑’Ë
17 æƒ»®‘°“¬π 2551 ç‰¡‚§√´Õøμå (Microsoft)é
°Áª√–°“»∑’Ë®–‡ªî¥μ—«°“√ª√–¡«≈º≈·∫∫°≈ÿà¡‡¡¶
¢Õßμπ‡Õß™◊ËÕ ç«‘π‚¥« åÕ–™—«√å (Windows Azure)é
„π«—π∑’Ë 1 ¡°√“§¡ 2552 ·≈â«°Á¡’°“√®—¥°“√ª√–™ÿ¡
ç°≈ÿà¡‡¡¶ 2552 (CLOUD 2010)é ¢÷Èπ∑’Ë‡¡◊Õß‰¡Õ“¡’
ø≈Õ√‘¥â“  À√—∞Õ‡¡√‘°“ ‡¡◊ËÕ«—π∑’Ë 5 - 10 °√°Æ“§¡
2552

3. ª√–‡¿∑·≈–º≈¥’º≈‡ ’¬¢Õß
°“√ª√–¡«≈º≈·∫∫°≈ÿà¡‡¡¶
„πÀ—«¢âÕ∑’Ë 3 π’È ¢Õπ”‡ πÕª√–‡¿∑¢Õß°“√

ª√–¡«≈º≈·∫∫°≈ÿà¡‡¡¶ ·≈–μ“¡¥â«¬º≈¥’·≈–º≈
‡ ’¬¢Õß°“√ª√–¡«≈º≈·∫∫°≈ÿà¡‡¡¶

3.1 ª√–‡¿∑¢Õß°“√ª√–¡«≈º≈·∫∫°≈ÿà¡‡¡¶
À“°§âπ çª√–‡¿∑¢Õß°“√ª√–¡«≈º≈·∫∫

°≈ÿà¡‡¡¶ (Types of Cloud Computing)é ®“°
°Ÿ‡°‘≈ ®–æ∫°«à“ 18 ≈â“π√“¬°“√ ¥—ß· ¥ß„π√Ÿª∑’Ë 4
·≈–À“°§âπ ç√Ÿª·∫∫¢Õß°“√ª√–¡«≈º≈·∫∫°≈ÿà¡‡¡¶
(Kinds of Cloud Computing)é ®“°°Ÿ‡°‘≈®–æ∫°«à“
19 ≈â“π√“¬°“√ ¥—ß· ¥ß„π√Ÿª∑’Ë 5

√Ÿª∑’Ë 4 §âπ çª√–‡¿∑¢Õß°“√ª√–¡«≈º≈
·∫∫°≈ÿà¡‡¡¶é ®“°°Ÿ‡°‘≈

√Ÿª∑’Ë 5 §âπ ç√Ÿª·∫∫¢Õß°“√ª√–¡«≈º≈
·∫∫°≈ÿà¡‡¡¶é ®“°°Ÿ‡°‘≈

‡«Á∫ ç∫‘´‘‡π ‡´Õ√å«‘´·¡‡π®‡¡πμåŒ—∫ (www.
businessservicemangementhub.com/...)é ‡¡◊ËÕ
¡’π“§¡ 2554 ‰¥â®—¥ª√–‡¿∑°“√ª√–¡«≈º≈·∫∫
°≈ÿà¡‡¡¶μ“¡√Ÿª·∫∫∫√‘°“√ÕÕ°‡ªìπ 3 √Ÿª·∫∫ [10]
¥—ß· ¥ß„π√Ÿª∑’Ë 6

√Ÿª·∫∫∑’ËÀπ÷Ëß §◊Õ ́ Õøμå·«√å„π∞“π–∫√‘°“√ À√◊Õ
ç‡Õ ‡Õ‡Õ‡Õ  (SaaS = Software as a Service)é
‡ªìπ∫√‘°“√´Õøμå·«√åª√–¬ÿ°μå∑’Ë„Àâ∫√‘°“√ºà“π∑“ß‡«Á∫
‚¥¬‰¡à®”‡ªìπμâÕßμ‘¥μ—Èß´Õøμå·«√åª√–¬ÿ°μå‰«â∫π
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§Õ¡æ‘«‡μÕ√å¢Õß≈Ÿ°§â“ ∑”„Àâßà“¬μàÕ°“√¥Ÿ·≈
·≈–∫”√ÿß√—°…“ ∑—Èßπ’È ¡’Àπà«¬ß“π∑’Ë„™â∫√‘°“√ Õ“∑‘
‰¡‚§√´Õøμå ·≈–‡´≈ åøÕ√å´ ‡ªìπμâπ

√Ÿª·∫∫∑’Ë Õß §◊Õ ·æ≈μøÕ√å¡„π∞“π–∫√‘°“√
À√◊Õ çæ’‡Õ‡Õ‡Õ  (PaaS = Platform as a Service)é
‡ªìπ∫√‘°“√·æ≈μøÕ√å¡∑’ËºŸâ„™â “¡“√∂ √â“ß·≈–æ—≤π“¢÷Èπ
μ“¡§«“¡μâÕß°“√¢ÕßºŸâ„™â ∑—Èßπ’È ¡’Àπà«¬ß“π∑’Ë „™â
∫√‘°“√ Õ“∑‘ ‰¡‚§√´Õøμå ·≈– ‡´≈ åøÕ√å´ ‡ªìπμâπ

√Ÿª·∫∫∑’Ë “¡ §◊Õ ‚§√ß √â“ßæ◊Èπ∞“π„π∞“π–
∫√‘°“√ À√◊Õ ç‰Õ‡Õ‡Õ‡Õ  (IaaS = Infrastructure as
a Service) ‡ªìπ∫√‘°“√∑’ËºŸâ„™â “¡“√∂‡¢â“∂÷ß·¡à¢à“¬
·≈–§≈—ß‡°Á∫∑√—æ¬“°√¢âÕ¡Ÿ≈∫π°≈ÿà¡‡¡¶ √«¡∂÷ß
°“√ª√—∫‡ª≈’Ë¬π¢π“¥¢Õß·¡à¢à“¬„π°“√‡≈◊Õ°„™â
∑√—æ¬“°√¢âÕ¡Ÿ≈‰¥âμ“¡§«“¡μâÕß°“√ ·≈–„π°√≥’∑’Ë
‡°‘¥°“√®√“®√¢âÕ¡Ÿ≈®”π«π¡“°°Á¬—ß “¡“√∂¥”‡π‘πß“π
μàÕ‰ª‰¥â ‚¥¬‰¡àÀ¬ÿ¥™–ß—° ∑—Èßπ’È ¡’Àπà«¬ß“π∑’Ë„™â∫√‘°“√
Õ“∑‘ ·Õ¡–´Õπ ‰Õ∫’‡ÕÁ¡ ·≈–·√Á§ ‡ª´ ‡ªìπμâπ

√“¬ß“π®“° ç°“√åμ‡πÕ√åé [19] ‡¡◊ËÕ°√°Æ“§¡
2554 «à“ ∂÷ß ‘Èπªï æ.». 2554 ¡Ÿ≈§à“¢Õß´Õøμå·«√å
„π∞“π–∫√‘°“√®–ª√–¡“≥ 1 „π 3 ¢Õß¡Ÿ≈§à“
´Õøμå·«√å∑—ÈßÀ¡¥∑’Ë„™â„π¥â“π°“√®—¥°“√≈Ÿ°§â“ —¡æ—π∏å
°≈à“«§◊Õ ´Õøμå·«√å „π∞“π–∫√‘°“√  ”À√—∫ªï
æ.». 2554 ®–¡’¡Ÿ≈§à“ 3,800 ≈â“π¥Õ≈≈“√å À√—∞Õ‡¡√‘°“
À√◊Õª√–¡“≥ 114,000 ≈â“π∫“∑  à«π„π¥â“π
°“√«“ß·ºπ∑√—æ¬“°√∑—ÈßÀπà«¬ß“π À√◊Õ çÕ’Õ“√åæ’
(ERP = Enterprise Resource Planning)é π—Èπ
´Õøμå ·«√å „π∞“π–∫√‘°“√®–¡’¡Ÿ≈§à“ 1,700
≈â“π¥Õ≈≈“√å À√—∞Õ‡¡√‘°“ À√◊Õª√–¡“≥ 51,000
≈â“π∫“∑ ‡¡◊ËÕ∂÷ß ‘Èπªï æ.». 2554

√Ÿª∑’Ë 6 °“√ª√–¡«≈º≈·∫∫°≈ÿà¡‡¡¶
μ“¡√Ÿª·∫∫∫√‘°“√

√Ÿª∑’Ë 7 °“√ª√–¡«≈º≈·∫∫°≈ÿà¡‡¡¶μ“¡ ∂“π∑’Ë

 à«π∫≈ÁÕ° ç‰¡‚§√√’«‘« å (microreviews.org/...)é
[39] ‰¥â®—¥ª√–‡¿∑°“√ª√–¡«≈º≈·∫∫°≈ÿà¡‡¡¶μ“¡
 ∂“π∑’Ë ÕÕ°‡ªìπ 4 ª√–‡¿∑ ¥—ß· ¥ß„π√Ÿª∑’Ë 7

ª√–‡¿∑∑’ËÀπ÷Ëß §◊Õ °≈ÿà¡‡¡¶ “∏“√≥– (Public
Cloud) ́ ÷Ëß‡ªìπ‚§√ß √â“ßæ◊Èπ∞“π∑’Ë„™â·∫àßªíπ∑√—æ¬“°√
¢âÕ¡Ÿ≈√à«¡°—π√–À«à“ßÀπà«¬ß“πÀ≈“¬Àπà«¬ß“π
≈—°…≥– ”§—≠¢Õß°≈ÿà¡‡¡¶ “∏“√≥– [52] ¡’Õ“∑‘
‚§√ß √â“ßæ◊Èπ∞“π‡ªìπ‡π◊ÈÕ‡¥’¬«°—π °”Àπ¥π‚¬∫“¬
„™â√à«¡°—π °“√·∫àßªíπ∑√—æ¬“°√¢âÕ¡Ÿ≈√à«¡°—π
À≈“¬Àπà«¬ß“π ¡’ —≠≠“‡™à“ ·≈–§à“‡™à“‚§√ß √â“ß
æ◊Èπ∞“π∑’Ë “¡“√∂®à“¬μ“¡√Ÿª·∫∫°“√¥”‡π‘πß“π
‡ªìπμâπ
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ª√–‡¿∑∑’Ë Õß §◊Õ °≈ÿà¡‡¡¶ à«πμ—« (Private
Cloud) ∑’Ë®—¥μ—Èß¢÷Èπ‡æ◊ËÕ„Àâ∫√‘°“√‡©æ“–¿“¬„π
Àπà«¬ß“π ≈—°…≥– ”§—≠¢Õß°≈ÿà¡‡¡¶ à«πμ—« ¡’Õ“∑‘
‚§√ß √â“ßæ◊Èπ∞“π‡ªìπ‡©æ“–¢ÕßÀπà«¬ß“π °”Àπ¥
π‚¬∫“¬μ“¡§«“¡μâÕß°“√¢ÕßÀπà«¬ß“π ‡ªìπ
∑√—æ¬“°√¢âÕ¡Ÿ≈‡©æ“–ß“π ·≈–¡’°“√§«∫§ÿ¡®“°
μâπ®π®∫ ‡ªìπμâπ

ª√–‡¿∑∑’Ë “¡ §◊Õ °≈ÿà¡‡¡¶‰Œ∫√‘¥ (Hybrid Cloud)
‡ªìπ°“√º ¡º “π°—π√–À«à“ß°≈ÿà¡‡¡¶ à«πμ—«°—∫
°≈ÿà¡‡¡¶ “∏“√≥–

ª√–‡¿∑∑’Ë ’Ë §◊Õ °≈ÿà¡‡¡¶™ÿ¡™π (Community
Cloud) ‡ªìπ°≈ÿà¡‡¡¶∑’Ë®—¥μ—Èß¢÷Èπ‡æ◊ËÕ„™â„π™ÿ¡™π
‡¥’¬«°—π‚¥¬™ÿ¡™π„¥™ÿ¡™πÀπ÷ËßÕ“®®–ª√–°Õ∫¥â«¬
Àπà«¬ß“π√—∞∫“≈∑—ÈßÀ¡¥„π™ÿ¡™ππ—Èπ À√◊ÕÀπà«¬ß“π
‡Õ°™π∑—ÈßÀ¡¥„π™ÿ¡™π

‡¡◊ËÕ æ.». 2554 ∫√‘…—∑ ç‚§≈∑å (Colt)é ÷́Ëß‡ªìπ
ºŸâ„Àâ∫√‘°“√¥â“π°“√ ◊ËÕ “√ [8] ‰¥â ”√«®ª√–∏“πΩÉ“¬
 “√ π‡∑» À√◊Õ ç ’́‰Õ‚Õ (CIO = Chief Information
Officer)é 500 §π ‡°’Ë¬«°—∫§«“¡§‘¥‡ÀÁπ„π°“√„™â°“√
ª√–¡«≈º≈·∫∫°≈ÿà¡‡¡¶„π À√“™Õ“≥“®—°√ Ω√—Ëß‡» 
‡¬Õ√¡π’  ‡ªπ ·≈–°≈ÿà¡ª√–‡∑»‡∫‡π≈—°´å  √ÿª‰¥â«à“
´’‰Õ‚Õ√âÕ¬≈– 58 „π ‡ªπ ́ ’‰Õ‚Õ√âÕ¬≈– 57 „π‡¬Õ√¡π’
·≈–´’‰Õ‚Õ√âÕ¬≈– 56 „π À√“™Õ“≥“®—°√π‘¬¡„™â
°“√ª√–¡«≈º≈·∫∫°≈ÿà¡‡¡¶ à«πμ—«

 à«π∫≈ÁÕ° ç‚ª√°‘°–‚Õ‡ÕÁ¡ (pro.gigaom.com/...)é
‡¡◊ËÕ¡‘∂ÿπ“¬π 2554 ‰¥â®—¥ª√–‡¿∑°“√ª√–¡«≈º≈
·∫∫°≈ÿà¡‡¡¶μ“¡∫√‘°“√ÕÕ°‡ªìπ 6 ª√–‡¿∑
ª√–‡¿∑∑’ËÀπ÷Ëß §◊Õ ‚§√ß √â“ßæ◊Èπ∞“π„π∞“π–∫√‘°“√
‚¿§¿—≥±å À√◊Õ ç´’‰Õ‡Õ‡Õ‡Õ  (CIaaS = Commodity

Infrastructure as a Service) ª√–‡¿∑∑’Ë Õß §◊Õ
‚§√ß √â“ßæ◊Èπ∞“π„π∞“π–∫√‘°“√«‘ “À°‘® À√◊Õ
çÕ’‰Õ‡Õ‡Õ‡Õ  (EIaaS = Enterprise Infrastructure
as a Service) ª√–‡¿∑∑’Ë “¡ §◊Õ ·æ≈μøÕ√å¡„π
∞“π–∫√‘°“√ À√◊Õ çæ’‡Õ‡Õ‡Õ  (PaaS = Platform as
a Service)é ª√–‡¿∑∑’Ë ’Ë §◊Õ ́ Õøμå·«√å„π∞“π–∫√‘°“√
À√◊Õ ç‡Õ ‡Õ‡Õ‡Õ  (SaaS = Software as a Service)é
ª√–‡¿∑∑’ËÀâ“ §◊Õ Àπà«¬‡°Á∫¢âÕ¡Ÿ≈„π∞“π–∫√‘°“√
(Storage as a Service) ·≈–ª√–‡¿∑∑’ËÀ° §◊Õ
°≈ÿà¡‡¡¶ à«πμ—« (Private Cloud)

3.2 º≈¥’·≈–º≈‡ ’¬¢Õß°“√„™â°“√ª√–¡«≈º≈
·∫∫°≈ÿà¡‡¡¶
À“°§âπ çº≈¥’·≈–º≈‡ ’¬¢Õß°“√ª√–¡«≈º≈·∫∫

°≈ÿà¡‡¡¶ (Pros and Cons of Cloud Computing)é
®“°°Ÿ‡°‘≈®–æ∫°«à“ 1.3 ≈â“π√“¬°“√ ¥—ß· ¥ß„π
√Ÿª∑’Ë 8 ·≈–À“°§âπ ç¢âÕ‰¥â‡ª√’¬∫·≈–¢âÕ‡ ’¬‡ª√’¬∫
¢Õß°“√ª√–¡«≈º≈·∫∫°≈ÿà¡‡¡¶ (Advantages and
Disadvantages of Cloud Computing)é ®“°°Ÿ‡°‘≈
®–æ∫°«à“ 5 · π√“¬°“√ ¥—ß· ¥ß„π√Ÿª∑’Ë 9

√Ÿª∑’Ë 8 §âπ çº≈¥’·≈–º≈‡ ’¬
¢Õß°“√ª√–¡«≈º≈·∫∫°≈ÿà¡‡¡¶é
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√Ÿª∑’Ë 9 §âπ ç¢âÕ‰¥â‡ª√’¬∫·≈–¢âÕ‡ ’¬‡ª√’¬∫
¢Õß°“√ª√–¡«≈º≈·∫∫°≈ÿà¡‡¡¶é

3.2.1 º≈¥’¢Õß°“√„™â°“√ª√–¡«≈º≈
·∫∫°≈ÿà¡‡¡¶ ¡’·À≈àß¢âÕ¡Ÿ≈¡“°¡“¬∑’Ë ‰¥â‡ πÕ
º≈¥’¢Õß°“√ª√–¡«≈º≈·∫∫°≈ÿà¡‡¡¶ [7, 13, 22, 35,
41] ¢Õ√«¡ √ÿª¥—ßμàÕ‰ª

1) √“§“æÕ≈ß∑ÿπ‰¥â (Affordable)
°≈à“«§◊Õ ‡¡◊ËÕ¡’Àπà«¬ß“π∑—Èß¢π“¥‡≈Á° ¢π“¥°≈“ß ·≈–
¢π“¥„À≠à π„®„™â°“√ª√–¡«≈º≈·∫∫°≈ÿà¡‡¡¶
Àπà«¬ß“πÀ≈“¬¢π“¥‡À≈à“π—Èπ°Á “¡“√∂≈ß∑ÿπ‰¥âμ“¡
§«“¡‡À¡“– ¡ Õ“∑‘ Àπà«¬ß“π¢π“¥‡≈Á°°Á≈ß∑ÿππâÕ¬
Àπà«¬ß“π¢π“¥°≈“ß°Á≈ß∑ÿπª“π°≈“ß Àπà«¬ß“π
¢π“¥„À≠à°Á≈ß∑ÿπ¡“° ∑—Èßπ’È ‡æ√“–°“√„™â°“√
ª√–¡«≈º≈·∫∫°≈ÿà¡‡¡¶π—Èπ „™âπâÕ¬°Á®à“¬πâÕ¬
„™â¡“°°Á®à“¬¡“°

2) ‡æ‘Ë¡ª√– ‘∑∏‘¿“æ„π°“√∑”ß“π
(Efficiency) μ—«Õ¬à“ß‡™àπ æπ—°ß“π‡®â“Àπâ“∑’Ë∑’ËÕ¬Ÿà
∑’Ë „¥Ê „π‚≈°°Á “¡“√∂‡¢â“∂÷ß¢âÕ¡Ÿ≈„π°≈ÿà¡‡¡¶
¬‘Ëß°«à“π—Èπ ‰¡à«à“æπ—°ß“π‡®â“Àπâ“∑’Ë®–Õ¬Ÿà∑’Ë ”π—°ß“π
À√◊ÕÕ¬Ÿà∑’Ë∫â“π°Á “¡“√∂‡¢â“∂÷ß¢âÕ¡Ÿ≈·≈–μ‘¥μàÕ ◊ËÕ “√
°—π‰¥â ®÷ß‡ªìπ°“√‡æ‘Ë¡ª√– ‘∑∏‘¿“æ°“√∑”ß“π

3)  “¡“√∂ª√—∫‡ª≈’Ë¬π¢π“¥‰¥â
μ“¡§«“¡‡À¡“– ¡ (Scalable) ‡¡◊ËÕÀπà«¬ß“π
¢¬“¬°‘®°“√ °Á “¡“√∂‡æ‘Ë¡Œ“√å¥·«√å·≈–´Õøμå·«√å

∑’ËμâÕß„™â„π°“√ª√–¡«≈º≈·∫∫°≈ÿà¡‡¡¶‰¥â „π∑“ß
μ√ß°—π¢â“¡ ∂â“Àπà«¬ß“π≈¥¢π“¥°‘®°“√°Á “¡“√∂
≈¥Œ“√å¥·«√å·≈–´Õøμå·«√å„π°≈ÿà¡‡¡¶‰¥â‡™àπ°—π

4) ¡’§«“¡¬◊¥À¬ÿàπ (Flexible)
‡¡◊ËÕ„™â°“√ª√–¡«≈º≈·∫∫°≈ÿà¡‡¡¶°Á¡’§«“¡¬◊¥À¬ÿàπ
¡“°°«à“„™â»Ÿπ¬å§Õ¡æ‘«‡μÕ√å¢ÕßÀπà«¬ß“π‡Õß
‡æ√“–„π°“√ª√–¡«≈º≈·∫∫°≈ÿà¡‡¡¶®–ª√—∫‡ª≈’Ë¬π
Œ“√å¥·«√å·≈–´Õøμå·«√åÕ¬à“ß‰√·≈–‡¡◊ËÕ„¥°Á‰¥â
μ“¡§«“¡‡À¡“– ¡

5) ≈¥¿“√– (Relieve) ∂â“‡∑’¬∫
°“√¡’»Ÿπ¬å§Õ¡æ‘«‡μÕ√å¢ÕßÀπà«¬ß“π‡Õß°—∫°“√„™â
°“√ª√–¡«≈º≈·∫∫°≈ÿà¡‡¡¶ °“√¡’»Ÿπ¬å§Õ¡æ‘«‡μÕ√å
¢Õßμπ‡Õß®–μâÕß¡’¿“√– Õ“∑‘ ¡’ÀâÕß§Õ¡æ‘«‡μÕ√å
æ√âÕ¡Œ“√å¥·«√å·≈–´Õøμå·«√å ¡’∫ÿ§≈“°√§Õ¡æ‘«‡μÕ√å
μâÕß®à“¬§à“‰øøÑ“ ·≈–μâÕß®à“¬§à“∫”√ÿß√—°…“μà“ßÊ
‡ªìπμâπ

6)  “¡“√∂ ”√Õß¢âÕ¡Ÿ≈ (Storage)
¢âÕ¡Ÿ≈‡ªìπªí®®—¬ ”§—≠„π°“√ª√–¡«≈º≈ ·≈–‡¡◊ËÕ„™â
°“√ª√–¡«≈º≈·∫∫°≈ÿà¡‡¡¶°Á “¡“√∂ ”√Õß¢âÕ¡Ÿ≈
‰¥âÕ¬à“ß –¥«°√«¥‡√Á« ∑”„Àâ “¡“√∂°Ÿâ§◊π¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë
‡°‘¥°“√ Ÿ≠À“¬À√◊Õ∂Ÿ°¢‚¡¬‰¥â∑—π∑’ ‡æ√“–¡’°“√
‡°Á∫¢âÕ¡Ÿ≈‡Õ“‰«â‰¥âÀ≈“¬·Ààß„πÀπà«¬‡°Á∫¢âÕ¡Ÿ≈¢Õß
√–∫∫°“√ª√–¡«≈º≈·∫∫°≈ÿà¡‡¡¶

7)  “¡“√∂æ—≤π“ ‘π§â“·≈–
∫√‘°“√‰¥âÕ¬à“ß√«¥‡√Á« (Faster Product
Development) Àπà«¬ß“π “¡“√∂≈¥√–¬–‡«≈“
»÷°…“·≈–«‘®—¬„π°“√æ—≤π“ ‘π§â“·≈–∫√‘°“√ ‚¥¬
°“√ √â“ß™ÿ¡™ππ—°«‘®—¬„π°≈ÿà¡‡¡¶‡æ◊ËÕ·≈°‡ª≈’Ë¬π
·≈–·∫àßªíπ∑√—æ¬“°√¢âÕ¡Ÿ≈‡°’Ë¬«°—∫°“√«‘®—¬μà“ßÊ
√à«¡°—π

8) ¡’§«“¡§≈àÕßμ—«„π°“√¥”‡π‘πß“π
(Business Agility) °“√ª√–¡«≈º≈·∫∫°≈ÿà¡‡¡¶
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™à«¬ª√—∫ª√ÿß‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß√Ÿª·∫∫°“√¥”‡π‘πß“π¢Õß
Àπà«¬ß“π„Àâ§≈àÕßμ—«¡“°¬‘Ëß¢÷Èπ ®÷ß∑”„ÀâÀπà«¬ß“π
 “¡“√∂·°â‰¢ªí≠À“·≈–ª√—∫‡ª≈’Ë¬π°“√„™â∑√—æ¬“°√
‡∑§‚π‚≈¬’ “√ π‡∑»‰¥âÕ¬à“ß√«¥‡√Á«

3.2.2 º≈‡ ’¬¢Õß°“√„™â°“√ª√–¡«≈º≈
·∫∫°≈ÿà¡‡¡¶ ¢Õ‡ πÕ √ÿªº≈‡ ’¬®“°·À≈àß¢âÕ¡Ÿ≈
∑’Ë „™â„π°“√ √ÿªº≈¥’¢â“ß∫ππ’È Õ“®π”¡“„™â √ÿªº≈
‡ ’¬‰¥â¥—ßμàÕ‰ªπ’È

1) §«“¡°—ß«≈„π¥â“π°“√√—°…“
§«“¡ª≈Õ¥¿—¬ (Security Concerns) ‡π◊ËÕß®“°„π
°“√ª√–¡«≈º≈·∫∫°≈ÿà¡‡¡¶π—Èπ ¡’Œ“√å¥·«√å ́ Õøμå·«√å
·≈–¢âÕ¡Ÿ≈ °√–®—¥°√–®“¬Õ ¬Ÿà „π§Õ¡æ‘«‡μÕ√å
„π°≈ÿà¡‡¡¶ ´÷Ëß‰¡à‰¥âÕ¬Ÿà„π§«“¡§«∫§ÿ¡‚¥¬μ√ß¢Õß
Àπà«¬ß“π‡À¡◊Õπ°√≥’∑’Ë¡’»Ÿπ¬å§Õ¡æ‘« ‡μÕ√å „π
Àπà«¬ß“π‡Õß ©–π—Èπ Àπà«¬ß“π®÷ß¡’§«“¡°—ß«≈·≈–
μâÕßÀ“«‘∏’√—°…“§«“¡ª≈Õ¥¿—¬„Àâ¥’

2) §«“¡‡ ’Ë¬ß∑’Ë‡°‘¥®“°°“√‡™◊ËÕ¡
μàÕÕ‘π‡∑Õ√å‡πÁμ¢—¥¢âÕß (Risk of Losing Internet
Connection) ∫√‘°“√Õ‘π‡∑Õ√å‡πÁμ°Á§≈â“¬°—∫∫√‘°“√
 “∏“√≥Ÿª‚¿§Õ◊ËπÊ Õ“∑‘ ª√–ª“ ‰øøÑ“ ·≈–‚∑√»—æ∑å
‡ªìπμâπ ´÷ËßÕ“®®–‡°‘¥¢—¥¢âÕß¢÷Èπ‡¡◊ËÕ„¥°Á‰¥â ©–π—Èπ
Àπà«¬ß“π®÷ßμâÕß¡’¡“μ√°“√∑’Ë ‡À¡“– ¡ Õ“∑‘
„™â°“√‡™◊ËÕ¡μàÕÕ‘π‡∑Õ√å‡πÁμ®“°Õ¬à“ßπâÕ¬ 2 ∑“ß
À√◊Õ∂â“À“°μâÕß°“√≈¥§«“¡‡ ’Ë¬ß °ÁÕ“®®–μâÕß„™â
∫√‘°“√ª√–¡«≈º≈·∫∫°≈ÿà¡‡¡¶®“° 2 ·À≈àß

3) ¢âÕ®”°—¥„π°“√ª√—∫·μàß∑√—æ¬“°√
μ“¡μâÕß°“√ (Limited Resources for Customizations)
°“√ª√–¡«≈º≈·∫∫°≈ÿà¡‡¡¶Õ“®‰¡àμÕ∫ πÕß
§«“¡μâÕß°“√¢ÕßºŸâ „™â‰¥âÕ¬à“ß§√∫∂â«π ¡∫Ÿ√≥å
À“°ºŸâ„™â¡’§«“¡μâÕß°“√∑√—æ¬“°√¢âÕ¡Ÿ≈‡™‘ß≈÷°·≈–
μâÕß°“√∫Ÿ√≥“°“√√à«¡°—∫√–∫∫Õ◊ËπÊ °ÁÕ“®‰¡à –¥«°

4) ß∫ª√–¡“≥∫“πª≈“¬ (Bandwidth
could bust your budget) „πμÕπ‡√‘Ë¡„™â°“√
ª√–¡«≈º≈·∫∫°≈ÿà¡‡¡¶ Õ“®°”Àπ¥ß∫ª√–¡“≥‰«â
®”π«πÀπ÷Ëß ·μà‡¡◊ËÕ„™â‰ª·≈â« ¡’∑“ß¢¬“¬∫√‘°“√‰¥â
 –¥«°ßà“¬¥“¬ ®÷ß¢¬“¬∫√‘°“√∑”„Àâß∫ª√–¡“≥
∫“πª≈“¬

5) ¢“¥·§≈π∫ÿ§≈“°√ (Human
capital may be lacking) ‡¡◊ËÕ‡√‘Ë¡„™â°“√ª√–¡«≈
º≈·∫∫°≈ÿà¡‡¡¶Õ“®§‘¥«à“‰¡à®”‡ªìπμâÕß¡’ºŸâ‡™’Ë¬«™“≠
¥â“π§Õ¡æ‘«‡μÕ√å‡À¡◊Õπ°√≥’∑’Ë¡’»Ÿπ¬å§Õ¡æ‘«‡μÕ√å
¢ÕßÀπà«¬ß“π‡Õß ·μà‡¡◊ËÕ„™â‰ª·≈â«æ∫«à“ “¡“√∂
¢¬“¬°“√„™â‰¥â¡“°¡“¬À≈“¬¥â“π ·μà‰¡à‰¥â‡μ√’¬¡
ºŸâ‡™’Ë¬«™“≠¥â“π§Õ¡æ‘«‡μÕ√å‰«âμ—Èß·μàμâπ ®÷ßª√– ∫
ªí≠À“°“√¢“¥·§≈π∫ÿ§≈“°√

4. ¡“μ√∞“π°“√ª√–¡«≈º≈
·∫∫°≈ÿà¡‡¡¶
§âπ ç¡“μ√∞“π°“√ª√–¡«≈º≈·∫∫°≈ÿà¡‡¡¶

(Cloud Computing Standard)é ®“°°Ÿ‡°‘≈ æ∫
25,900,000 √“¬°“√ ¥—ß· ¥ß„π√Ÿª∑’Ë 10 ¢Õ‡ πÕ
μ—«Õ¬à“ß¡“μ√∞“π®“°»Ÿπ¬åª√–°—π ÿ¢¿“æ·≈–®“°
∫√‘…—∑ ‡´≈ åøÕ√å´

√Ÿª∑’Ë 10 §âπ ç¡“μ√∞“π°“√ª√–¡«≈º≈
·∫∫°≈ÿà¡‡¡¶é æ∫ 25,900,000 √“¬°“√
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4.1 ¡“μ√∞“π°“√ª√–¡«≈º≈·∫∫°≈ÿà¡‡¡¶¢Õß
»Ÿπ¬åª√–°—π ÿ¢¿“æ
‡¡◊ËÕ 3 æƒ…¿“§¡ 2554  ”π—°ß“πª√–∏“π

ºŸâ∫√‘À“√§«“¡ª≈Õ¥¿—¬ “√ π‡∑» »Ÿπ¬åª√–°—π ÿ¢¿“æ
(Office of the Chief Information Security
Officer, Centers for Medicare and Medicaid)
ª√–°“» ç¡“μ√∞“π°“√ª√–¡«≈º≈·∫∫°≈ÿà¡‡¡¶
(Cloud Computing Standard)é [14] ‡ªìπ¡“μ√∞“π
∑’Ë 3.2 ¢Õß§Ÿà¡◊Õ°“√®—¥°“√§«“¡‡ ’Ë¬ß ‡≈à¡∑’Ë 3 ‚¥¬
Õ“® √ÿª‰¥â‡ªìπ 5 À—«¢âÕ¬àÕ¬ §◊Õ °ÆÀ¡“¬·≈–
°Æ√–‡∫’¬∫ (Laws and Regulations) °“√®—¥°“√
§«“¡‡ ’Ë¬ß√–¥—∫√—∞∫“≈°≈“ß·≈–°“√√–∫ÿÕ”π“®Àπâ“∑’Ë
(Federal Risk and Authorization Management
Program) ¢âÕ°”Àπ¥¡“μ√∞“π°“√√—°…“§«“¡ª≈Õ¥¿—¬
∑—Ë«‰ª (General Security Requirements) °“√√—°…“
§«“¡ª≈Õ¥¿—¬„π°“√ª√–¡«≈º≈·∫∫°≈ÿà¡‡¡¶
√Ÿª·∫∫μà“ßÊ (Security in the Service Model)
·≈–¡“μ√∞“π‡°≥±å∑’Ë¬Õ¡√—∫‰¥â (Acceptable-Use
Matrix)

4.1.1 °ÆÀ¡“¬·≈–°Æ√–‡∫’¬∫  ”À√—∫
Àπà«¬ß“π√—∞∫“≈°≈“ßÕ‡¡√‘°—ππ—Èπ ¢âÕ°”Àπ¥À≈—°Ê
¥â“π§«“¡ª≈Õ¥¿—¬·≈–§«“¡‡ªìπ à«πμ—« ¡’√–∫ÿ‰«â„π

- °ÆÀ¡“¬§≈‘π‡°Õ√å‚§‡Œπ æ.». 2539
(Clinger-Cohen Act 1996)

- ª√–°“»∑’Ë ç‡Õ-130é ¢Õß ”π—°ß“π
ß∫ª√–¡“≥·≈–°“√®—¥°“√ (Circular No. A-130 of
the Office of Management and Budget)

- °ÆÀ¡“¬§«“¡‡ªìπ à«πμ—« æ.». 2537
(Privacy Act 1974)

- °ÆÀ¡“¬°“√®—¥°“√§«“¡ª≈Õ¥¿—¬
 “√ π‡∑»¢Õß¿“§√—∞ À√◊Õ çøî ¡“ (FISMA =
Federal Information Security Management Act)é

- ¢âÕ∫—ß§—∫°“√∫√‘À“√®—¥°“√√–‡∫’¬π
·≈–‡Õ° “√ ”§—≠ À√◊Õ çπ“√“ (NARA = National
Archives and Records Administration)é

- °ÆÀ¡“¬√–‡∫’¬π√—∞∫“≈°≈“ß
(Federal Records Act)

4.1.2 °“√®—¥°“√§«“¡‡ ’Ë¬ß√–¥—∫√—∞∫“≈
°≈“ß·≈–°“√√–∫ÿÕ”π“®Àπâ“∑’Ë ‚¥¬°”Àπ¥
¡“μ√∞“π¥â“π∫√‘°“√ (Service) ·≈–º≈‘μ¿—≥±å
(Product) ‡°’Ë¬«°—∫°“√ª√–¡«≈º≈·∫∫°≈ÿà¡‡¡¶
∑—Èß®“°√—∞∫“≈·≈–‡Õ°™π

ºŸâ„Àâ∫√‘°“√ª√–¡«≈º≈·∫∫°≈ÿà¡‡¡¶
‰¡à‰¥â√—∫Õπÿ≠“μ„Àâ¢Õ„Àâ√—∞∫“≈√—∫√Õß¡“μ√∞“π
‚¥¬μ√ß ·μàÀπà«¬ß“π√—∞∫“≈∑’Ëª√– ß§å®–„™â∫√‘°“√
¢ÕßºŸâ„Àâ∫√‘°“√√“¬„¥®–μâÕß‡ πÕ¢Õ°“√√—∫√Õß®“°
§≥–°√√¡°“√ ÷́Ëßª√–°Õ∫¥â«¬ºŸâ∫√‘À“√√–¥—∫ Ÿß®“°
°√–∑√«ß°≈“‚À¡ (Defense Department)
°√–∑√«ß§«“¡¡—Ëπ§ß¿“¬„π (Homeland Security
Department)  ”π—°ß“π∫√‘À“√∫√‘°“√∑—Ë«‰ª
(General Services Administration) ·≈–Àπà«¬ß“π
¢Õß√—∞∑’Ë¢Õ„Àâ°“√√—∫√Õß

4.1.3 ¢âÕ°”Àπ¥¡“μ√∞“π°“√√—°…“
§«“¡ª≈Õ¥¿—¬∑—Ë«‰ª ¡’ 7 ¢âÕ ¥—ßμàÕ‰ªπ’È

1) §«“¡ª≈Õ¥¿—¬„π°“√„Àâ∫√‘°“√
μà“ßÊ „π°“√ª√–¡«≈º≈·∫∫°≈ÿà¡‡¡¶

2) §«“¡ª≈Õ¥¿—¬¢Õß‚§√ß √â“ß
æ◊Èπ∞“π¢Õß°≈ÿà¡‡¡¶

3) §«“¡ª≈Õ¥¿—¬¢Õß‡§√◊Õ¢à“¬·≈–
 à«π∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß

4) §«“¡ª≈Õ¥¿—¬¢ÕßÀπà«¬‡°Á∫
¢âÕ¡Ÿ≈°≈ÿà¡‡¡¶

5) §«“¡ª≈Õ¥¿—¬„π√–‡∫’¬π¢Õß
¿“§√—∞
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6) °“√®—¥°“√≈—°…≥–‡©æ“–¢Õß
ºŸâ„™âß“π

7) °“√μ√«® Õ∫√–¥—∫§«“¡ª≈Õ¥¿—¬
Õ¬à“ßμàÕ‡π◊ËÕß

4.1.4 °“√√—°…“§«“¡ª≈Õ¥¿—¬„π°“√
ª√–¡«≈º≈·∫∫°≈ÿà¡‡¡¶√Ÿª·∫∫μà“ßÊ ¡’°“√
°”Àπ¥¡“μ√∞“π°“√√—°…“§«“¡ª≈Õ¥¿—¬∑—Èß„π¥â“π
‚§√ß √â“ßæ◊Èπ∞“π„π∞“π–∫√‘°“√ (IaaS Security =
Infrastructure as a Service Security) ¥â“π
·æ≈μøÕ√å¡„π∞“π–∫√‘°“√ (PaaS Security =
Platform as a Service Security) ·≈–¥â“π´Õøμå·«√å
„π∞“π–∫√‘°“√ (SaaS Security = Software as a
Service Security)

1) °“√√—°…“§«“¡ª≈Õ¥¿—¬¥â“π
‚§√ß √â“ßæ◊Èπ∞“π„π∞“π–∫√‘°“√ ‚§√ß √â“ßæ◊Èπ∞“π
Õ“∑‘ Àπà«¬‡°Á∫¢âÕ¡Ÿ≈Œ“√å¥·«√å ·¡à¢à“¬ ·≈–/À√◊Õ
 à«πª√–°Õ∫¢Õß‡§√◊Õ¢à“¬ ‡ªìπμâπ

2) °“√√—°…“§«“¡ª≈Õ¥¿—¬¥â“π
·æ≈μøÕ√å¡„π∞“π–∫√‘°“√ ·æ≈μøÕ√å¡ Õ“∑‘
‡§√◊Õ¢à“¬ ·¡à¢à“¬ ´Õøμå·«√å‡™◊ËÕ¡μàÕ ´Õøμå·«√å
 ◊ËÕ “√ ∞“π¢âÕ¡Ÿ≈ √–∫∫ªØ‘∫—μ‘°“√ ·≈–/À√◊ÕÀπà«¬
‡°Á∫¢âÕ¡Ÿ≈ ‡ªìπμâπ

3) °“√√—°…“§«“¡ª≈Õ¥¿—¬¥â“π
´Õøμå·«√å„π∞“π–∫√‘°“√ ºŸâ„™âÕ“®®–®à“¬§à“´Õøμå·«√å
„π√Ÿª·∫∫¢Õß°“√‡ªìπ ¡“™‘° (Subscription) À√◊Õ„π
√Ÿª·∫∫¢Õß°“√®à“¬‡¡◊ËÕ„™â (Pay-as-you-go)

4.1.5 ¡“μ√∞“π‡°≥±å∑’Ë¬Õ¡√—∫‰¥â ∂÷ß
æ.». 2554 π’È À≈—°‡°≥±å¡“μ√∞“π∑’Ë„™â°—∫°“√
ª√–¡«≈º≈·∫∫°≈ÿà¡‡¡¶¬—ß¡’‰¡à§√∫∂â«π π—Ëπ§◊Õ
¡’°“√π”°“√ª√–¡«≈º≈·∫∫°≈ÿà¡‡¡¶‰ªª√–¬ÿ°μå„™â
„π¥â“π∑’Ë¬—ß‰¡à‰¥â„™â¡“°àÕπ ®÷ß®”‡ªìπμâÕß°”Àπ¥
‡°≥±å¡“μ√∞“π‡æ‘Ë¡¢÷Èπ‡ªìπ√–¬–Ê

4.2 ¡“μ√∞“π°“√„Àâ∫√‘°“√ª√–¡«≈º≈
·∫∫°≈ÿà¡‡¡¶‚¥¬∫√‘…—∑‡´≈≈åøÕ√å´
∫√‘…—∑ ç‡´≈ åøÕ√å´ (Saleforce)é ‡ªìπ

∫√‘…—∑™—Èππ”„π°“√„Àâ∫√‘°“√ª√–¡«≈º≈·∫∫°≈ÿà¡‡¡¶
‚¥¬ºŸâ„™â‰¡à®”‡ªìπμâÕß¡’Œ“√å¥·«√åÀ√◊Õ´Õøμå·«√å‡Õß‡≈¬
·≈– “¡“√∂„™â∫√‘°“√ºà“πÕÿª°√≥å‡§≈◊ËÕπ∑’ËÀ√◊Õ
‚∑√»—æ∑å‡§≈◊ËÕπ∑’Ë

‡´≈ åøÕ√å´ ‰¥âª√–°“»¡“μ√∞“π°“√„Àâ
∫√‘°“√ª√–¡«≈º≈·∫∫°≈ÿà¡‡¡¶ √«¡ 7 ª√–°“√ [45]
¥—ßμàÕ‰ªπ’È

1) ¡’¡“μ√∞“π§«“¡ª≈Õ¥¿—¬√–¥—∫‚≈°
(World-Class Security) Õ“∑‘ §«“¡ª≈Õ¥¿—¬¿“¬„π
§«“¡ª≈Õ¥¿—¬¿“¬πÕ° §«“¡ª≈Õ¥¿—¬‡§√◊Õ¢à“¬
§«“¡ª≈Õ¥¿—¬°“√ª√–¬ÿ°μå„™â ·≈–§«“¡ª≈Õ¥¿—¬
¥â“π°“√ ”√Õß¢âÕ¡Ÿ≈ ‡ªìπμâπ

2) ¡’¡“μ√∞“π¥â“π§«“¡πà“‡™◊ËÕ∂◊Õ·≈–
‚ª√àß„  (Trust and Transparency) Õ“∑‘  ¡√√∂π–
·≈–§«“¡æ√âÕ¡„™â ‡ªìπμâπ

3) ¡’¡“μ√∞“π„ÀâºŸâ„™â “¡“√∂‡¢â“„™âß“π‰¥â
æ√âÕ¡Ê °—πÕ¬à“ß®√‘ß®—ß (True Multitenancy)
μâÕß¡’ ∂“ªíμ¬°√√¡¢Õß√–∫∫„ÀâºŸâ„™â “¡“√∂„™âß“π
æ√âÕ¡Ê °—π‰¥âÀ≈“¬√“¬ ‚¥¬∫“ß√“¬Õ“®®–„™âπâÕ¬
·≈–∫“ß√“¬Õ“®®–„™â¡“°

4) ¡’¡“μ√∞“π¢π“¥∑’Ëæ‘ Ÿ®πå‰¥â (Proven
Scale) ¡’¢π“¥∑’Ë‡À¡“– ¡ ”À√—∫„™âß“πæ√âÕ¡Ê °—π
μ—Èß·μàºŸâ„™â®”π«ππâÕ¬‰ª®π∂÷ßºŸâ„™â‡ªìπ≈â“π§π

5) ¡’¡“μ√∞“π ¡√√∂π– (High Performance)
„ÀâºŸâ„™â®“°∑—Ë«‚≈° “¡“√∂„™â‰¥âÕ¬à“ß¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ
 ¡Ë”‡ ¡Õ

6) ¡’¡“μ√∞“π°“√øóôπøŸ Ÿà ¿“æª°μ‘‰¥â
Õ¬à“ß§√∫∂â«π (Completer Disaster Recovery)
‰¡à«à“ºŸâ „™â®–„™â∫√‘°“√„¥ ‡¡◊ËÕ„¥ À√◊Õ®“°∑’Ë „¥
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·≈â«‡°‘¥§«“¡‡ ’¬À“¬¢÷Èπ°ÁμâÕßøóôπøŸ Ÿà ¿“æª°μ‘‰¥â
Õ¬à“ß√«¥‡√Á«

7) ¡’¡“μ√∞“π§«“¡æ√âÕ¡„™â (High
Availability) ∑—Èß¥â“π‚§√ß √â“ßæ◊Èπ∞“πŒ“√å¥·«√å
·≈–´Õøμå·«√å μâÕßæ√âÕ¡„Àâ„™â‰¥âμ≈Õ¥‡«≈“

5. ºŸâ „Àâ∫√‘°“√ª√–¡«≈º≈·∫∫°≈ÿà¡‡¡¶
„πª√–‡∑»‰∑¬·≈–μà“ßª√–‡∑»
„πÀ—«¢âÕπ’È ¢Õ‡ πÕμ—«Õ¬à“ßºŸâ„Àâ∫√‘°“√ª√–¡«≈

º≈·∫∫°≈ÿà¡‡¡¶„πª√–‡∑»‰∑¬ μ“¡¥â«¬ºŸâ„Àâ∫√‘°“√
ª√–¡«≈º≈·∫∫°≈ÿà¡‡¡¶μà“ßª√–‡∑»

5.1 ºŸâ „Àâ∫√‘°“√ª√–¡«≈º≈·∫∫°≈ÿà¡‡¡¶
„πª√–‡∑»‰∑¬
¢Õ‡ πÕμ—«Õ¬à“ßºŸâ„Àâ∫√‘°“√ª√–¡«≈º≈·∫∫

°≈ÿà¡‡¡¶„πª√–‡∑»‰∑¬ 3 √“¬
5.1.1 ∑√Ÿ §Õ√å‡ªÕ‡√™—Ëπ ®“°‡«Á∫ ç∑√Ÿ ¡Ÿø

(www.truemove.com/...)é [47] ‡¡◊ËÕ 21 ‡¡…“¬π
2554 ∫√‘…—∑ ∑√Ÿ §Õ√åªÕ‡√™—Ëπ ®”°—¥ ‰¥â√à«¡¡◊Õ°—∫
‰¡‚§√´Õøμå æ—≤π“√–∫∫°“√ª√–¡«≈º≈·∫∫
°≈ÿà¡‡¡¶ ‡æ◊ËÕ√Õß√—∫§«“¡μâÕß°“√„π°“√‡°Á∫√—°…“
¢âÕ¡Ÿ≈¢ÕßºŸâ„™â√–∫∫‚∑√§¡π“§¡ ‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ëß
°“√„™â∫√‘°“√Õ‘π‡∑Õ√å‡πÁμ ÷́Ëß‡ªìπªí®®—¬∑’Ë¡’·π«‚πâ¡
∑’Ë ®–°√–μÿâ π „Àâ°“√ª√–¡«≈º≈·∫∫°≈ÿà ¡ ‡¡¶
‡μ‘∫‚μ¢÷ÈπÕ¬à“ß√«¥‡√Á«„πª√–‡∑»‰∑¬§◊Õ ‡∑§‚π‚≈¬’
°“√„Àâ∫√‘°“√‚∑√»—æ∑å√–∫∫ ç “¡®’ (3G)é √–∫∫
ç ’Ë®’ (4G)é ·≈–Õ‘π‡∑Õ√å‡πÁμ§«“¡‡√Á« ŸßÀ√◊Õ
∫√Õ¥·∫π¥å ‚¥¬¡’√“¬ß“π®“° ç ª√‘ß∫Õ√å¥
(Springboard)é ‡°’Ë¬«°—∫°“√„™âß“π°“√ª√–¡«≈º≈
·∫∫°≈ÿà¡‡¡¶„πª√–‡∑»‰∑¬ «à“ §√÷ËßÀπ÷Ëß¢Õß
Àπà«¬ß“π¢π“¥„À≠à 110 ·Ààß ¡’·π«‚πâ¡∑’Ë®–π”°“√
ª√–¡«≈º≈·∫∫°≈ÿà¡‡¡¶‰ªª√–¬ÿ°μå„™â„πÀπà«¬ß“π
πÕ°®“°π’È √âÕ¬≈– 76 ¡’°“√‡μ√’¬¡§«“¡æ√âÕ¡¥â“π

ß∫ª√–¡“≥„π°“√π”°“√ª√–¡«≈º≈·∫∫°≈ÿà¡‡¡¶
‰ª„™â„πÀπà«¬ß“π‡æ√“–¬Õ¡√—∫«à“‡∑§‚π‚≈¬’¥—ß°≈à“«
‡ªìπ‡§√◊ËÕß¡◊Õ∑’Ë ”§—≠¡“°„π°“√∑”∏ÿ√°‘® ·≈–¬—ß¡’¢à“«®“°
‡«Á∫ ç‰Õ μÕ§·Õππ“≈‘  (www.istockanalyst.com/...)é
[32] ‡¡◊ËÕ 20 ‡¡…“¬π 2554 «à“ ∑√Ÿ‰¥â √â“ß
»Ÿπ¬å°≈“ß¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë¡’¡Ÿ≈§à“ 50 ≈â“π∫“∑‡æ◊ËÕ√Õß√—∫
°“√„Àâ∫√‘°“√ª√–¡«≈º≈·∫∫°≈ÿà¡‡¡¶ Õ“∑‘ °“√‡æ‘Ë¡
 ¡√√∂π–°“√∑”ß“π„π‡™‘ß‡∑§π‘§ ∞“π¢âÕ¡Ÿ≈≈Ÿ°§â“
°“√®Õß ‘π§â“ °“√‡°Á∫‡ß‘π ·≈–°“√∫√‘°“√À≈—ß°“√¢“¬
‡ªìπμâπ ÷́Ëß°“√„Àâ∫√‘°“√ª√–¡«≈º≈·∫∫°≈ÿà¡‡¡¶
¢Õß∑√Ÿ®–¡ÿàß‡πâπ‰ª∑’Ë∫√‘°“√§«“¡∫—π‡∑‘ß„π§√Õ∫§√—«
∫√‘°“√Õ’‡¡≈å ∫√‘°“√‚∑√§¡π“§¡ ·≈–°“√∑”ß“π
√à«¡°—π

5.1.2 ° ∑. ‚∑√§¡π“§¡ ®“°‡«Á∫
ç‰ø·ππ ǻ‡™’¬≈¥Õμ∑’‡ÕÁ¡ ’́‡πÁμ¥Õμ§Õ¡ (financial.
tmcnet.com/...)é [27] ‡¡◊ËÕ 2 æƒ…¿“§¡ 2554
∫√‘…—∑ ° ∑. ‚∑√§¡π“§¡ ®”°—¥ (¡À“™π) «“ß·ºπ
∑’Ë®–¢¬“¬°“√„Àâ∫√‘°“√Õ‘π‡∑Õ√å‡πÁμ§«“¡‡√Á« ŸßÀ√◊Õ
∫√Õ¥·∫π¥å ∫π‚∑√»—æ∑å‡§≈◊ËÕπ∑’Ë ·≈–∫√‘°“√
ª√–¡«≈º≈·∫∫°≈ÿà¡‡¡¶ ‚¥¬®–≈ß∑ÿπª√–¡“≥
1,200 ≈â“π∫“∑ ·≈–¡’·ºπ∑’Ë®–¢¬“¬®ÿ¥√—∫ —≠≠“≥
Õ‘π‡∑Õ√å‡πÁμ‰√â “¬ À√◊Õ ç‰«‰øé ™◊ËÕ ç·§∑ ‰«‰ø
(CAT WiFi)é „Àâ‰¥â 20,000 ®ÿ¥„πæ◊Èπ∑’Ë°√ÿß‡∑æ·≈–
ª√‘¡≥±≈ ·≈–μ—Èß‡ªÑ“‰«â«à“®–„Àâ‡æ‘Ë¡¢÷Èπ‡ªìπ 80,000
®ÿ¥∑—Ë«ª√–‡∑»¿“¬„π√–¬–‡«≈“ 3 ªï ‚¥¬®–≈ß∑ÿπ
ª√–¡“≥ 700 ≈â“π∫“∑ πÕ°®“°π’È ¡’¢à“«®“°‡«Á∫
ç‰∑¬·≈π¥åÕ‘π¥— ∑√’ (www.thailandindustry.com/...)é
[1] ‡¡◊ËÕ 1  ‘ßÀ“§¡ 2554 «à“ ° ∑. ‰¥â≈ß∑ÿπ
ª√–¡“≥ 265 ≈â“π∫“∑ ‡æ◊ËÕ¢¬“¬°“√„Àâ∫√‘°“√
»Ÿπ¬å°≈“ß¢âÕ¡Ÿ≈√—∫Ω“°·¡à¢à“¬Õ‘π‡∑Õ√å‡πÁμ·∫∫
§√∫«ß®√ À√◊Õ ç·§∑‰Õ¥’́ ’ (CAT IDC)é ́ ÷Ëß»Ÿπ¬å°≈“ß
¢âÕ¡Ÿ≈„À¡àπ’Èμ‘¥μ—Èß√–∫∫Õ”π«¬§«“¡ –¥«°¡“°¡“¬
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‡æ◊ËÕ‡æ‘Ë¡¢’¥§«“¡ “¡“√∂¢Õß√–∫∫μà“ßÊ Õ“∑‘
√–∫∫‰øøÑ“ √–∫∫∑”§«“¡‡¬Áπ √–∫∫‡§√◊Õ¢à“¬
·≈–æ◊Èπ∑’Ë„Àâ∫√‘°“√·∫∫¬°æ◊Èπ ‡ªìπμâπ μ—«Õ¬à“ß
∫√‘°“√¢Õß·§∑‰Õ¥’´’ Õ“∑‘ ∫√‘°“√√—∫Ω“°‡«Á∫ À√◊Õ
„Àâ‡™à“æ◊Èπ∑’Ë∫π‡§√◊ËÕß·¡à¢à“¬ (Shared Web Hosting)
∫√‘°“√√—∫Ω“°·¡à¢à“¬¢Õß≈Ÿ°§â“ (Server Co-Location)
∫√‘°“√„Àâ‡™à“‡§√◊ËÕß·¡à¢à“¬ ”À√—∫ºŸâ‡™à“ (Dedicated
Web Server) ∫√‘°“√·¡à¢à“¬ à«πμ—«‡ ¡◊Õπ®√‘ß
(Virtual Private Server) ·≈–∫√‘°“√»Ÿπ¬åøóôπøŸ Ÿà
 ¿“æ‡¥‘¡ (Disaster Recovery Center) ‡ªìπμâπ

5.1.3 øŸ®‘μ ÷  ”π—°¢à“«‡¥≈‘π‘« å®“°∫≈ÁÕ°
ç ‰∑¬√’ ‡´Áπμå  ( tha i recent .com/. . . ) é [2 ]
‡¡◊ËÕ 3  ‘ßÀ“§¡ 2554 √“¬ß“π«à“ øŸ®‘μ ÷≈ß∑ÿπ 1,200
≈â“π∫“∑ ‡æ◊ËÕ„Àâ∫√‘°“√ª√–¡«≈º≈·∫∫°≈ÿà¡‡¡¶„π
‡Õ‡™’¬  ”À√—∫„πª√–‡∑»‰∑¬ øŸ®‘μ ÷ ´’ ‡μÁ¡ ∫‘´‘‡π 
(ª√–‡∑»‰∑¬) ®”°—¥ ‰¥â‡√‘Ë¡¢¬“¬∏ÿ√°‘®‡¢â“ Ÿà∫√‘°“√
ª√–¡«≈º≈·∫∫°≈ÿà¡‡¡¶Õ¬à“ß‡μÁ¡μ—« ‚¥¬‡ πÕ∫√‘°“√
3 √Ÿª·∫∫ √Ÿª·∫∫∑’ËÀπ÷Ëß çøŸ®‘μ ÷ ‚°≈∫—≈§≈“«¥å
·æ≈μøÕ√å¡ (Fujitsu Global Cloud Platform)é
√Õß√—∫°“√„Àâ∫√‘°“√ª√–¡«≈º≈·∫∫°≈ÿà¡‡¡¶ “∏“√≥–
´÷Ëß “¡“√∂ª√—∫„Àâ‡ªìπ∫√‘°“√ª√–¡«≈º≈·∫∫°≈ÿà¡‡¡¶
 à«πμ—« √Ÿª·∫∫∑’Ë Õß çøŸ®‘μ ÷‡Õ ‡Õæ’‰Õ‡Õ‡Õ‡Õ 
(Fujitsu SAP IaaS)é ‡ªìπ∫√‘°“√‚§√ß √â“ßæ◊Èπ∞“π
„π∞“π–∫√‘°“√∑’Ë™à«¬„ÀâÀπà«¬ß“πºŸâ„™â≈¥§à“„™â®à“¬
‰¥â∂÷ß√âÕ¬≈– 30 ·≈–√Ÿª·∫∫∑’Ë “¡ çøŸ®‘μ ÷§≈“«¥å
‚ª√‡ø ™—π·π≈‡´Õ√å«‘  (Fujitsu Cloud Professional
Services)é ‡ªìπ∫√‘°“√ª√–¡«≈º≈·∫∫°≈ÿà¡‡¡¶√–¥—∫ Ÿß
∑’Ë§√Õ∫§≈ÿ¡μ—Èß·μà‡√◊ËÕß°“√»÷°…“§«“¡‡À¡“– ¡
„π°“√„™âß“πª√–¡«≈º≈·∫∫°≈ÿà¡‡¡¶‡∫◊ÈÕßμâπ
°“√ÕÕ°·∫∫ °“√Ωñ°Õ∫√¡ √«¡‰ª∂÷ß∫√‘°“√¢¬“¬
·≈–‡™◊ËÕ¡μàÕ√–∫∫ª√–¡«≈º≈·∫∫°≈ÿà¡‡¡¶ ‚¥¬∑’Ë

Àπà«¬ß“πºŸâ„™â®–¡’»Ÿπ¬å°≈“ß¢âÕ¡Ÿ≈Õ¬Ÿà·≈â«À√◊Õ‰¡à°Áμ“¡
πÕ°®“°π’È ‰¥â„™â°≈¬ÿ∑∏å ç«—πøŸ®‘μ ÷ (One Fujitsu)é
‡æ◊ËÕ„Àâ ‘π§â“·≈–∫√‘°“√¡’¡“μ√∞“π‡¥’¬«°—π∑—Ë«‚≈°
√«¡∂÷ß°“√∑”μ≈“¥‚¥¬„™â·π«§‘¥ —ß§¡Õÿ¥¡ªí≠≠“
∑’Ë¡’¡πÿ…¬å‡ªìπ»Ÿπ¬å°≈“ß πÕ°®“°π’È øŸ®‘μ ÷®–¡ÿàß‡πâπ
∫√‘°“√¢“¬μ√ß°—∫≈Ÿ°§â“‡æ◊ËÕ™’È„Àâ‡ÀÁπ∂÷ß∫√‘°“√∑’Ë§√∫
·≈–μÕ∫‚®∑¬å„Àâ°—∫Àπà«¬ß“π∑ÿ°ª√–‡¿∑

5.2 ºŸâ „Àâ∫√‘°“√ª√–¡«≈º≈·∫∫°≈ÿà¡‡¡¶
μà“ßª√–‡∑»
¢Õ‡ πÕμ—«Õ¬à“ßºŸâ„Àâ∫√‘°“√ª√–¡«≈º≈

·∫∫°≈ÿà¡‡¡¶μà“ßª√–‡∑» 2 √“¬
5.2.1 ‰¡‚§√´Õøμå ®“°‡«Á∫ ç‡∑§¬–ŒŸ

(www.techyahoo.com/...)é ‡¡◊ËÕ 17 æƒ»®‘°“¬π
2553 «à“ ‰¡‚§√´Õøμå [60] ‡ªî¥∫√‘°“√ª√–¡«≈º≈
·∫∫°≈ÿà¡‡¡¶¥â“π·æ≈μøÕ√å¡æ◊Èπ∞“π (PasS) ‡¡◊ËÕ
1 ¡°√“§¡ 2553 ‚¥¬¡’™◊ËÕ«à“ ç«‘π‚¥« åÕ–™—«√å
(Window Azure)é ¥—ß· ¥ß„π√Ÿª∑’Ë 11 ·≈–√Ÿª∑’Ë 12
‰¡‚§√´Õøμå‰¥â„Àâ∫√‘°“√·æ≈μøÕ√å¡‡æ◊ËÕæ—≤π“
·Õææ≈‘‡§™—Ëπ„Àâ “¡“√∂‡√’¬°¥Ÿ¢âÕ¡Ÿ≈‰¥â®“°∑ÿ°∑’Ë
∑ÿ°‡«≈“√«¡∂÷ß∫√‘°“√·¡à¢à“¬ ”À√—∫„™â „π°“√
ª√–¡«≈º≈·≈–‡°Á∫ ”√Õß¢âÕ¡Ÿ≈ πÕ°®“°π’È
‰¡‚§√´Õøμå ¡’‡§√◊ËÕß¡◊Õ™à«¬æ—≤π“√–∫∫ Õ“∑‘
ç‡πÁμ‡´Õ√å«‘́ ‡ ´ (NET Services)é ‚ª√·°√¡ ç ’́‡§«≈
(SQL = Structured Query Language)é ∑’Ë„™â„π
°“√‡¢’¬π‚ª√·°√¡‡æ◊ËÕ®—¥°“√°—∫∞“π¢âÕ¡Ÿ≈‚¥¬‡©æ“–
·≈– ç‰≈øá‡´Õ√å«‘́ ‡ ´ (Live Services)é ∑’Ë‡ªìπ»Ÿπ¬å°≈“ß
¢Õß∫√‘°“√μà“ßÊ ‡ªìπμâπ ∑—Èßπ’È ‡§√◊ËÕß‡À≈à“π’È∑”ß“π
Õ¬Ÿà∫π√–∫∫‚§√ß √â“ßæ◊Èπ∞“π„π»Ÿπ¬å°≈“ß¢âÕ¡Ÿ≈¢Õß
‰¡‚§√´Õøμå ∑”„Àâ¡’§«“¡πà“‡™◊ËÕ∂◊Õ·≈–§«“¡ª≈Õ¥¿—¬
¡“°¬‘Ëß¢÷Èπ
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√Ÿª∑’Ë 11 «‘π‚¥« åÕ–™—«√å

√Ÿª∑’Ë 12 ·æ≈μøÕ√å¡°“√„Àâ∫√‘°“√«‘π‚¥« åÕ–™—«√å

5.2.2 ‰Õ∫’‡ÕÁ¡ ¡’¢à“«®“°‡«Á∫ §Õ¡æ‘«‡μÕ√å
‡«‘≈¥å (www.computerworld.com/...)é [20] ‡¡◊ËÕ
7 °ÿ¡¿“æ—π∏å 2554 «à“ √—∞∫“≈®’π„Àâ§«“¡ π„®·≈–
®–„™â∫√‘°“√ª√–¡«≈º≈·∫∫°≈ÿà¡‡¡¶ ‡æ◊ËÕæ—≤π“
Àπà«¬ß“π¢Õßª√–‡∑»„Àâ∑—¥‡∑’¬¡°—∫ª√–‡∑»∑’Ë
æ—≤π“·≈â« ‚¥¬√à«¡¡◊Õ°—∫‰Õ∫’‡ÕÁ¡ ‡æ◊ËÕ √â“ß ç‡¡◊Õß
 ”À√—∫°“√ª√–¡«≈º≈·∫∫°≈ÿà¡‡¡¶ (City for Cloud
Computing)é ¥—ß· ¥ß„π√Ÿª∑’Ë 13 ´÷Ëß‡ªìπ»Ÿπ¬å°≈“ß
¢âÕ¡Ÿ≈¥â“π‡∑§‚π‚≈¬’ “√ π‡∑»¢π“¥„À≠à ¡’æ◊Èπ∑’Ë
6.2 ≈â“πμ“√“ßøÿμ ∑’Ë‡¡◊Õß‡ÀÕ‡ªÉ¬ ‚¥¬„™â√Õß√—∫°“√
¢¬“¬μ—«∑“ß¥â“π‰Õ∑’ ‚¥¬‡©æ“–‡∑§‚π‚≈¬’°“√
ª√–¡«≈º≈·∫∫°≈ÿà¡‡¡¶ §“¥«à“®–·≈â«‡ √Á®„πªï
æ.». 2559 πÕ°®“°π’È ¡’º≈ ”√«®§à“„™â®à“¬¥â“π

‡∑§‚π‚≈¬’ “√ π‡∑»¢Õß®’π®“° ç‰Õ¥’́ ’é §“¥°“√≥å
«à“ „πªï æ.». 2554 ®’π®–¡’§à“„™â®à“¬¥â“π‡∑§‚π‚≈¬’
 “√ π‡∑»ª√–¡“≥ 112,000 ≈â“π¥Õ≈≈“√å À√—∞Õ‡¡√‘°“
À√◊Õª√–¡“≥ 3.36 ≈â“π≈â“π∫“∑ ‡æ‘Ë¡ Ÿß¢÷Èπ®“°
97,000 ≈â“π¥Õ≈≈“√å À√—∞Õ‡¡√‘°“ À√◊Õª√–¡“≥
2.9 ≈â“π≈â“π∫“∑ „πªï æ.». 2553 §‘¥‡ªìπ√âÕ¬≈– 15.6

√Ÿª∑’Ë 13 ‡¡◊Õß·Ààß°“√ª√–¡«≈º≈·∫∫°≈ÿà¡‡¡¶

6. °“√ª√–¡«≈º≈·∫∫°≈ÿà¡‡¡¶
‚¥¬ºŸâ „Àâ∫√‘°“√À≈—°¥â“π‚∑√§¡π“§¡
‡¡◊ËÕ 24 ¡‘∂ÿπ“¬π 2554 ¡’¢à“«®“° ç‡πÁμ‡«‘√å§

‡Õ‡™’¬ (www.networkasia.net/...)é [42] «à“ ∫√‘°“√
ª√–¡«≈º≈·∫∫°≈ÿà¡‡¡¶‡ªìπ∫√‘°“√∑’ËºŸâ„Àâ∫√‘°“√
À≈—°‚∑√§¡π“§¡ (Telecom Carrier) ®–μâÕß∑”
‚¥¬‰Õ¥’́ ’√–∫ÿ«à“∫√‘°“√ª√–¡«≈º≈·∫∫°≈ÿà¡‡¡¶ ‡ªìπ
ç‡∑§‚π‚≈¬’∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ§√—Èß‡¥’¬«„π¬ÿ§ (Once in a
Generation Technology)é ·≈–‡Àμÿº≈∑’ËºŸâ„Àâ∫√‘°“√
À≈—°¥â“π‚∑√§¡π“§¡μâÕß∑” ‡Àμÿº≈∑’ËÀπ÷Ëß §◊Õ
ºŸâ „Àâ∫√‘°“√À≈—°¥â“π§¡π“§¡¡’ ç»Ÿπ¬å°≈“ß¢âÕ¡Ÿ≈
(Datacenter)é ∑’Ë∑—π ¡—¬Õ¬Ÿà·≈â« ¡’ ç‡§√◊Õ¢à“¬
‚∑√§¡π“§¡ (Telecommunications Network)é
Õ¬à“ß¥’Õ¬Ÿà·≈â« ·≈–‡ªìπºŸâ„Àâ∫√‘°“√ ç “∏“√≥Ÿª‚¿§
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(Utility)é √“¬„À≠àÕ¬Ÿà·≈â« ·≈–‡Àμÿº≈∑’Ë Õß §◊Õ
ºŸâ „Àâ∫√‘°“√À≈—°¥â“π‚∑√§¡π“§¡¡’ çμ√“ ‘π§â“
(Brand)é ∑’Ë ‰¥â√—∫°“√¬Õ¡√—∫Õ¬à“ß¥’ ¡’ºŸâ‡™’Ë¬«™“≠
¥â“π‡∑§π‘§ ·≈–¡’·≈–/À√◊ÕÀ“‡ß‘π≈ß∑ÿπ‰¥â®”π«π¡“°
©–π—Èπ „πÀ—«¢âÕ∑’Ë 6 π’È ®÷ß¢Õ¬°μ—«Õ¬à“ßºŸâ„Àâ∫√‘°“√
À≈—°¥â“π‚∑√§¡π“§¡∑’Ë¡’∫√‘°“√ª√–¡«≈º≈·∫∫
°≈ÿà¡‡¡¶ 4 √“¬ §◊Õ ‡Õ∑’·Õπ¥å∑’ (AT&T) «‘π¥å μ√’¡
(Windstream) ‡´Áπ®Ÿ√’≈‘ß§å (CenturyLink) ·≈–«Õ°´å
‡∑‡≈§Õ¡ (Vox Telecom)

6.1 ‡Õ∑’·Õπ¥å∑’
‡Õ∑’·Õπ¥å∑’‡ªìπ∫√‘…—∑Õ‡¡√‘°—π∑’Ë¥”‡π‘π°“√

¥â“π‚∑√§¡π“§¡„πÀ≈“¬ª√–‡∑» [55] ¥—ß· ¥ß
„π√Ÿª∑’Ë 14 ‡Õ∑’·Õπ¥å∑’°â“«‡¢â“ Ÿà∏ÿ√°‘®°“√„Àâ∫√‘°“√
ª√–¡«≈º≈·∫∫°≈ÿà¡‡¡¶‚¥¬§«∫√«¡°‘®°“√∫√‘…—∑
μà“ßÊ Õ“∑‘ §«∫√«¡°‘®°“√ºŸâ„Àâ∫√‘°“√·Õææ≈‘‡§™—Ëπ
ç¬Ÿ‡Õ Õ‘π‡∑Õ√å‡πÁμ‡«‘√å§°‘Èß (USinternetworking)é
‡¡◊ËÕ°—π¬“¬π 2549 ¡Ÿ≈§à“ 300 ≈â“π¥Õ≈≈“√å À√—∞Õ‡¡√‘°“
À√◊Õª√–¡“≥ 9,000 ≈â“π∫“∑ [51] ·≈–‰¥â‡ªî¥„™â
ç‰´·πæμ‘§ ‚Œ μ‘Èß (Synaptic Hosting)é [31]
´÷Ëß‡ªìπ‡§√◊Õ¢à“¬·≈–»Ÿπ¬å°≈“ß¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ëª≈Õ¥¿—¬·≈–
¡’§ÿ≥¿“æ ‰«â∫√‘°“√≈Ÿ°§â“∑’Ë„™â°“√ª√–¡«≈º≈·∫∫
°≈ÿà¡‡¡¶ ‡π◊ËÕß®“°‡Õ∑’·Õπ¥å∑’¡’‡§√◊Õ¢à“¬‚∑√§¡π“§¡
‚§√ß √â“ßæ◊Èπ∞“π∑“ß¥â“π‚∑√§¡π“§¡ √«¡∂÷ß¡’
»Ÿπ¬å°≈“ß¢âÕ¡Ÿ≈ ‡Õ∑’·Õπ¥å∑’®÷ß‰¡à®”‡ªìπμâÕß≈ß∑ÿπ
‡æ‘Ë¡¡“°π—° ‡Õ∑’·Õπ¥å∑’‰¥â™Ÿª√–‡¥Áπ„π°“√„Àâ∫√‘°“√
ª√–¡«≈º≈·∫∫°≈ÿà¡‡¡¶«à“‡ªìπ‡∑§‚π‚≈¬’∑’Ë¡’
‡ ∂’¬√¿“æ ¡’§«“¡¬◊¥À¬ÿàπ ·≈–ª√–À¬—¥§à“„™â®à“¬
‡ªìπ∑“ß‡≈◊Õ° ”À√—∫∏ÿ√°‘®∑’Ë°”≈—ß‡μ‘∫‚μ ≈Ÿ°§â“
®à“¬‡©æ“–„π ‘Ëß∑’Ë≈Ÿ°§â“„™â‡∑à“π—Èπ πÕ°®“°‚∑√»—æ∑å
‡§≈◊ËÕπ∑’ËÕ—®©√‘¬– “¡“√∂„™â°“√ª√–¡«≈º≈·∫∫
°≈ÿà¡‡¡¶ºà“π‡§√◊Õ¢à“¬  ç “¡®’ (3G)é ‰¥â·≈â«

‡Õ∑’·Õπ¥å∑’¬—ß‰¥â„Àâ∫√‘°“√ª√–¡«≈º≈·∫∫°≈ÿà¡‡¡¶
ºà“π‡§√◊Õ¢à“¬ ç ’Ë®’ (4G)é ÷́Ëß∑”„Àâ¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ
¡“°¢÷Èπ [17] ∑”„Àâ≈Ÿ°§â“ “¡“√∂„™âß“π‰¥âÕ¬à“ß
 –¥«°√«¥‡√Á«¢÷Èπ

6.2 «‘π¥å μ√’¡
«‘π¥å μ√’¡‡ªìπºŸâ„Àâ∫√‘°“√‚∑√»—æ∑å∑âÕß∂‘Ëπ

„π À√—∞Õ‡¡√‘°“ ¥—ß· ¥ß„π√Ÿª∑’Ë 15 ¡’ ”π—°ß“π„À≠à
Õ¬Ÿà∑’Ë‡¡◊Õß≈‘μ‡μ‘≈√ÁÕ§ Õ“√å§—π´Õ [59] «‘π¥å μ√’¡
°â“«‡¢â“ Ÿà∏ÿ√°‘®°“√„Àâ∫√‘°“√ª√–¡«≈º≈·∫∫°≈ÿà¡‡¡¶
‚¥¬§«∫√«¡°‘®°“√∫√‘…—∑μà“ßÊ Õ“∑‘ §«∫√«¡°‘®°“√
ºŸâ„Àâ∫√‘°“√·¡à¢à“¬¢âÕ¡Ÿ≈ ç‚Œ ‡μÁ¥‚´≈Ÿ™—Ëπ å (Hosted
Solutions)é ‡¡◊ËÕæƒ»®‘°“¬π 2553 ¡Ÿ≈§à“ 310
≈â“π¥Õ≈≈“√å À√—∞Õ‡¡√‘°“ À√◊Õª√–¡“≥ 9,300
≈â“π∫“∑ [30] ‡æ◊ËÕ¢¬“¬»Ÿπ¬å°≈“ß¢âÕ¡Ÿ≈ ·≈–ª√–°“»
§«∫√«¡°‘®°“√ºŸâ„Àâ∫√‘°“√‚∑√»—æ∑å·≈–Õ‘π‡∑Õ√å‡πÁμ
ç‡æ‡∑§‚Œ≈¥‘Èß (PAETEC Holding)é ‡¡◊ËÕ ‘ßÀ“§¡ 2554
¡Ÿ≈§à“ 2,300 ≈â“π¥Õ≈≈“√å À√—∞Õ‡¡√‘°“ À√◊Õª√–¡“≥
69,000 ≈â“π∫“∑ [26] ‡æ◊ËÕ¢¬“¬‡§√◊Õ¢à“¬°“√„Àâ∫√‘°“√
∑”„Àâ«‘π¥å μ√’¡ “¡“√∂„Àâ∫√‘°“√ª√–¡«≈º≈·∫∫
°≈ÿà¡‡¡¶‰¥âÕ¬à“ß¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ¡“°¢÷Èπ

√Ÿª∑’Ë 14 ‡Õ∑’·Õπ¥å∑’
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√Ÿª∑’Ë 15 «‘π¥å μ√’¡

6.3 ‡ Á́π®Ÿ√’≈‘ß§å
‡ Á́π®Ÿ√’≈‘ß§å‡ªìπºŸâ„Àâ∫√‘°“√‚∑√»—æ∑å∑âÕß∂‘Ëπ

„π À√—∞Õ‡¡√‘°“ ¥—ß· ¥ß„π√Ÿª∑’Ë 16 ¡’ ”π—°ß“π„À≠à
Õ¬Ÿà∑’Ë‡¡◊Õß¡Õπ‚√ À≈ÿ¬‡´’¬π“  À√—∞Õ‡¡√‘°“ [56]
‡´Áπ®Ÿ√’≈‘ß§å‰¥â§«∫√«¡°‘®°“√∫√‘…—∑μà“ßÊ Õ“∑‘
§«∫√«¡°‘®°“√ºŸâ „Àâ∫√‘°“√‚∑√§¡π“§¡∑âÕß∂‘Ëπ
ç‡ÕÁ¡∫“√å§ (Embarq)é ‡¡◊ËÕ°√°Æ“§¡ 2552 ¡Ÿ≈§à“
11,600 ≈â“π¥Õ≈≈“√å À√—∞Õ‡¡√‘°“ À√◊Õª√–¡“≥
348,000 ≈â“π∫“∑ [53] §«∫√«¡°‘®°“√ºŸâ„Àâ∫√‘°“√
‚§√ß¢à“¬°√–¥Ÿ° —πÀ≈—ß ¥â“πÕ‘π‡∑Õ√å‡πÁμ ç§‘«‡« μå
(Qwest Communications International)é ‡¡◊ËÕ
‡¡…“¬π 2553 ¡Ÿ≈§à“ 22,400 ≈â“π¥Õ≈≈“√å À√—∞Õ‡¡√‘°“
À√◊Õª√–¡“≥ 672,000 ≈â“π∫“∑ [58] ·≈– ◊́ÈÕ°‘®°“√
ºŸâ „Àâ∫√‘°“√·π«∑“ß∫√‘À“√®—¥°“√¢âÕ¡Ÿ≈‡∑§‚π‚≈¬’
 “√ π‡∑» ç·´ø«‘  (Savvis)é ‡¡◊ËÕ‡¡…“¬π 2554
¡Ÿ≈§à“ 3,200 ≈â“π¥Õ≈≈“√å À√—∞Õ‡¡√‘°“ À√◊Õª√–¡“≥
96,000 ≈â“π∫“∑ [21] ∑”„Àâ‡ Á́π®Ÿ√’≈‘ß§å “¡“√∂
„Àâ∫√‘°“√ª√–¡«≈º≈·∫∫°≈ÿà¡‡¡¶·°à≈Ÿ°§â“‰¥âÕ¬à“ß
¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ

6.4 «Õ° ǻ ‡∑‡≈§Õ¡
«Õ°´å ‡∑‡≈§Õ¡ ‡ªìπºŸâ„Àâ∫√‘°“√‚∑√»—æ∑å

·≈–¢âÕ¡Ÿ≈√“¬„À≠à„π·Õø√‘°“μÕπ„μâ ¥—ß· ¥ß„π
√Ÿª∑’Ë 17 ¡’ ”π—°ß“π„À≠àÕ¬Ÿà∑’Ë‡¡◊Õß‚®Œ—π‡π ‡∫‘√å°
 “∏“√≥√—∞·Õø√‘°“„μâ (Johannesburg, South
Africa) [49] ‰¥â≈ß∑ÿπ‡æ◊ËÕ √â“ß·≈–æ—≤π“‡§√◊Õ¢à“¬
‚∑√§¡π“§¡ ‚§√ß √â“ßæ◊Èπ∞“π ·≈–´Õøμå·«√å „Àâ¡’
 ¡√√∂π–‡æ‘Ë¡¢÷Èπ ‡æ◊ËÕ√Õß√—∫°“√„Àâ∫√‘°“√‚∑√»—æ∑å
·≈–°“√ª√–¡«≈º≈·∫∫°≈ÿà¡‡¡¶ [50] Õ’°∑—Èß ¬—ß®—∫
¡◊Õ°—∫ ç·ÕÁæ‡πÁμμâ“ (AppNeta)é ºŸâ „Àâ∫√‘°“√
°“√®—¥°“√‡§√◊Õ¢à“¬°“√ª√–¡«≈º≈·∫∫°≈ÿà¡‡¡¶
´÷Ëß¡’ ”π—°ß“π„À≠àÕ¬Ÿà∑’Ë‡¡◊Õß‡«≈‡≈ ≈’¬å ·¡ ´“™Ÿ‡´Á∑ å
 À√—∞Õ‡¡√‘°“ [54] ‡æ◊ËÕ‡ √‘¡ª√– ‘∑∏‘¿“æ„π°“√„Àâ
∫√‘°“√„π·Õø√‘°“μÕπ„μâ¥â«¬ ç·æÁ∏«‘«§≈“«¥å‚´≈Ÿ™—Ëπ
(PathView Cloud Solution)é [33]

√Ÿª∑’Ë 16 ‡ Á́π®Ÿ√’≈‘ß§å

√Ÿª∑’Ë 17 «Õ° ǻ ‡∑‡≈§Õ¡
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ºŸâ„Àâ∫√‘°“√À≈—°‚∑√§¡π“§¡∑’Ë°≈à“«‰ª·≈â«¢â“ßμâπ
‡ªìπμ—«Õ¬à“ßºŸâ„Àâ∫√‘°“√À≈—°‚∑√§¡π“§¡™—Èππ”∑’Ë¡’
μ√“ ‘π§â“‡ªìπ∑’Ë¬Õ¡√—∫„πμ≈“¥·≈â«æ¬“¬“¡æ—≤π“
„Àâ∫√‘°“√ª√–¡«≈º≈·∫∫°≈ÿà¡‡¡¶¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ
¡“°¬‘Ëß¢÷Èπ ‚¥¬°“√≈ß∑ÿπ®—¥À“À√◊Õ®—¥ √â“ß»Ÿπ¬å°≈“ß
¢âÕ¡Ÿ≈ ‡§√◊Õ¢à“¬‚∑√§¡π“§¡  “∏“√≥Ÿª‚¿§¥â“π
°“√ ◊ËÕ “√ √«¡∑—Èßæ—≤π“´Õøμå·«√åªØ‘∫—μ‘°“√ ‡æ◊ËÕ
„Àâ∫√‘°“√‰¥â¥’¬‘Ëß¢÷Èπ„π√“§“∑’Ëª√–À¬—¥

7. °“√ª√–¡«≈º≈·∫∫°≈ÿà¡‡¡¶
„πºŸâ „Àâ∫√‘°“√‚∑√»—æ∑å‡§≈◊ËÕπ∑’Ë
‚∑√»—æ∑å‡§≈◊ËÕπ∑’ËÕ—®©√‘¬– À√◊Õ ç ¡“√å∑‚øπ

(Smartphone)é ‡ªìπÕÿª°√≥å∑’Ë‰¥â√—∫§«“¡π‘¬¡·≈–
 “¡“√∂„™âß“π‰¥â‡∑’¬∫‡∑à“°—∫§Õ¡æ‘«‡μÕ√å à«π∫ÿ§§≈
·≈– “¡“√∂æ°æ“‰ª„™âß“πμ“¡∑’Ëμà“ßÊ ‰¥âÕ¬à“ß
 –¥«°°«à“§Õ¡æ‘«‡μÕ√å à«π∫ÿ§§≈ ÷́Ëß¡’√“¬ß“π
®“°‡«Á∫ ç°“√å‡¥’¬π (www.guardian.co.uk/...)é
‡¡◊ËÕ¡‘∂ÿπ“¬π 2554 [28] «à“ ¬Õ¥®”Àπà“¬‚∑√»—æ∑å
‡§≈◊ËÕπ∑’ËÕ—®©√‘¬–∑—Ë«‚≈°„πªï æ.». 2554 ¡’ à«π·∫àß
°“√μ≈“¥∂÷ß√âÕ¬≈– 24 ¢Õß‚∑√»—æ∑å∑’Ë¢“¬‰¥â∑—Ë«‚≈°
‚¥¬¢¬“¬μ—«‡æ‘Ë¡¢÷Èπ®“°√âÕ¬≈– 15 „πªï æ.». 2553
·≈–§“¥«à“¬Õ¥®”Àπà“¬‚∑√»—æ∑å‡§≈◊ËÕπ∑’ËÕ—®©√‘¬–
®–¡’ à«π·∫àß°“√μ≈“¥‡æ‘Ë¡®“°√âÕ¬≈– 24 ¥—ß∑’Ë
°≈à“«‰ª·≈â« ‡ªìπ√âÕ¬≈– 50 „πªï æ.». 2555 ©–π—Èπ
ºŸâ „Àâ∫√‘°“√‚∑√»—æ∑å‡§≈◊ËÕπ∑’Ë®”‡ªìπμâÕßæ—≤π“
»—°¬¿“æ„π°“√„Àâ∫√‘°“√·≈–À—π‰ªæ‘®“≥“‡≈◊Õ°„™â
°“√ª√–¡«≈º≈·∫∫°≈ÿà¡‡¡¶‡æ◊ËÕ¬°√–¥—∫°“√„Àâ
∫√‘°“√„Àâ¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ  –¥«° ·≈–ª≈Õ¥¿—¬
¡“°¬‘Ëß¢÷Èπ

7.1 ‰Õ§≈“«¥å
¡’√“¬ß“π®“° ç√Õ¬‡μÕ√å  (www.reuters.com/ ...)é

‡¡◊ËÕ¡‘∂ÿπ“¬π 2554 [44] «à“ ·Õª‡ªî≈ ‰¥â‡ªî¥

„Àâ∫√‘°“√ ç‰Õ§≈“«¥å (iCloud)é ¥—ß· ¥ß„π√Ÿª∑’Ë 18
·≈–√Ÿª∑’Ë 19 ‚¥¬·Õª‡ªî≈‰¥âæ‘®“√≥“‡≈◊Õ°„™â°“√
ª√–¡«≈º≈·∫∫°≈ÿà¡‡¡¶™à«¬„π°“√∫√‘À“√®—¥°“√
¢âÕ¡Ÿ≈·≈–°“√‡°Á∫ ”√Õß¢âÕ¡Ÿ≈¢ÕßºŸâ„™â Õ“∑‘ √Ÿª¿“æ
√“¬°“√‡æ≈ß §≈‘ª«‘¥’‚Õ √«¡∂÷ß·øÑ¡‡Õ° “√μà“ßÊ
‡ªìπμâπ ÷́Ëß®–™à«¬„ÀâºŸâ„™â “¡“√∂‡¢â“∂÷ß∫√‘°“√‰¥â
 –¥«°√«¥‡√Á«¡“°¬‘Ëß¢÷Èπ πÕ°®“°π’È ¡’√“¬ß“π®“°
ç«Õ™‘ßμ—π‚æ μå (www.washingtonpost.com/...)é
‡¡◊ËÕ¡‘∂ÿπ“¬π 2554 [24] «à“  μ’ø ®Õ∫ å (Steve Jobs)
‰¥â§“¥°“√≥å«à“ ‰Õ§≈“«¥å®–‡¢â“‰ª·∑π∑’Ë°“√„™â
§Õ¡æ‘«‡μÕ√å·∫∫μ—Èß‚μä–‡ ¡◊Õπ«à“‰Õ§≈“«¥å “¡“√∂
‡™◊ËÕ¡μàÕ°—∫»Ÿπ¬å°≈“ß¢âÕ¡Ÿ≈‡æ◊ËÕμÕ∫ πÕß§«“¡μâÕß°“√
¢ÕßºŸâ„™â∫√‘°“√‰¥âÕ¬à“ßÀ≈“°À≈“¬·¡â«à“®–Õ¬Ÿà„π
æ◊Èπ∑’ËÀà“ß‰°≈·μàºŸâ„™â∫√‘°“√°Á “¡“√∂‡¢â“∂÷ß§≈—ß‡°Á∫
¢âÕ¡Ÿ≈¥‘®‘∑—≈®“°‚∑√»—æ∑å‡§≈◊ËÕπ∑’Ë ·∑Á∫‡≈Áμ ·≈–
Õÿª°√≥åÕ◊ËπÊ ‰¥âÕ¬à“ßßà“¬¥“¬„π∑ÿ°Ê ∑’Ë∑’Ë¡’°“√
‡™◊ËÕ¡μàÕÕ‘π‡∑Õ√å‡πÁμ Õ¬à“ß‰√°Áμ“¡ ·Õª‡ªî≈¬◊π¬—π∑’Ë
®–„Àâ∫√‘°“√‰Õ§≈“«¥å‚¥¬‰¡à§‘¥§à“„™â®à“¬‡æ‘Ë¡ ·≈–
„Àâæ◊Èπ∑’Ë„π°“√‡°Á∫¢âÕ¡Ÿ≈μà“ßÊ ∂÷ß 5 °‘°–‰∫μå (5GB)
‚¥¬‰¡à‰¥âπ—∫√«¡∂÷ß¢âÕ¡Ÿ≈‡æ≈ßÕÕπ‰≈πå ·Õææ≈‘‡§™—Ëπ
·≈–√Ÿª¿“æ

√Ÿª∑’Ë 18 ‰Õ§≈“«¥å
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√Ÿª∑’Ë 19 §≈—ß‡°Á∫¢âÕ¡Ÿ≈

7.2 ·∫≈Á§‡∫Õ√å√’Ë
√“¬ß“π®“° ç§≈“«¥å‚ª√ (www.cloudpro

.co.uk/...)é ‡¡◊ËÕ 15  ‘ßÀ“§¡ 2554 «à“ ç√‘¡ (RIM =
Research In Motion)é ºŸâº≈‘μ·∫≈Á§‡∫Õ√å√’Ë [18]
‡ªî¥„Àâ∫√‘°“√ ç»Ÿπ¬å°≈“ß°“√®—¥°“√·∫≈Á§‡∫Õ√å√’Ë
(BlackBerry Management Center)é ¥—ß· ¥ß„π
√Ÿª∑’Ë 20 ‚¥¬„™â°“√ª√–¡«≈º≈·∫∫°≈ÿà¡‡¡¶„π°“√
∫√‘À“√®—¥°“√∑√—æ¬“°√¢âÕ¡Ÿ≈„πÀπà«¬ß“π¢π“¥¬àÕ¡
‡æ◊ËÕ™à«¬ªÑÕß°—π¢âÕ¡Ÿ≈ Ÿ≠À“¬ ´÷Ëß∫√‘°“√¥—ß°≈à“«¢Õß
·∫≈Á§‡∫Õ√å√’Ë®—¥∑”¢÷Èπ‡æ◊ËÕ„Àâ∫√‘°“√·°àÀπà«¬ß“π∑’Ë„™â
·∫≈Á§‡∫Õ√å√’Ëμ—Èß·μà 100 ‡§√◊ËÕß¢÷Èπ‰ª‚¥¬‰¡à¡’§à“„™â
®à“¬‡æ‘Ë¡¢÷Èπ ¬‘Ëß°«à“π—Èπ¬—ß„Àâ∫√‘°“√‡°Á∫ ”√Õß¢âÕ¡Ÿ≈
¢ÕßÀπà«¬ß“π·∫∫Õ—μ‚π¡—μ‘ºà“π∑“ß‡§√◊Õ¢à“¬‰√â “¬
´÷Ëß®–™à«¬„Àâ°Ÿâ§◊π¢âÕ¡Ÿ≈‰¥âßà“¬À“° Ÿ≠À“¬À√◊Õ∂Ÿ°¢‚¡¬
¬‘Ëß°«à“π—Èπ √‘¡¬—ß¡’∫√‘°“√ªÑÕß°—π°“√¢‚¡¬ Õ¬à“ß‡™àπ
°“√ °—¥°—Èπ°“√¢‚¡¬¢âÕ¡Ÿ≈®“°√–¬–‰°≈ ·≈–°“√
ªÑÕß°—π¢âÕ¡Ÿ≈∑’ËÕ“® Ÿ≠À“¬ßà“¬À√◊Õ∂Ÿ°¢‚¡¬ßà“¬

√Ÿª∑’Ë 20 »Ÿπ¬å°≈“ß°“√®—¥°“√·∫≈Á§‡∫Õ√å√’Ë

7.3 À—«‡«à¬‡ªî¥μ—«‚∑√»—æ∑å‡§≈◊ËÕπ∑’ËÕ—®©√‘¬–
°≈ÿà¡‡¡¶
¡’√“¬ß“π®“° ç∫‘´‘‡π §≈“«¥åπ‘« å (www.

businesscloudnews.com/...)é [11] ‡¡◊ËÕ ‘ßÀ“§¡
2554 «à“ çÀ—«‡«à¬ (Huawei Technologies)é ºŸâº≈‘μ
Õÿª°√≥å‚∑√§¡π“§¡√“¬„À≠à¢Õß®’πÕâ“ß«à“‰¥âº≈‘μ
‚∑√»—æ∑å‡§≈◊ËÕπ∑’ËÕ—®©√‘¬–∑’Ë√Õß√—∫∫√‘°“√ª√–¡«≈º≈
·∫∫°≈ÿà¡‡¡¶ ¥—ß· ¥ß„π√Ÿª∑’Ë 21 ‚¥¬¡’‡ªÑ“À¡“¬
∑’Ë®–„ÀâºŸâ „™â ‚∑√»—æ∑å¥—ß°≈à“«‰¥â¥”‡π‘π™’«‘μ·≈–
∑”ß“π∫π°“√ª√–¡«≈º≈·∫∫°≈ÿà¡‡¡¶ ∑—Èßπ’È
‚∑√»—æ∑å‡§≈◊ËÕπ∑’ËÕ—®©√‘¬–¥—ß°≈à“«®–™à«¬„ÀâºŸâ„™â
 “¡“√∂¥“«πå‚À≈¥·øÑ¡¢âÕ¡Ÿ≈‰¥âßà“¬¢÷Èπ √«¡∂÷ß°“√
·∫àßªíπ°“√™¡¿“æ¬πμå Õà“πÀπ—ß ◊ÕÕ‘‡≈Á°∑√Õπ‘° å
·≈–øíß‡æ≈ß∑’Ë™◊Ëπ™Õ∫Õ’°¡“°¡“¬ ¬‘Ëß‰ª°«à“π—Èπ
∑√—æ¬“°√¢âÕ¡Ÿ≈∑—ÈßÀ¡¥®–¡’°“√√«∫√«¡·≈–‡°Á∫ ”√Õß
‰«â∫π√–∫∫ª√–¡«≈º≈·∫∫°≈ÿà¡‡¡¶ πÕ°®“°π’È
¬—ß¡’·Õææ≈‘‡§™—Ëπ®“°·¡à¢à“¬∑’Ë®–∑”Àπâ“∑’Ë„π°“√
¥”‡π‘πß“π·≈–∫√‘À“√®—¥°“√ºà“π∑“ß´Õøμå·«√å
∑àÕß‡«Á∫¢Õß≈Ÿ°¢à“¬ ©–π—Èπ Õÿª°√≥åμà“ßÊ ∑’Ë‡™◊ËÕ¡μàÕ
Õ‘π‡∑Õ√å‡πÁμ‰¥â°Á®–‡¢â“∂÷ß·À≈àß√«∫√«¡·Õææ≈‘‡§™—Ëπ
·≈–·øÑ¡¢âÕ¡Ÿ≈∫π°“√ª√–¡«≈º≈·∫∫°≈ÿà¡‡¡¶‰¥â

À—«‡«à¬‰¥â‡ªî¥μ—«‚∑√»—æ∑å‡§≈◊ËÕπ∑’ËÕ—®©√‘¬–
¥—ß°≈à“« [16] ‚¥¬°“√∑ÿà¡ß∫ª√–¡“≥ 15.4
≈â“π¥Õ≈≈“√å À√—∞Õ‡¡√‘°“ À√◊Õª√–¡“≥ 462 ≈â“π∫“∑
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„π°“√‡ªìπºŸâ π—∫ πÿπ‡°¡ å°“√·¢àß¢—πøÿμ∫Õ≈
çøïøÉ“ 2554 (FIFA 2011)é ¢Õß ‚¡ √øÿμ∫Õ≈Õ‘μ“≈’
√–À«à“ß∑’¡ ç‡Õ ’́¡‘≈“π (A.C. Milan)é ·≈– ∑’¡
çÕ‘π‡μÕ√å¡‘≈“π (Inter Milan)é ∑’Ë π“¡°’Ã“‚Õ≈‘¡ªî°
°√ÿßªí°°‘Ëß‡¡◊ËÕ 6  ‘ßÀ“§¡ 2554 ÷́Ëß‡°¡ å°“√·¢àß¢—π
øÿμ∫Õ≈¥—ß°≈à“«¢â“ßμâπ ¡’·øπøÿμ∫Õ≈™“«®’π‡¢â“™¡
°«à“ 100 ≈â“π§π

√Ÿª∑’Ë 21 ‚∑√»—æ∑å‡§≈◊ËÕπ∑’ËÕ—®©√‘¬–À—«‡«à¬

8. °“√ª√–¡«≈º≈·∫∫°≈ÿà¡‡¡¶
„πß“π«‘∑¬ÿ·≈–‚∑√∑—»πå
®“°«‘°‘æ’‡¥’¬ (en-wikipedia.com/wiki/

Telecommunication) «‘∑¬ÿ·≈–‚∑√∑—»πå‡ªìπ∫√‘°“√
‚∑√§¡π“§¡∑’Ë¡’°”‡π‘¥μ—Èß·μà‚∫√“≥ ‚¥¬«‘∑¬ÿ‡°‘¥¢÷Èπ
‡¡◊ËÕ æ.». 2375 ·≈–‚∑√∑—»πå‡°‘¥¢÷Èπ‡¡◊ËÕ æ.». 2468
‡¡◊ËÕ∂÷ß æ.». 2554 °“√ª√–¡«≈º≈·∫∫°≈ÿà¡‡¡¶
‰¥â™à«¬„Àâ∫√‘°“√«‘∑¬ÿ·≈–‚∑√∑—»πåæ—≤π“°â“«Àπâ“‰ª
¡“°¡“¬ „πÀ—«¢âÕ∑’Ë 8 π’È ®–°≈à“«∂÷ß°“√ª√–¡«≈º≈
·∫∫°≈ÿà¡‡¡¶„πß“π«‘∑¬ÿ·≈–ß“π‚∑√∑—»πå

8.1 °“√ª√–¡«≈º≈·∫∫°≈ÿà¡‡¡¶„πß“π«‘∑¬ÿ
¢Õ‡ πÕ¢âÕ¡Ÿ≈‡°’Ë¬«°—∫°“√ª√–¡«≈º≈

·∫∫°≈ÿà¡‡¡¶„πß“π«‘∑¬ÿ‡ªìπμ—«Õ¬à“ß 2 ¢âÕ ¥—ßμàÕ‰ªπ’È

8.1.1 ∫√‘°“√¥â“π«‘∑¬ÿ∑’Ë¥’¢÷Èπ‡æ√“–°“√
ª√–¡«≈º≈·∫∫°≈ÿà¡‡¡¶ ºŸâ „Àâ∫√‘°“√ß“π«‘∑¬ÿ
À≈“¬·Ààß‰¥âæ“°—π§‘¥À“°≈¬ÿ∑∏å°“√π”‡ πÕ∫√‘°“√
«‘∑¬ÿÀ≈“¬√Ÿª·∫∫∑’Ë®–¥÷ß¥Ÿ¥ºŸâ§π„Àâ π„®‡¢â“‰ª„™â
∫√‘°“√ ∑—Èßπ’È ∑’Ë À√—∞Õ‡¡√‘°“¡’√“¬ß“π®“°‡«Á∫
ç¡“™‡Õ‡∫‘≈ (mashable.com/...)é [12] «à“  ∂“π’«‘∑¬ÿ
∑’Ë‰¥â√—∫§«“¡π‘¬¡Õ¬à“ß‡™àπ ç·æπ¥Õ√“ (Pandora
Radio)é ∑’Ëπ‘«¬Õ√å° ‰¥âπ”°“√ª√–¡«≈º≈·∫∫°≈ÿà¡
‡¡¶‰ª„™â„πß“π∫√‘°“√¥â“π«‘∑¬ÿ„π·∫∫ÕÕπ‰≈πå
4 ∫√‘°“√ ¥â«¬°—π ∫√‘°“√∑’ËÀπ÷Ëß™◊ËÕ ç·æπ¥Õ√“
(Pandora)é ‡ªìπ∫√‘°“√®—¥‡æ≈ßμ“¡§«“¡μâÕß°“√
‚¥¬√–∫∫®–‡≈◊Õ°‡æ≈ß∑’Ë‡ªìπ·π«‡¥’¬«°—∫‡æ≈ß∑’ËºŸâ„™â
‰¥â∫—π∑÷°‰«â ‡æ◊ËÕ„™â‡ªìπ∞“π¢âÕ¡Ÿ≈„π°“√„Àâ∫√‘°“√„π
§√—ÈßμàÕ‰ª πÕ°®“°π’È √–À«à“ß∑’ËºŸâ„™âøíß‡æ≈ß°Á®–¡’
ºŸâ„Àâ∫√‘°“√‡æ≈ß®“°À≈“¬§à“¬π”‡æ≈ßμà“ßÊ ‡ πÕ¢“¬
„Àâ°—∫ºŸâ„™â °“√‡ πÕ¢“¬·∫∫π’È‡√’¬°«à“ ç‚ø°— ‡∑√μ å
(Focus Traits)é ∫√‘°“√∑’Ë Õß™◊ËÕ ç ªÕμ∑‘‰ø (Spotify)é
‡ªìπ∫√‘°“√‡æ≈ßÕÕπ‰≈πåμ“¡§”¢Õ„™âß“π‰¥â∫π
√–∫∫ªØ‘∫—μ‘°“√μà“ßÊ Õ“∑‘ «‘π‚¥« å ·¡Á§‚Õ‡Õ ‡ÕÁ°´å
·≈–≈’πÿ°´å ‡ªìπμâπ ∫√‘°“√∑’Ë “¡™◊ËÕ ç‡∑‘√åπ‡∑‡∫‘≈
¥Õμ‡Õø‡ÕÁ¡ (Turntable.fm)é ‡ªìπ∫√‘°“√‡§√◊Õ¢à“¬
 —ß§¡ ”À√—∫·∫àßªíπ‡æ≈ß√–À«à“ß°—π ́ ÷ËßºŸâ„™â “¡“√∂
 √â“ßÀâÕß‡æ≈ß‡æ◊ËÕ·∫àßªíπ‡æ≈ß°—∫‡æ◊ËÕπ„Àâøíß¥â«¬°—π
·≈–∫√‘°“√∑’Ë ’Ë™◊ËÕ çÕ“√å¥‘ ‚Õ (Rdio)é ‡ªìπ∫√‘°“√
 ¡—§√ ¡“™‘°∑’Ë¡’‡æ≈ß„Àâøíßª√–¡“≥ 10 ≈â“π‡æ≈ß
·μà∫√‘°“√π’È¡’„Àâ‡©æ“–∑’Ë À√—∞Õ‡¡√‘°“·≈–·§π“¥“
‡∑à“π—Èπ ®–‡ÀÁπ‰¥â«à“ ‡¡◊ËÕ¡’°“√π”°“√ª√–¡«≈º≈
·∫∫°≈ÿà¡‡¡¶‰ª„™â°Á∑”„Àâ ∂“π’«‘∑¬ÿ·Ààßπ’È “¡“√∂
√Õß√—∫·øÑ¡¢âÕ¡Ÿ≈‡æ≈ß®“°§à“¬‡æ≈ßμà“ßÊ ´÷ËßÕ“®
°≈à“«‰¥â«à“‡ªìπÀπ∑“ßÀπ÷Ëß∑’Ë™à«¬¥÷ß¥Ÿ¥„Àâ¡’ºŸâ π„®
‡¢â“„™â∫√‘°“√¡“°¢÷Èπ‡æ√“–¡’∑“ß‡≈◊Õ°„Àâ°—∫ºŸâ„™â‰¥â
À≈“°À≈“¬
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8.1.2 μ—«Õ¬à“ßºŸâ„Àâ∫√‘°“√√—∫Ω“°‡æ≈ß
ÕÕπ‰≈πåºà“π°“√ª√–¡«≈º≈·∫∫°≈ÿà¡‡¡¶ ∂â“
ºŸâ„Àâ∫√‘°“√‡æ≈ßμâÕß‡°Á∫·øÑ¡¢âÕ¡Ÿ≈‡æ≈ß®“°§à“¬μà“ßÊ
∑—Ë«‚≈° ‰«â„π‡§√◊ËÕß·¡à¢à“¬¢Õßμπ‡Õß°Á®–μâÕß≈ß∑ÿπ
®”π«π¡“° ∑—Èß¥â“πŒ“√å¥·«√å ´Õøμå·«√å Õ“§“√
 ∂“π∑’Ë °“√∫”√ÿß√—°…“·≈–√–∫∫√—°…“§«“¡ª≈Õ¥¿—¬
©–π—Èπ °“√„™â°“√ª√–¡«≈º≈·∫∫°≈ÿà¡‡¡¶®–™à«¬
ª√–À¬—¥ß∫ª√–¡“≥¥—ß°≈à“«‰¥âÕ¬à“ß¡“° ·≈–∑’Ë ”§—≠
§◊Õ  “¡“√∂√Õß√—∫·øÑ¡¢âÕ¡Ÿ≈·≈–∑√—æ¬“°√μà“ßÊ
‰¥â¡“°μ“¡∑’ËμâÕß°“√

1) ·Õ¡–´Õπ‡ªî¥μ—«∫√‘°“√øíß‡æ≈ß
æ√âÕ¡¥“«πå‚À≈¥‡æ≈ß (Music-Streaming Service)
[25] ‡¡◊ËÕºŸâ„™â´◊ÈÕ‡æ≈ß°Á¡’æ◊Èπ∑’Ë∫π‡§√◊ËÕß·¡à¢à“¬¢Õß
∑“ß·Õ¡–´Õπ‰«â„Àâ‡°Á∫‡æ≈ß ‚¥¬¡’ ç§≈“«¥å‡æ≈‡¬Õ√å
(Cloud Player)é ‡ªìπ´Õøμå·«√å„™â‡≈àπ‡æ≈ß®“°
‡§√◊ËÕß·¡à¢à“¬„Àâ “¡“√∂∑’Ë®–‡ªî¥øíß‰¥â∑—Èß®“°§Õ¡æ‘«‡μÕ√å
∑’Ë„™â‡«Á∫‡∫√“‡´Õ√åÕ‘π‡∑Õ√å‡πÁμ‡ÕÁ°´åæ≈Õ‡√Õ√å (Internet
Explorer) ‰ø√åøìÕ°´å (Firefox) ´“ø“√’ (Safari)
·≈–‚§√¡ (Chrome) √«¡∂÷ß®“°‚∑√»—æ∑å¡◊Õ∂◊Õ∑’Ë„™â
√–∫∫ªØ‘∫—μ‘°“√·Õπ¥√Õ¬¥å πÕ°®“°π’È ¬—ß¡’æ◊Èπ∑’Ë
 ”À√—∫‡°Á∫·øÑ¡¢âÕ¡Ÿ≈„ÀâºŸâ„™âø√’ 5 °‘°–‰∫μå ·μà∂â“
´◊ÈÕÕ—≈∫—È¡‡æ≈ß®“°·Õ¡–´Õπ°Á®–‰¥â ‘∑∏‘æ‘ ‡»…
‚¥¬„Àâæ◊Èπ∑’ËÀâÕß ¡ÿ¥‰«â‡°Á∫√“¬°“√‡æ≈ß„ÀâºŸâ„™âø√’
20 °‘°–‰∫μå ‰«â‡°Á∫‡æ≈ß ¿“æ «‘¥’‚Õ ·≈–·øÑ¡¢âÕ¡Ÿ≈
¥‘®‘∑—≈Õ◊ËπÊ Õπ÷Ëß μ“¡√“¬ß“π®“°‡«Á∫ ç¥“«πå‚À≈¥
§≈“«¥å§Õ¡æ‘«μ‘Èß (downloadedcloudcomputing
.com/...)é ‡¡◊ËÕ‡¡…“¬π 2554 ª√“°Æ«à“ ·Õ¡–´Õπ
‰¥â√—∫°“√®—¥Õ—π¥—∫„Àâ‡ªìπºŸâ„Àâ∫√‘°“√ª√–¡«≈º≈·∫∫
°≈ÿà¡‡¡¶Õ—π¥—∫Àπ÷Ëß ·≈–¡’√“¬‰¥â®“°°“√ª√–¡«≈º≈
·∫∫°≈ÿà¡‡¡¶∂÷ß 220 ≈â“π¥Õ≈≈“√å À√—∞Õ‡¡√‘°“
À√◊Õª√–¡“≥ 6,600 ≈â“π∫“∑ Õ“®°≈à“«‰¥â«à“
°“√‰¥â‡ªìπÕ—π¥—∫Àπ÷Ëß„π°≈ÿà¡ºŸâ„Àâ∫√‘°“√ª√–¡«≈º≈

·∫∫°≈ÿà¡‡¡¶°Á‡ªìπ ‘ËßÀπ÷Ëß∑’Ë®–™à«¬∑”„ÀâºŸâ∑’Ë®–„™â
∫√‘°“√¥—ß°≈à“«¡’§«“¡‡™◊ËÕ¡—Ëπ„π∫√‘°“√¢Õß·Õ¡–´Õπ
¡“°¢÷Èπ

2) °Ÿ ‡ °‘ ≈ ∫ √‘ ° “ √ ‡æ≈ ß® “°°“ √
ª√–¡«≈º≈·∫∫°≈ÿà¡‡¡¶ (Cloud Music Service) [38]
®“°°“√®—¥Õ—π¥—∫ºŸâ„Àâ∫√‘°“√ª√–¡«≈º≈·∫∫°≈ÿà¡‡¡¶
∑’Ë√“¬ß“π‚¥¬‡«Á∫ ç¥“«πå‚À≈¥§≈“«¥å§Õ¡æ‘«μ‘Èßé
ª√“°Æ«à“ °Ÿ‡°‘≈®—¥Õ¬ŸàÕ—π¥—∫∑’Ë 4 ∑—Èßπ’È ·¡â®–Õ¬Ÿà
Õ—π¥—∫∑’Ë 4 ·μà°Ÿ‡°‘≈°Á‰¡à‰¥âπ‘ËßπÕπ„®∑’Ë®–æ—≤π“À“
∫√‘°“√ª√–¡«≈º≈·∫∫°≈ÿà¡‡¡¶‰ª„Àâ∫√‘°“√„πß“π
«‘∑¬ÿ·¢àß°—∫·Õ¡–´Õπ ‚¥¬‡¡◊ËÕæƒ…¿“§¡ 2554 „π
ß“πª√–™ÿ¡°Ÿ‡°‘≈‰Õ‚Õ (Google I/O Conference)
∑’Ë´“πø√“π ‘́ ‚°  À√—∞Õ‡¡√‘°“ ¡’°“√‡ªî¥μ—«∫√‘°“√
‡æ≈ßºà“π°“√ª√–¡«≈º≈·∫∫°≈ÿà¡‡¡¶∑’Ë„Àâ∫√‘°“√
§≈â“¬°—∫∫√‘°“√¢Õß·Õ¡–´Õπ·μàμà“ß°—π∑’Ë°Ÿ‡°‘≈
Õπÿ≠“μ„Àâøíß‡æ≈ß„π‡§√◊ËÕß·¡à¢à“¬∑—ÈßÀ¡¥„π∫√‘°“√
ª√–¡«≈º≈·∫∫°≈ÿà¡‡¡¶‰¥â·μà‰¡àÕπÿ≠“μ„ÀâºŸâ „™â
¥“«πå‚À≈¥‡æ≈ß‰ª‡°Á∫‰«â∑’Ë‡§√◊ËÕß§Õ¡æ‘«‡μÕ√å à«πμ—«
·≈–‰¡à√Õß√—∫°—∫°“√„™âß“π„πÕÿª°√≥å∑’Ë„™â√–∫∫
ªØ‘∫—μ‘°“√‰Õ‚Õ‡Õ 

8.2 °“√ª√–¡«≈º≈·∫∫°≈ÿà¡‡¡¶„πß“π‚∑√∑—»πå
Õÿμ “À°√√¡«‘∑¬ÿ·≈–‚∑√∑—»πå‰¥âπ”°“√

ª√–¡«≈º≈·∫∫°≈ÿà¡‡¡¶‰ª‡ªìπ à«πÀπ÷Ëß„π·∫∫
®”≈Õß∏ÿ√°‘®°—π¡“°¢÷Èπ ‚¥¬Õ“®·∫àß‡ªìπ Õß¥â“π
¥â“π∑’ËÀπ÷Ëß§◊Õ  ∂“ªíμ¬°√√¡‡™‘ß‡∑§π‘§ (Technical
Architecture) ́ ÷Ëß°“√ª√–¡«≈º≈·∫∫°≈ÿà¡‡¡¶™à«¬„Àâ
∫√‘°“√¡’§«“¡À≈“°À≈“¬·≈–§≈àÕßμ—« ·≈–™à«¬≈¥
§à“„™â®à“¬¥â“πŒ“√å¥·«√å·≈–´Õøμå·«√å ¥â“π∑’Ë Õß§◊Õ
π«—μ°√√¡·∫∫®”≈Õß°“√ª√–¡«≈º≈·∫∫°≈ÿà¡‡¡¶
(Pay-Cloud Innovative Business Model) ‡πâπ
°“√„™â‡∑§‚π‚≈¬’Õ¬à“ß§ÿâ¡§à“·≈–‡°‘¥ª√–‚¬™πå Ÿß ÿ¥
´÷Ëß‰¡à®”‡ªìπμâÕß ◊́ÈÕ´Õøμå·«√å·≈–‰¡à®”‡ªìπμâÕßμ‘¥μ—Èß
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´Õøμå·«√å∑’Ë´—∫ ấÕπ ‡æ’¬ß„™â·Õææ≈‘‡§™—Ëπ°“√
ª√–¡«≈º≈·∫∫°≈ÿà¡‡¡¶ºà“π∫√‘°“√μ“¡§«“¡μâÕß°“√
(On-Demand) ∑—Èßπ’È ºŸâ∑’ËÕ¬Ÿà„πß“π«‘∑¬ÿ·≈–‚∑√∑—»πå
 “¡“√∂π” ◊ËÕ«‘∑¬ÿ·≈–‚∑√∑—»πåμà“ßÊ ‰ª‰«â∫π‡§√◊ËÕß
·¡à¢à“¬∑—ÈßÀ¡¥∑’ËÕ¬Ÿà„π°“√ª√–¡«≈º≈·∫∫°≈ÿà¡‡¡¶
‰¥â¡“°‡∑à“∑’ËμâÕß°“√‡æ◊ËÕ„Àâ∫√‘°“√ºŸâ„™â‰¥âÀ≈“°À≈“¬
¡“°¢÷Èπ  “¡“√∂„Àâ∫√‘°“√‰¥âμ“¡‡«≈“®√‘ß®“°∑ÿ°∑’Ë
∑ÿ°‡«≈“ ·≈–„ÀâºŸâ™¡¥“«πå‚À≈¥‰¥â§√—Èß≈–À≈“¬Ê §π
´÷Ëß™à«¬≈¥ªí≠À“‡√◊ËÕß¢Õß‡§√◊Õ¢à“¬≈à¡®“°°“√‡¢â“„™â
∫√‘°“√§√—Èß≈–¡“°Ê [48]

8.2.1 ß“π‚∑√∑—»πå Ÿà‚≈°Õ‘π‡∑Õ√å‡πÁμ
ºà“π°“√ª√–¡«≈º≈·∫∫°≈ÿà¡‡¡¶ ¡’º≈ ”√«®∑’Ë
πà“ π„®®“°¥’≈Õ¬μå (Deloitte) ‡¡◊ËÕ°ÿ¡¿“æ—π∏å 2554
‚¥¬ ”√«®™“«Õ‡¡√‘°—π∑’Ë¡’Õ“¬ÿ 14 - 75 ªï ‡°◊Õ∫
2,000 §π ‡°’Ë¬«°—∫·π«‚πâ¡Õ‘∑∏‘æ≈¢Õß‚∑√∑—»πå∑’Ë
‡™◊ËÕ¡μàÕ°—∫Õ‘π‡∑Õ√å‡πÁμ¢ÕßºŸâ∫√‘‚¿§ [23]  √ÿª«à“
™“«Õ‡¡√‘°—π√âÕ¬≈– 71 ¬—ßπ‘¬¡™Õ∫°“√¥Ÿ‚∑√∑—»πå
ºà“πÕÿª°√≥åμà“ßÊ ·≈–√âÕ¬≈– 42 π‘¬¡„™âÕ‘π‡∑Õ√å‡πÁμ
©–π—Èπ ºŸâ „Àâ∫√‘°“√ß“π‚∑√∑—»πåμâÕßæ—≤π“„Àâ¡’
∫√‘°“√∑’ËÀ≈“°À≈“¬·≈–√Õß√—∫°≈ÿà¡ºŸâ∫√‘‚¿§ ∂â“À“°
ºŸâ„Àâ∫√‘°“√≈ß∑ÿπ‡§√◊ËÕß·¡à¢à“¬‡Õß‡¡◊ËÕμâÕß‡°Á∫¢âÕ¡Ÿ≈
¡“°Ê °ÁÕ“®®–∑”„Àâ¡’¢âÕ®”°—¥¥â“πæ◊Èπ∑’Ë ¬‘Ëß°«à“π—Èπ
‡¡◊ËÕ¡’ºŸâ∫√‘ ‚¿§®”π«π¡“°‡¢â“¡“„™âß“πæ√âÕ¡°—π
Õ“®∑”„Àâ‡§√◊ËÕß·¡à¢à“¬∑’Ë¡’Õ¬Ÿàπ—Èπ‰¡à‡æ’¬ßæÕμàÕ°“√
√Õß√—∫°“√„™âß“π ÷́ËßÕ“®∑”„Àâ‡§√◊ËÕß·¡à¢à“¬≈à¡
∂â“À—π‰ª„™â°“√ª√–¡«≈º≈·∫∫°≈ÿà¡‡¡¶Õ“®™à«¬≈¥
¢âÕ®”°—¥¥â“πæ◊Èπ∑’Ë·≈–°“√‡¢â“∂÷ß¢âÕ¡Ÿ≈æ√âÕ¡°—π‰¥â

8.2.2 ∫’∫’́ ’„™â°“√ª√–¡«≈º≈·∫∫°≈ÿà¡‡¡¶
‡ªìπ°≈¬ÿ∑∏å∑“ß‡∑§‚π‚≈¬’ ¡’¢à“«®“°§Õ¡æ‘«‡μÕ√å
«’§≈’ (www.computerweekly.com/...) [36] ‡¡◊ËÕ
¡’π“§¡ 2554 «à“ ∫’∫’´’¡’·ºπ°“√∑’Ë®–„™â°“√ª√–¡«≈º≈
·∫∫°≈ÿà¡‡¡¶‡æ◊ËÕ‡æ‘Ë¡¢’¥§«“¡ “¡“√∂·≈–§«“¡

¬◊¥À¬ÿàπ„π°“√„™âß“π‡æ◊ËÕ≈¥ªí≠À“°“√¥“«πå‚À≈¥
¢âÕ¡Ÿ≈‡ªìπ‡«≈“π“π ∫’∫’´’®÷ß √â“ß°“√ª√–¡«≈º≈
·∫∫°≈ÿà¡‡¡¶ à«πμ—« ™◊ËÕ«à“ ç∫’§≈“«¥å (B-Cloud)é
·≈– √â“ßÀπà«¬‡°Á∫ ”√Õß¢âÕ¡Ÿ≈„π∞“π–∫√‘°“√‡æ◊ËÕ
‡ªìπ»Ÿπ¬å°≈“ß√«∫√«¡¢âÕ¡Ÿ≈¢ÕßÀπà«¬ß“π·≈–™àÕß
‚∑√∑—»πåμà“ßÊ ·≈–¬—ßæ‘®“√≥“ √â“ß∞“π¢âÕ¡Ÿ≈„π
∞“π–∫√‘°“√ (Database-as-a-Service) ·μà¬—ß¡’
ª√–‡¥Áπ¥â“π°ÆÀ¡“¬∑’ËμâÕß§‘¥æ‘®“√≥“Õ¬à“ß≈–‡Õ’¬¥
∂’Ë∂â«π·≈–¬—ßÀ“¢âÕ √ÿª‰¡à‰¥â ‡æ√“–À“°‡ªî¥„™â∫√‘°“√
¥—ß°≈à“«Õ“®¡’§«“¡‡ ’Ë¬ß¥â“π§«“¡ª≈Õ¥¿—¬¢Õß¢âÕ¡Ÿ≈
∑—Èßπ’È ‡¡◊ËÕ¡‘∂ÿπ“¬π 2554 ¡’√“¬ß“π®“°‡«Á∫§Õ¡æ‘«μ‘ß
(www.computing.co.uk/...) «à“∫’∫’´’μ—¥ ‘π„®®–‰¡à
π”∫√‘°“√À≈—°‰ª‰«â„π°“√ª√–¡«≈º≈·∫∫°≈ÿà¡‡¡¶
 “∏“√≥–‡π◊ËÕß®“°‰¡à¡—Ëπ„®„π‡√◊ËÕß¢Õß°ÆÀ¡“¬°“√
ª°ªÑÕß¢âÕ¡Ÿ≈ (Data Protection Act) ·≈–°ÆÀ¡“¬
‡√’¬°æ¬“π (Subpoena Law) ‡æ√“–·μà≈–ª√–‡∑»
¡’°ÆÀ¡“¬‡∑§‚π‚≈¬’ “√ π‡∑»·μ°μà“ß°—π

8.2.3 ∫√‘…—∑ ‡§ ‡∫‘≈∑’ «’À“æ—π∏¡‘μ√
¥â“π°“√ª√–¡«≈º≈·∫∫°≈ÿà¡‡¡¶ ®“°‡«Á∫
ç«Õπμå‰™π“‰∑¡ å (www.wantchinatimes.com/...)é
∫√‘…—∑ ç‡§‚∫√ (Kbro)é ºŸâ„Àâ∫√‘°“√‡§‡∫‘≈∑’«’„π
‰μâÀ«—πÀ“æ—π∏¡‘μ√¥â“π°“√ª√–¡«≈º≈·∫∫°≈ÿà¡‡¡¶
[37] ®—¥∑”∑’«’Õ‘π‡∑Õ√å‡πÁμ·≈–®—¥μ—Èß°≈ÿà¡æ—π∏¡‘μ√
¥â“π°“√ª√–¡«≈º≈·∫∫°≈ÿà¡‡¡¶ ‚¥¬„π™à«ß‡√‘Ë¡μâπ
®–„Àâ∫√‘°“√ª√–¡«≈º≈·∫∫°≈ÿà¡‡¡¶·∫∫‡ªî¥ (Open
Cloud Computing) ·°à°≈ÿà¡∫√‘…—∑„π‡§√◊Õ ®“°π—Èπ
®–√à«¡¡◊Õ°—∫·Õª‡ªî≈·≈–°Ÿ‡°‘≈‡æ◊ËÕπ”∫√‘°“√‰ª‰«â„π
√â“π´Õøμå·«√åª√–¬ÿ°μå À√◊Õ ç·Õææå ‚μ√å (App Store)é
‡æ◊ËÕ √â“ß§≈—ß·Õææ≈‘‡§™—Ëπ∑’«’Õ‘π‡∑Õ√å‡πÁμ πÕ°®“°π’È
‡§‚∫√¬—ß®–≈ß∑ÿπ¥â“πŒ“√å¥·«√å·≈–´Õøμå·«√å„Àâ
¡“°¢÷Èπ‡æ◊ËÕ‡æ‘Ë¡™àÕß —≠≠“≥·≈–ª√—∫ª√ÿß°“√‡¢â“∂÷ß
Õ‘π‡∑Õ√å‡πÁμ§«“¡‡√Á« Ÿß
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9.  √ÿª
°≈à“«°—π«à“‡∑§‚π‚≈¬’°“√ª√–¡«≈º≈·∫∫°≈ÿà¡

‡¡¶‡ªìπ‡∑§‚π‚≈¬’∑’Ë¡’ª√–‚¬™πå¡À“»“≈ ¡’°“√π”‰ª
„™â„π∑ÿ°«ß°“√‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ëß«ß°“√‚∑√§¡π“§¡
„π∫∑§«“¡π’È®÷ß‰¥âπ”‡ πÕ §«“¡À¡“¬·≈–ª√–«—μ‘
«‘«—≤π“°“√°“√ª√–¡«≈º≈·∫∫°≈ÿà¡‡¡¶ ª√–‡¿∑
·≈–º≈¥’º≈‡ ’¬°“√ª√–¡«≈º≈·∫∫°≈ÿà¡‡¡¶
¡“μ√∞“π°“√ª√–¡«≈º≈·∫∫°≈ÿà¡‡¡¶ ºŸâ„Àâ∫√‘°“√
ª√–¡«≈º≈·∫∫°≈ÿà¡ ‡¡¶„πª√–‡∑»‰∑¬·≈–

μà“ßª√–‡∑» °“√ª√–¡«≈º≈·∫∫°≈ÿà¡‡¡¶ ‚¥¬ºŸâ„Àâ
∫√‘°“√À≈—°¥â“π‚∑√§¡π“§¡ °“√ª√–¡«≈º≈·∫∫
°≈ÿà¡‡¡¶„πºŸâ„Àâ∫√‘°“√‚∑√»—æ∑å‡§≈◊ËÕπ∑’Ë ·≈–°“√
ª√–¡«≈º≈·∫∫°≈ÿà¡‡¡¶„πß“π«‘∑¬ÿ·≈–‚∑√∑—»πå
©–π—Èπ ∂â“ºŸâ„Àâ∫√‘°“√À≈—°‚∑√§¡π“§¡„¥¬—ß¡‘‰¥âπ”
‡∑§‚π‚≈¬’°“√ª√–¡«≈º≈·∫∫°≈ÿà¡‡¡¶‰ª„™â°Á§«√
®–°”Àπ¥„Àâ∫ÿ§≈“°√∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß»÷°…“À“¢âÕ¡Ÿ≈·≈–
æ‘®“√≥“π”‰ª„™â„Àâ‡ªìπª√–‚¬™πå·°à∑ÿ°ΩÉ“¬∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß
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À≈—°‡»√…∞»“ μ√å „π°ÆÀ¡“¬°“√·¢àß¢—π∑“ß°“√§â“
ƒ∑∏‘‡¥™ ‡À¡“–ª√– ‘∑∏‘Ï1
 ”π—°°ÆÀ¡“¬
 ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√°‘®°“√°√–®“¬‡ ’¬ß °‘®°“√‚∑√∑—»πå ·≈–°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡·Ààß™“μ‘

1. ‡∫◊ÈÕßμâπ
°ÆÀ¡“¬°“√·¢àß¢—π∑“ß°“√§â“ (competition law) ‡ªìπ°ÆÀ¡“¬≈—°…≥–æ‘‡»…∑’Ë¡’æ◊Èπ∞“π·π«§‘¥·≈–

°√–∫«π°“√∫—ß§—∫„™â°ÆÀ¡“¬∑’ËμâÕßÕ“»—¬À≈—°«‘™“°“√∑“ß‡»√…∞»“ μ√å2 ‚¥¬À“°®–æŸ¥Õ’°π—¬Àπ÷Ëß
‡ªÑ“À¡“¬À≈—°¢Õß°ÆÀ¡“¬°“√·¢àß¢—π∑“ß°“√§â“§◊Õ°“√∏”√ß‰«ấ ÷Ëß√–∫∫°“√®—¥ √√∑“ß‡»√…∞»“ μ√å (economic
allocation) ‚¥¬°“√‡§≈◊ËÕπ¬â“¬Õ”π“®„π°“√μ—¥ ‘π„®ÕÕ°®“° à«π°≈“ß‰ª ŸàºŸâ‡≈àπ„πμ≈“¥3 ∑—Èßπ’È ‡æ◊ËÕ°àÕ„Àâ
‡°‘¥°“√°√–®“¬ «— ¥‘°“√ºŸâ∫√‘‚¿§∑’Ë Ÿß∑’Ë ÿ¥4 ‚¥¬Õ“»—¬°ÆÀ¡“¬‡ªìπ‡§√◊ËÕß¡◊Õ‡æ◊ËÕ π—∫ πÿπ°“√ª√—∫∑ƒ…Æ’∑“ß
‡»√…∞»“ μ√å¡“„™â°—∫ ¿“æ™’«‘μª√–®”«—π5 ®÷ß®—°‡ÀÁπ‰¥â«à“À≈—°°“√∑“ß‡»√…∞»“ μ√å®÷ß¡’§«“¡ —¡æ—π∏åÕ¬à“ß
≈÷°´÷Èß°—∫°ÆÀ¡“¬°“√·¢àß¢—π∑“ß°“√§â“μ—Èß·μà„π‡™‘ßπ‚¬∫“¬°“√°”°—∫¥Ÿ·≈ ®π‰ª∂÷ß°√–∫«π°“√∫—ß§—∫„™â°ÆÀ¡“¬
§«“¡ —¡æ—π∏å≈—°…≥–π’È≈â«πª√“°ØÀ≈—°∞“πÕ¬Ÿà„π°ÆÀ¡“¬°“√·¢àß¢—π∑“ß°“√§â“¢Õß∑—ÈßΩíòßÕ‡¡√‘°“‡Àπ◊Õ ¬ÿ‚√ª
·≈–ª√–‡∑»Õ◊ËπÊ6 ´÷Ëßμà“ß¡’Õ‘∑∏‘æ≈μàÕ°ÆÀ¡“¬°“√·¢àß¢—π∑“ß°“√§â“¢Õßª√–‡∑»‰∑¬∑—Èß ‘Èπ

¥â«¬‡Àμÿ¥—ß°≈à“« ®÷ß¡’§«“¡®”‡ªìπÕ¬à“ß¬‘Ëß∑’Ëπ—°°ÆÀ¡“¬·≈–Àπà«¬ß“π°”°—∫¥Ÿ·≈°“√·¢àß¢—π®–μâÕß‡¢â“„®
∂÷ßÀ≈—°°“√·≈–∑ƒ…Æ’∑“ß‡»√…∞»“ μ√å‡æ◊ËÕ«“ß°√Õ∫æ◊Èπ∞“π∑“ß§«“¡§‘¥„Àâ∂àÕß·∑â‡ ’¬°àÕπ‡æ◊ËÕ„Àâ‡°‘¥
§«“¡‡¢â“„®À≈—°°ÆÀ¡“¬°“√·¢àß¢—π∑“ß°“√§â“∑—Èß„π‡™‘ß°«â“ß·≈–‡™‘ß≈÷° ¥—ßπ—Èπ‡æ◊ËÕ§«“¡ßà“¬„π°“√Õà“π
∑”§«“¡‡¢â“„® ºŸâ‡¢’¬π¢Õ·∫àß‡π◊ÈÕÀ“¢Õß∫∑§«“¡π’ÈÕÕ°‡ªìπ Õß à«π„À≠àÊ  à«π·√° °≈à“«∂÷ß‡Àμÿº≈∑“ß
‡»√…∞»“ μ√å (economic rationale) „π°“√¡’°ÆÀ¡“¬°“√·¢àß¢—π∑“ß°“√§â“  à«π∑’Ë Õß ®–°≈à“«∂÷ß°“√μ’§«“¡
„π∑“ß‡»√…∞»“ μ√å (economic interpretation) ∑’Ëπ”‰ª Ÿà°“√ª√—∫„™â°ÆÀ¡“¬°“√·¢àß¢—π∑“ß°“√§â“„πμ≈“¥
´÷Ëßª√–°Õ∫‰ª¥â«¬·π«§«“¡§‘¥„π‡√◊ËÕß Õ”π“®‡Àπ◊Õμ≈“¥ (market power) π‘¬“¡μ≈“¥ (market
definition) Õ”π“®§√Õ∫ß” (Dominance) ·≈–°“√„™âÕ”π“®§√Õ∫ß”‚¥¬¡‘™Õ∫ (abuse of dominant power)

1 LL.B. Chulalongkorn University, LL.M. Chulalongkorn University, LL.M. University of Southern California
2 Richard A. Posner, Antitrust Law, 2nd Ed., The University of Chicago Press 2001.
3 Lawrence A. Sullivan & Warren S. Grimes, the Law of Antitrust: An Integrated Handbook, 2 Ed, Thompson West, 2006.
4 Robert H. Bork, the Antitrust Paradox, New York: Free Press 1978.
5 George J. Stigler, Law or Economics?, The University of Chicago Journal of 4Law & Economics vol. XXXV, October 1992.
6 Mike Walker, Competition Law, Anti-Competitive Behavior, and Merger Analysis: Economic Foundations, Asian Development Bank, 2006.
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2. ª√–‚¬™πå∑“ß‡»√…∞»“ μ√å¢Õß
°“√·¢àß¢—π
‡ªìπ∑’Ë¬Õ¡√—∫°—π‚¥¬∑—Ë«‰ª∑—Èß·«¥«ß‡»√…∞»“ μ√å

√—∞»“ μ√å·≈–π‘μ‘»“ μ√å«à“°“√·¢àß¢—π ‡ªìπ ‘Ëß∑’Ë¥’
∑’Ë ÿ¥ ”À√—∫ºŸâ¡’ à«π‰¥â‡ ’¬∑ÿ°ΩÉ“¬ ‡Àμÿº≈‚¥¬¬àÕ §◊Õ
°“√·¢àß¢—ππ”¡“´÷Ëß§«“¡¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ∑“ßμâπ∑ÿπ
(cost efficiency) „Àâ ‘π§â“∑’Ë¡’√“§“μË”≈ß (À√◊Õ
§ÿ≥¿“æ Ÿß¢÷Èπ) ·≈–‡ªìπ°“√ àß‡ √‘¡„Àâ‡°‘¥π«—μ°√√¡
Õ¬Ÿà‡ ¡Õ μ≈“¥∑’Ë¡’°“√·¢àß¢—π®–π”¡“´÷Ëß «— ¥‘°“√
ºŸâ∫√‘‚¿§∑’Ë Ÿß¢÷Èπ ∑—Èß„π√–¬– —Èπ·≈–√–¬–¬“« πÕ°®“°π’È
„πμ≈“¥∑’Ë¡’°“√·¢àß¢—π¡“°°«à“  «— ¥‘°“√ºŸâ∫√‘‚¿§
®– Ÿß°«à“μ≈“¥∑’Ë¡’°“√·¢àß¢—πμË”°«à“ „π∑“ß°≈—∫°—π
°Á‡ªìπ∑’Ë¬Õ¡√—∫‚¥¬∑—Ë«‰ª«à“ °“√ºŸ°¢“¥  àßº≈°√–∑∫
∑“ß≈∫·°à «— ¥‘°“√ºŸâ∫√‘‚¿§ (consumer welfare)
¥—ßπ—Èπ ‡√“®÷ß “¡“√∂°≈à“«‚¥¬ √ÿª‰¥â«à“ °ÆÀ¡“¬
°“√·¢àß¢—π∑“ß°“√§â“‡ªìπ°ÆÀ¡“¬∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫
°“√¡’¡“μ√°“√‡æ◊ËÕª°ªÑÕß°√–∫«π°“√„π°“√·¢àß¢—π
‡æ◊ËÕª√–‚¬™πå¢ÕßºŸâ∫√‘‚¿§7

‡æ◊ËÕ∑’Ë®–∑”„Àâ‡√“ “¡“√∂‡¢â“„®ª√–‚¬™πå¢Õß
°“√·¢àß¢—πμàÕºŸâ∫√‘‚¿§‰¥âßà“¬¢÷Èπ π—°«‘™“°“√®÷ß¡—°
‡ª√’¬∫‡∑’¬∫º≈≈—æ∏å∑’Ë®–‡°‘¥¢÷Èπ·°àºŸâ∫√‘‚¿§√–À«à“ß
μ—«Õ¬à“ß¢Õßμ≈“¥∑’Ë¡’§«“¡·μ°μà“ß°—π„π Õß√Ÿª·∫∫
§◊Õ μ≈“¥∑’Ë¡’°“√·¢àß¢—π ¡∫Ÿ√≥å (perfect competition)
°—∫μ≈“¥∑’Ëª√“»®“°°“√·¢àß¢—πÀ√◊Õμ≈“¥ºŸ°¢“¥
(monopoly) ‚¥¬μ≈“¥∑—Èß Õß√Ÿª·∫∫π’È¡’§«“¡
·μ°μà“ß°—π‡ªìπÕ¬à“ß¡“°∑“ß¥â“π°“√°√–®“¬
 «— ¥‘°“√ºŸâ∫√‘‚¿§ ‚¥¬„πμ≈“¥∑’Ë¡’°“√·¢àß¢—π ¡∫Ÿ√≥å
 «— ¥‘°“√ —ß§¡‰¡à “¡“√∂∂Ÿ°¢¬“¬‡æ‘Ë¡‰¥âÕ’°μàÕ‰ª
‰¡à«à“®–¡’°“√·∑√°·´ßμ≈“¥À√◊Õ‰¡à °≈à“«§◊Õ
 «— ¥‘°“√ —ß§¡®–∂Ÿ°¢¬“¬ Ÿß ÿ¥ (maximum social

welfare)8 „π¢≥–∑’Ë μ≈“¥ºŸ°¢“¥  «— ¥‘°“√ºŸâ∫√‘‚¿§
¬—ß “¡“√∂∂Ÿ°¢¬“¬‡æ‘Ë¡‡μ‘¡‰¥â ‚¥¬°“√·∑√°·´ß
 ¿“æ°“√·¢àß¢—π ´÷Ëß‡ªìπÀπâ“∑’Ë¢ÕßÕß§å°√°”°—∫
¥Ÿ·≈°“√·¢àß¢—π

Õπ÷Ëß ∂÷ß·¡âμ≈“¥·¢àß¢—π ¡∫Ÿ√≥å·≈–μ≈“¥ºŸ°¢“¥
®–¡‘„™àμ—«Õ¬à“ß¢Õßμ≈“¥∑’Ë¡’≈—°…≥–‡À¡◊Õπ°—∫
¿“§Õÿμ “À°√√¡ à«π„À≠à„πªí®®ÿ∫—π μ≈“¥ à«π¡“°
®–¡’≈—°…≥–Õ¬à“ßÀπ÷ËßÕ¬à“ß„¥¿“¬„π·°π (continuum)
π’È °“√¬°μ—«Õ¬à“ß ¿“æμ≈“¥∑—Èß Õß·∫∫®÷ß‡ªìπ
μ—«Õ¬à“ß∑’Ë¥’∑’Ë “¡“√∂· ¥ß„Àâ‡ÀÁπ∂÷ßª√–‚¬™πå∑’ËÕ“®
‡°‘¥¢÷Èπ®“°°“√·∑√°·´ß°“√·¢àß¢—π‚¥¬°ÆÀ¡“¬
°“√·¢àß¢—π∑“ß°“√§â“

2.1 μ≈“¥·¢àß¢—π ¡∫Ÿ√≥å
(Perfect Competition)
μ≈“¥·¢àß¢—π ¡∫Ÿ√≥å‡ªìπ·∫∫®”≈Õß∑“ß

‡»√…∞»“ μ√å∑’Ëπ—°‡»√…∞»“ μ√åπ”¡“„™â‡¡◊ËÕ®–μâÕß
°≈à“«∂÷ßμ≈“¥∑’Ë¡’°“√·¢àß¢—π (competitive market)
ª√‘∑—»πå¢Õßμ≈“¥·¢àß¢—π ¡∫Ÿ√≥å ª√–°Õ∫‰ª¥â«¬
 ¡¡ÿμ‘∞“π«à“μ≈“¥ª√–°Õ∫¥â«¬ºŸâ´◊ÈÕ·≈–ºŸâ¢“¬
®”π«π¡“° ª√‘¡“≥°“√ ◊́ÈÕ¢“¬ ‘π§â“¢ÕßºŸâ´◊ÈÕ·≈–
ºŸâ¢“¬·μà≈–√“¬¡’πâÕ¬À“°‡ª√’¬∫‡∑’¬∫°—∫®”π«π
°“√´◊ÈÕ¢“¬‚¥¬√«¡„πμ≈“¥ ¥—ßπ—Èπ °“√´◊ÈÕ¢“¬
·μà≈–§√—Èß®÷ß‰¡à°√–∑∫μàÕ√“§“¢“¬„πμ≈“¥ (market
price) πÕ°®“°π’È  ‘π§â“∑’Ë´◊ÈÕ¢“¬„πμ≈“¥¥—ß°≈à“«
‡ªìπ ‘π§â“∑’Ë¡’§ÿ≥ ¡∫—μ‘‡À¡◊Õπ°—π (homogeneous)
ºŸâ´◊ÈÕ·≈–ºŸâ¢“¬∑ÿ°√“¬μà“ß¡’¢âÕ¡Ÿ≈Õ¬à“ß ¡∫Ÿ√≥å
‡°’Ë¬«°—∫μ≈“¥ æ√âÕ¡∑—Èß “¡“√∂‡¢â“ Ÿàμ≈“¥·≈–
ÕÕ°®“°μ≈“¥‰¥â‚¥¬ª√“»®“°μâπ∑ÿπ„¥Ê

7 Richard A. Posner, Antitrust Law, 2nd Ed., The University of Chicago Press 2001.
8 ´÷Ëß‡∑à“°—∫‡ªìπ°“√¢¬“¬ «— ¥‘°“√ºŸâ∫√‘‚¿§ Ÿß ÿ¥¥â«¬‡™àπ°—π
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 ¡¡ÿμ‘∞“π‡À≈à“π’È ¡’π—¬À≈“¬¥â“π π—¬∑’Ë
 ”§—≠∑’Ë ÿ¥§◊Õ √“§“μ≈“¥¢Õß ‘π§â“ (market price)
®–‡∑à“°—∫μâπ∑ÿπ à«π‡æ‘Ë¡„π°“√º≈‘μ (marginal cost
of production) ‚¥¬μâπ∑ÿπ à«π‡æ‘Ë¡§◊Õ μâπ∑ÿπ°“√
º≈‘μ ‘π§â“Àπà«¬∂—¥‰ª Õ“∑‘ À“°„π°“√º≈‘μ√∂¬πμå
®”π«π‡°â“§—π®–μâÕß„™â‡ß‘π‡∑à“°—∫ 4,500,000 ∫“∑
„π¢≥–∑’Ë À“°‚√ßß“πμ—¥ ‘π„®º≈‘μ√∂¬πμå‡æ‘Ë¡‡ªìπ
 ‘∫§—π μâπ∑ÿπ°“√º≈‘μ‚¥¬√«¡®–‡∑à“°—∫ 4,550,000
∫“∑ ¥—ßπ—Èπμâπ∑ÿπ à«π‡æ‘Ë¡„π°√≥’π’È®÷ß‡∑à“°—∫
4,550,000 - 4,500,000 = 50,000 ∫“∑9 ‡Àμÿº≈ ”§—≠
‡∫◊ÈÕßÀ≈—ß ¡¡ÿμ‘∞“ππ’È§◊Õ À“°√“§“μ≈“¥¢Õß ‘π§â“
¬—ß§ß Ÿß°«à“μâπ∑ÿπ à«π‡æ‘Ë¡„π°“√º≈‘μ ºŸâ¢“¬
¬àÕ¡ “¡“√∂∑”°”‰√‡æ‘Ë¡¢÷Èπ‰¥âÀ“°¡’°“√º≈‘μ ‘π§â“
‡æ‘Ë¡¢÷ÈπÕ’° ‡π◊ËÕß®“°√“¬‰¥â∑’Ë®–‰¥â®“°°“√¢“¬ ‘π§â“
∑’Ëº≈‘μ‡æ‘Ë¡ ¡’®”π«π¡“°°«à“μâπ∑ÿπ∑’Ë®–μâÕß®à“¬
‡æ◊ËÕ‡æ‘Ë¡°“√º≈‘μ ºŸâ¢“¬∑’Ë¡’‡Àμÿº≈ (rational seller)
®÷ß¬àÕ¡μ—¥ ‘π„®∑’Ë®–º≈‘μ ‘π§â“‡æ‘Ë¡ ‡æ√“– “¡“√∂
∑”°”‰√‰¥â‡æ‘Ë¡¢÷Èπ „π∑“ß°≈—∫°—π À“°μâπ∑ÿπ à«π‡æ‘Ë¡
„π°“√º≈‘μ ‘π§â“¡’®”π«π Ÿß°«à“√“§“μ≈“¥¢Õß ‘π§â“
ºŸâº≈‘μ®– “¡“√∂‡æ‘Ë¡°”‰√„Àâ·°àμπ‡Õß‰¥âÀ“°μ—¥ ‘π„®
≈¥°“√º≈‘μ≈ß πÕ°®“°π’È ‡¡◊ËÕ ‘π§â“„πμ≈“¥¡’
§ÿ≥ ¡∫—μ‘‡À¡◊Õπ°—π·≈–‰¡à¡’ºŸâ¢“¬√“¬„¥∑’Ë “¡“√∂
 àßº≈°√–∑∫μàÕ√“§“‰¥â (μ“¡ ¡¡ÿμ‘∞“π¢â“ßμâπ)
√“§“¢Õß ‘π§â“®÷ß‡∑à“°—π„πºŸâ¢“¬·μà≈–√“¬ (·≈–
‡∑à“°—∫√“§“μ≈“¥) ¥â«¬‡Àμÿ¥—ß°≈à“« ‡√“®÷ß “¡“√∂
 √ÿª‰¥â«à“ ºŸâ¢“¬·μà≈–√“¬®–¢¬“¬À√◊Õ≈¥®”π«π
 ‘π§â“∑’Ë®–¢“¬„πμ≈“¥®π∂÷ß®ÿ¥∑’Ëμâπ∑ÿπ à«π‡æ‘Ë¡

‡∑à“°—π°—∫√“§“¢“¬¢Õß ‘π§â“™π‘¥π—Èπ ·≈–μâπ∑ÿπ
 à«π‡æ‘Ë¡¢ÕßºŸâ¢“¬∑ÿ°§π®–‡∑à“°—π∑—Èßμ≈“¥

π—¬ ”§—≠Õ’°ª√–°“√¢Õß·∫∫®”≈Õßπ’È§◊Õ
®–‰¡à¡’Õß§å°√∏ÿ√°‘® (firm) „¥Ê „πμ≈“¥∑’Ë‰¥â√—∫
°”‰√∑“ß‡»√…∞»“ μ√å „π‡™‘ß∫«° (posit ive
economic benefit)10 ∑—Èßπ’ÈÀ“°√“§“¢“¬„πμ≈“¥
 Ÿß¡“°®πºŸâ¢“¬√“¬„¥‰¥â√—∫°”‰√∑“ß‡»√…∞»“ μ√å
(À√◊Õ°”‰√ à«π∑’Ë‡°‘π®“°∑’Ëæ÷ß®–‰¥âÀ“°μ≈“¥¡’°“√
·¢àß¢—π) ºŸâ¢“¬√“¬Õ◊ËπÊ °Á®–‡¢â“¡“·¢àß¢—π„πμ≈“¥
¥—ß°≈à“«‡æ◊ËÕ·∫àßªíπ°”‰√¥—ß°≈à“«®π°«à“°”‰√π—Èπ®–
À¡¥‰ª11 æ≈«—μ√¢Õßμ≈“¥‡™àππ’È àßº≈„Àâ „π∑â“¬∑’Ë ÿ¥
®–‰¡à¡’ºŸâ¢“¬„πμ≈“¥√“¬„¥‰¥â√—∫°”‰√À√◊Õ¢“¥∑ÿπ
∑“ß‡»√…∞»“ μ√å‡≈¬ πÕ°®“°π’ÈºŸâ¢“¬∑ÿ°√“¬„πμ≈“¥
®–‰¥â°”‰√„π‡™‘ß‡»√…∞»“ μ√å‡∑à“°—π∑’Ë»Ÿπ¬å¥â«¬
¥—ß°≈à“« πÕ°®“°√“§“¢“¬¢Õß ‘π§â“„πμ≈“¥®–
‡∑à“°—∫μâπ∑ÿπ à«π‡æ‘Ë¡„π°“√º≈‘μ·≈â« √“§“μ≈“¥
¢Õß ‘π§â“®–‡∑à“°—∫μâπ∑ÿπ‚¥¬‡©≈’Ë¬¢ÕßºŸâ¢“¬
(average cost of the firm) ·≈–μâπ∑ÿπ à«π‡æ‘Ë¡
„π°“√º≈‘μ°Á‡∑à“°—∫μâπ∑ÿπ‚¥¬‡©≈’Ë¬¢ÕßºŸâ¢“¬‡™àπ°—π

‡æ◊ËÕ √ÿª„Àâ‡ÀÁπ¿“æ‰¥âßà“¬¢÷Èπ μ≈“¥∑’Ë¡’
°“√·¢àß¢—π ¡∫Ÿ√≥å®–¡’≈—°…≥–¥—ßπ’È

- √“§“¢“¬ (price) ‡∑à“°—∫μâπ∑ÿπ à«π‡æ‘Ë¡
„π°“√º≈‘μ (marginal cost)

- √“§“¢“¬ (price) ‡∑à“°—∫μâπ∑ÿπ‚¥¬‡©≈’Ë¬
(average cost)

- ‰¡à¡’ºŸâ¢“¬√“¬„¥„πμ≈“¥®–‰¥â°”‰√„π‡™‘ß
‡»√…∞»“ μ√å (zero economics benefit)

9 ®“°μ—«Õ¬à“ßπ’È ‡ªìπ∑’Ëπà“ —ß‡°μ«à“μâπ∑ÿπ‚¥¬‡©≈’Ë¬„π°“√º≈‘μ√∂¬πμåμàÕ 1 §—π≈¥≈ß
10 ∑—Èßπ’È °“√∑’Ë‰¡à¡’°”‰√∑“ß‡»√…∞»“ μ√å¡‘‰¥âÀ¡“¬∂÷ß°“√‰¡à¡’°”‰√„π∑“ß∫—≠™’  ¿“æ°“√‰¡à¡’°”‰√„π‡™‘ß‡»√…∞»“ μ√å (zero economics benefit) À¡“¬∂÷ß

ªí®®—¬°“√º≈‘μ∑—Èß¡«≈∑’Ë„™âº≈‘μ ‘π§â“ ´÷Ëß√«¡‰ª∂÷ß∑ÿπ∑√—æ¬å (capital) ‡¡◊ËÕ„™â‰ª®–‰¥â√“¬‰¥â‡∑à“°—∫μâπ∑ÿπ§à“‡ ’¬‚Õ°“  (opportunity cost)  ¡¡ÿμ‘∞“ππ’È
 àßº≈„ÀâºŸâ¢“¬ ‘π§â“®–‰¥â√—∫°”‰√„π√–¥—∫∑’Ë‡√’¬°«à“ °”‰√ª√°μ‘ (normal profit) À√◊ÕæŸ¥‰¥âÕ’°π—¬Àπ÷Ëß«à“ °“√‰¡à¡’°”‰√∑“ß‡»√…∞»“ μ√å§◊Õ °“√∑’ËºŸâº≈‘μ
‰¡à¡’°”‰√ à«π∑’Ë‡°‘π®“°∑’Ëæ÷ß®–‰¥âÀ“°μ≈“¥¡’°“√·¢àß¢—π∑’Ë¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ

11 ‡π◊ËÕß®“°μâπ∑ÿπ°“√‡¢â“ Ÿàμ≈“¥·≈–°“√ÕÕ°®“°μ≈“¥‡∑à“°—∫»Ÿπ¬å
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·ºπ¿“æ 1

®“°·ºπ¿“æ 1 ‡ âπμ√ß∑’Ë≈“¥≈ß· ¥ß∂÷ß
‡ âπÕÿª ß§å¢Õß∑—Èßμ≈“¥ (industry demand curve)
· ¥ß∂÷ßª√‘¡“≥§«“¡μâÕß°“√ ‘π§â“¢ÕßºŸấ ◊ÈÕ∑—Èßμ≈“¥
∑’Ë√“§“μà“ßÊ À“° —ß‡°μ®“°‡ âπÕÿª ß§å∑’Ë√“§“¢Õß
 ‘π§â“μË” ºŸâ∫√‘‚¿§®–¡’Õÿª ß§å (§«“¡μâÕß°“√„π°“√
´◊ÈÕ ‘π§â“)  Ÿß ¥â«¬‡Àμÿ¥—ß°≈à“«‡ âπÕÿª ß§å®÷ß‡©’¬ß≈ß
‡™àπ‡¥’¬«°—π°—∫ ‘π§â“∑—Ë«‰ª„π∑âÕßμ≈“¥ ∑’Ë®ÿ¥ P

c
§◊Õ√“§“ ‘π§â“æ÷ß®–‡ªìπ‡¡◊ËÕ¡’°“√·¢àß¢—π∑’Ë ¡∫Ÿ√≥å
·≈–∑’Ë®ÿ¥ Q

c
 §◊Õª√‘¡“≥ ‘π§â“„π∑âÕßμ≈“¥∑’Ë

æ÷ß®–‡ªìπ‡¡◊ËÕ¡’°“√·¢àß¢—π∑’Ë ¡∫Ÿ√≥å ‡¡◊ËÕ‡ªìπ‡™àππ—Èπ
∑’Ë®ÿ¥ P

c
 μâπ∑ÿπ à«π‡æ‘Ë¡ (marginal cost) „π°“√

º≈‘μ ‘π§â“®÷ß‡∑à“°—∫√“§“¢“¬ πÕ°®“°π’Èμâπ∑ÿπ
‚¥¬‡©≈’Ë¬ (average cost) °Á‡∑à“°—∫√“§“μ≈“¥∑’Ë
®ÿ¥¥—ß°≈à“«¥â«¬

„π°√≥’ ¢Õ ßμ≈“¥·¢à ß ¢— π ¡∫Ÿ √≥å π’È
Àπà«¬ß“π°”°—∫¥Ÿ·≈°“√·¢àß¢—π‰¡à “¡“√∂¡’¡“μ√°“√
·∑√°·´ß„¥Ê ∑’Ë®– àßº≈‡ªìπ°“√‡æ‘Ë¡ «— ¥‘°“√ —ß§¡
(social welfare)12 „Àâ·°à¿“§Õÿμ “À°√√¡¥—ß°≈à“«
‰¥â‡≈¬ Õπ÷Ëß ‡æ◊ËÕ°“√∑”§«“¡‡¢â“„®„π à«ππ’È ®–μâÕß
‡¢â“„®«à“„πμ≈“¥∑’Ë¡’°“√·¢àß¢—π ¡∫Ÿ√≥å °“√·¢àß¢—π
®–°àÕ„Àâ‡°‘¥ª√–‚¬™πå„π Õß¡‘μ‘ §◊Õ §«“¡¡’
ª√– ‘∑∏‘¿“æ„π°“√º≈‘μ ·≈–§«“¡¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ
„π°“√®—¥ √√

§«“¡¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ„π°“√º≈‘μ (productive
efficiency) ‡°‘¥¢÷Èπ‡¡◊ËÕ°“√º≈‘μ ‘π§â“ “¡“√∂∑”‰¥â
∑’Ëμâπ∑ÿπ°“√º≈‘μ∑’ËμË”∑’Ë ÿ¥ (∑’Ë‡∑§‚π‚≈¬’ªí®®ÿ∫—π·≈–
√“§“¢Õßªí®®—¬°“√º≈‘μ„π¢≥–π—Èπ) ·≈–®–‡°‘¥¢÷Èπ
„πÕÿμ “À°√√¡∑’Ë¡’°“√·¢àß¢—π ¡∫Ÿ√≥å ¥—ßπ—Èπ ºŸâº≈‘μ
√“¬„¥∑’Ë‰¡à¡’§«“¡ “¡“√∂„π°“√≈¥μâπ∑ÿπ°“√º≈‘μ
¢Õßμπ„Àâ‡∑à“°—∫μâπ∑ÿπ°“√º≈‘μ∑’ËμË”∑’Ë ÿ¥ (À√◊Õ
Õ’°π—¬Àπ÷Ëß §◊ÕºŸâº≈‘μ∑’Ë¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ∑’Ë ÿ¥) ®–μâÕß
ª√– ∫ªí≠À“¢“¥∑ÿπ·≈–®–μâÕßÕÕ°®“°μ≈“¥ ¥—ßπ—Èπ
„πμ≈“¥∑’Ë¡’°“√·¢àß¢—π ¡∫Ÿ√≥å ®–¡’·μàºŸâº≈‘μ∑’Ë¡’
ª√– ‘∑∏‘¿“æ„π°“√º≈‘μ·≈–®–¡’°”‰√∑“ß‡»√…∞»“ μ√å
‡∑à“°—∫»Ÿπ¬å ¥â«¬‡Àμÿ¥—ß°≈à“«‡√“ “¡“√∂ √ÿª‰¥â«à“
μ≈“¥∑’Ë¡’°“√·¢àß¢—π ¡∫Ÿ√≥å®–π”¡“´÷Ëß§«“¡¡’
ª√– ‘∑∏‘¿“æ‚¥¬√«¡„π°“√º≈‘μ¢ÕßÕÿμ “À°√√¡
„π∑“ß°≈—∫°—π μ√√°–¥—ß°≈à“«®–· ¥ß„Àâ‡√“‡ÀÁπ
¢âÕ‡ ’¬¢Õßμ≈“¥Õ◊ËπÊ ∑’Ë¡’°“√·¢àß¢—π‰¡à ¡∫Ÿ√≥å
´÷Ëß°Á§◊Õ ‡°‘¥§«“¡‰¡à¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ„π°“√º≈‘μ ‚¥¬
μâπ∑ÿπ„π°“√º≈‘μ·≈–√“§“μ≈“¥¢Õß ‘π§â“¬àÕ¡¡’
§«“¡·μ°μà“ß°—π‰ªμ“¡ ¿“æ°“√·¢àß¢—π„πμ≈“¥
∑—Èßπ’È ‡¡◊ËÕ ¿“æμ≈“¥‰¡à¡’°“√·¢àß¢—π¡“°æÕ
®– àßº≈„Àâ‡°‘¥§«“¡‰¡à¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ„π°“√º≈‘μ
·≈– àßº≈„Àâ‡°‘¥§«“¡ Ÿ≠‡ ’¬¢Õß «— ¥‘°“√ —ß§¡
„π∑â“¬∑’Ë ÿ¥

§«“¡¡’ ª √– ‘ ∑∏‘ ¿ “æ„π°“√®— ¥ √√
(allocative efficiency) ‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫√–¥—∫§«“¡
·μ°μà“ß√–À«à“ßμâπ∑ÿπ à«π‡æ‘Ë¡„π°“√º≈‘μ·≈–
°“√ª√–‡¡‘π√“§“¢Õß ‘π§â“™π‘¥π—Èπ¢ÕßºŸâ∫√‘ ‚¿§
°≈à“«§◊Õ À“°μâπ∑ÿπ à«π‡æ‘Ë¡„π°“√º≈‘μ ‘π§â“·μ°μà“ß
‰ª®“°§«“¡μâÕß°“√∑’Ë®–®à“¬ (willingness to pay)
¢ÕßºŸâ∫√‘‚¿§μàÕ ‘π§â“ à«π‡æ‘Ë¡ §«“¡¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ
 Ÿß ÿ¥„π°“√®—¥ √√¬àÕ¡‰¡à‡°‘¥¢÷Èπ μ—«Õ¬à“ß‡™àπ

12 ‚¥¬ «— ¥‘°“√ —ß§¡À¡“¬∂÷ßº≈√«¡√–À«à“ß «— ¥‘°“√ºŸâ∫√‘‚¿§·≈– «— ¥‘°“√ºŸâº≈‘μ
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À“°μâπ∑ÿπ à«π‡æ‘Ë¡„π°“√º≈‘μμË”°«à“§«“¡μâÕß°“√
∑’Ë®–®à“¬ ºŸâº≈‘μ·≈–ºŸâ∫√‘‚¿§μà“ß‰¡à‰¥â√—∫ «— ¥‘°“√
∑’Ë¥’∑’Ë ÿ¥ ‡æ√“–ºŸâº≈‘μ “¡“√∂º≈‘μ ‘π§â“‡æ‘Ë¡¢÷ÈπÕ’°
‡æ◊ËÕ‰¥â°”‰√‡æ‘Ë¡ „π¢≥–∑’ËºŸâ∫√‘‚¿§°Á®–‰¥â ‘π§â“∑’Ë
√“§“μË”≈ß·≈–À√◊Õª√‘¡“≥¡“°¢÷Èπμ“¡∑’ËμâÕß°“√
°√≥’π’È°àÕ„Àâ‡°‘¥°“√®—¥ √√∑√—æ¬“°√Õ¬à“ß‰¡à¡’
ª√– ‘∑∏‘¿“æ ‡æ√“–°“√∑’ËºŸâº≈‘μ‰¡àπ”∑√—æ¬“°√
°“√º≈‘μ‰ªº≈‘μ ‘π§â“‡æ‘Ë¡ ∑”„Àâ «— ¥‘°“√ —ß§¡
≈¥μË”≈ß°«à“∑’Ë§«√®–‡ªìπ„πμ≈“¥·¢àß¢—π ¡∫Ÿ√≥å
„π∑“ß°≈—∫°—π À“°μâπ∑ÿπ à«π‡æ‘Ë¡„π°“√º≈‘μ Ÿß°«à“
§«“¡μâÕß°“√∑’Ë®–®à“¬ ºŸâº≈‘μ·≈–ºŸâ∫√‘ ‚¿§μà“ß°Á
‰¡à‰¥â√—∫ «— ¥‘°“√∑’Ë¥’∑’Ë ÿ¥‡æ√“–ºŸâº≈‘μ “¡“√∂≈¥
°“√º≈‘μ ‘π§â“‡æ◊ËÕ∑”°”‰√‡æ‘Ë¡ „π¢≥–∑’ËºŸâ∫√‘‚¿§
°Á®–‰¥â´◊ÈÕ ‘π§â“„π√“§“·≈–ª√‘¡“≥μ“¡∑’Ëμπ‡Õß
μâÕß°“√ ¥â«¬‡Àμÿ¥—ß°≈à“« §«“¡¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ„π
°“√®—¥ √√ Ÿß ÿ¥®–‡°‘¥¢÷Èπ‰¥â°ÁμàÕ‡¡◊ËÕμâπ∑ÿπ à«π‡æ‘Ë¡
„π°“√º≈‘μ‡∑à“°—∫√“§“μ≈“¥¢Õß ‘π§â“ ́ ÷Ëß®–‡°‘¥¢÷Èπ
„πμ≈“¥∑’Ë¡’°“√·¢àß¢—π ¡∫Ÿ√≥å

2.2 μ≈“¥ºŸ°¢“¥ (Monopoly)
μ≈“¥ºŸ°¢“¥‡ªìπμ≈“¥∑’Ë¡’≈—°…≥–μ√ß°—π¢â“¡

°—∫μ≈“¥·¢àß¢—π ¡∫Ÿ√≥åÕ¬à“ß ‘Èπ‡™‘ß °≈à“«§◊Õ „π
μ≈“¥π’È ¡’ºŸâ¢“¬‡æ’¬ßÀπ÷Ëß√“¬ §«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ß
ªí®®—¬μà“ßÊ „πμ≈“¥®÷ß¡’≈—°…≥–¥—ß·ºπ¿“æ¢â“ß≈à“ß

·ºπ¿“æ 2

®“°·ºπ¿“æ 2 · ¥ß„Àâ‡ÀÁπ«à“ºŸâ¢“¬∑’Ë¡’
Õ”π“®ºŸ°¢“¥ (monopolist) ®–μ—Èß√“§“¢“¬¢Õß ‘π§â“
„Àâ Ÿß°«à“√“§“μ≈“¥∑’Ë®–‡°‘¥¢÷ÈπÀ“°¡’°“√·¢àß¢—π
Õ¬à“ß ¡∫Ÿ√≥å ÷́Ëß∑’Ëμ≈“¥·¢àß¢—π ¡∫Ÿ√≥åºŸâ¢“¬®–μ—Èß
√“§“¢“¬ ‘π§â“∑’Ë‡∑à“°—∫®ÿ¥ P

c
 ÷́Ëß‡ªìπ®ÿ¥μ—¥√–À«à“ß

‡ âπÕÿª ß§å (demand curve) ·≈–‡ âπμâπ∑ÿπ à«π‡æ‘Ë¡
(marginal cost curve) ·μà„πμ≈“¥ºŸ°¢“¥ ºŸâ∑’Ë¡’
Õ”π“®ºŸ°¢“¥®–μ—Èß√“§“¢“¬ ‘π§â“‰«â∑’Ë P

m
 ´÷Ëß

 Ÿß°«à“ P
c
À“°‡ª√’¬∫‡∑’¬∫·ºπ¿“æμ≈“¥ ¡∫Ÿ√≥å

·≈–μ≈“¥ºŸ°¢“¥®–æ∫«à“ ‡ âπμâπ∑ÿπ à«π‡æ‘Ë¡·≈–
‡ âπÕÿª ß§å¬—ß§ß¡’Õ¬Ÿà‡À¡◊Õπ‡¥‘¡ (ºŸâ‡¢’¬π®ß„®≈–
‡ âπμâπ∑ÿπ‡©≈’Ë¬ÕÕ°‰ª®“°·ºπ¿“æμ≈“¥ºŸ°¢“¥
‡π◊ËÕß®“°‰¡à¡’§«“¡®”‡ªìπμâÕß°≈à“«∂÷ß) ‡ âπÕÿª ß§å
¢Õßμ≈“¥ºŸ°¢“¥‡ªìπ‡ âπÕÿª ß§å¢ÕßºŸâ∫√‘‚¿§μàÕ ‘π§â“
¢ÕßºŸâ¡’Õ”π“®ºŸ°¢“¥ ‡π◊ËÕß®“°∑—ÈßÕÿμ “À°√√¡
¡’ºŸâº≈‘μÕ¬Ÿà‡æ’¬ß√“¬‡¥’¬« Õ¬à“ß‰√°Á¥’ æ÷ß —ß‡°μ«à“„π
·ºπ¿“æ¡’°“√‡æ‘Ë¡‡ âπ√“¬‰¥â à«π‡æ‘Ë¡ (marginal
revenue curve) ́ ÷Ëß‡ªìπ‡ âπ∑’Ë· ¥ß∂÷ß√“¬‰¥â∑’Ë‡æ‘Ë¡¢÷Èπ
¢ÕßºŸâ¡’Õ”π“®ºŸ°¢“¥À“°¡’°“√¢“¬ ‘π§â“‡æ‘Ë¡¢÷Èπ
Õ’°Àπ÷ËßÀπà«¬ ¥—ßπ—ÈπÀ“°ºŸâ¡’Õ”π“®ºŸ°¢“¥μ—¥ ‘π„®
º≈‘μ ‘π§â“‡æ‘Ë¡¢÷ÈπÕ’°®”π«π ºŸâ¢“¬°Á®–‰¥â√“¬‰¥â
 à«π‡æ‘Ë¡„πÀπà«¬ ÿ¥∑â“¬π—Èπ ·μà‡π◊ËÕß®“°‡ âπÕÿª ß§å
¥‘Ëß≈ß ºŸâ¢“¬®–μâÕßμ—Èß√“§“¢“¬∑’ËμË”≈ß‰¡à‡©æ“–
 ‘π§â“Àπà«¬ ÿ¥∑â“¬ ·μàμâÕßμ—Èß√“§“„ÀâμË”≈ß„π ‘π§â“
∑ÿ°Àπà«¬13 ¥—ß®– —ß‡°μ‰¥â®“°·ºπ¿“æ∑’Ë‡ âπ√“¬‰¥â
 à«π‡æ‘Ë¡®–Õ¬Ÿà¿“¬„μâ‡ âπÕÿª ß§å‡ ¡Õ ‡¡◊ËÕ‡ªìπ‡™àππ—Èπ
ºŸâ¢“¬°Á®–º≈‘μ ‘π§â“‡æ◊ËÕ¢“¬‰ª Ÿà®ÿ¥∑’Ë√“¬‰¥â à«π‡æ‘Ë¡
‡∑à“°—∫μâπ∑ÿπ à«π‡æ‘Ë¡ (marginal cost = marginal
revenue) ‡æ◊ËÕ¢¬“¬°”‰√¢Õßμπ„Àâ¡“°∑’Ë ÿ¥
°≈à“«§◊ÕºŸâº≈‘μ®–º≈‘μ ‘π§â“∑’Ë®”π«π‡∑à“°—∫ Q

m
 ·≈–

¢“¬ ‘π§â“∑’Ë√“§“‡∑à“°—∫ P
m

13 °√≥’π’ÈÕ¬Ÿà¿“¬„μâ ¡¡ÿμ‘∞“π«à“ ‘π§â“∑’Ë¢“¬‰¡à«à“°àÕπÀ√◊ÕÀ≈—ß®–¡’√“§“‡∑à“°—π (uniform price)
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·ºπ¿“æ¥—ß°≈à“«· ¥ß„Àâ‡ÀÁπ«à“„π°√≥’
μ≈“¥ºŸ°¢“¥ ºŸâ¡’Õ”π“®ºŸ°¢“¥®–¢“¬ ‘π§â“„π®”π«π
∑’ËπâÕ¬≈ß·≈–„π√“§“∑’Ë Ÿß¢÷Èπ°«à“∑’Ëæ÷ß®–¢“¬„π
μ≈“¥∑’Ë¡’°“√·¢àß¢—π ¡∫Ÿ√≥å °√≥’π’ÈÀ¡“¬§«“¡«à“
°“√μ—¥ ‘π„®μ—Èß√“§“·≈–ª√–¡“≥°“√º≈‘μ¢ÕßºŸâ¡’
Õ”π“®ºŸ°¢“¥‰¡à°àÕ„Àâ‡°‘¥ «— ¥‘°“√ —ß§¡ Ÿß∑’Ë ÿ¥
·≈–Õß§å°√°”°—∫¥Ÿ·≈°“√·¢àß¢—π “¡“√∂‡¢â“¡“
·∑√°·´ß‡æ◊ËÕ‡æ‘Ë¡ «— ¥‘°“√ —ß§¡‰¥â ®“°·ºπ¿“æ
æ◊Èπ∑’Ë abcd ́ ÷Ëß‡ªìπæ◊Èπ∑’Ë„μâ‡ âπÕÿª ß§å√–À«à“ßª√‘¡“≥
Q

c
 ·≈– Q

m
 · ¥ß∂÷ß§«“¡ Ÿ≠‡ª≈à“∑“ß‡»√…∞»“ μ√å

(deadweight loss) ∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ®“°°“√ºŸ°¢“¥ ª√‘¡“≥
°“√º≈‘μ√–À«à“ß Q

c
 ·≈– Q

m
 π’Èμâπ∑ÿπ à«π‡æ‘Ë¡

„π°“√º≈‘μ®–πâÕ¬°«à“¡Ÿ≈§à“∑’ËºŸâ∫√‘ ‚¿§æ÷ß®à“¬
(μ“¡‡ âπÕÿª ß§å∑’ËÕ¬Ÿà¥â“π∫π) ¥—ßπ—Èπ À“°ºŸâº≈‘μ
μ—¥ ‘π„®º≈‘μ ‘π§â“‡æ‘Ë¡‡μ‘¡°Á®–‡°‘¥ «— ¥‘°“√ —ß§¡
‡æ‘Ë¡¢÷Èπ‡π◊ËÕß®“°μâπ∑ÿπ à«π‡æ‘Ë¡„π°“√º≈‘μ ‘π§â“
∑’Ë‡æ‘Ë¡¢÷Èπ ¡’¡Ÿ≈§à“πâÕ¬°«à“¡Ÿ≈§à“∑’ËºŸâ´◊ÈÕæ÷ß®–®à“¬
À√◊Õ°≈à“«Õ’°π—¬Àπ÷Ëß§◊Õ  «— ¥‘°“√ —ß§¡®– “¡“√∂
‡æ‘Ë¡¢÷Èπ‰¥âÀ“°¡’°“√º≈‘μ ‘π§â“‡æ‘Ë¡¢÷Èπ·≈–≈¥
√“§“¢“¬≈ß „π‡∫◊ÈÕßμâπ ·ºπ¿“æπ’È‡ªìπÀ≈—°∞“π∑’Ë
· ¥ß„Àâ‡ÀÁπ«à“„πμ≈“¥ºŸ°¢“¥ ¬àÕ¡‰¡à‡°‘¥§«“¡¡’
ª√– ‘∑∏‘¿“æ „π°“√®—¥ √√ ‡π◊ËÕß®“°¡’§«“¡·μ°μà“ß
√–À«à“ßμâπ∑ÿπ à«π‡æ‘Ë¡„π°“√º≈‘μ·≈–°“√ª√–‡¡‘π
√“§“¢Õß ‘π§â“™π‘¥π—Èπ¢ÕßºŸâ∫√‘‚¿§

 «— ¥‘°“√ —ß§¡‚¥¬ª√°μ‘®– “¡“√∂
«—¥‰¥â Õß à«π §◊Õ ª√–‚¬™πå à«π‡°‘π¢ÕßºŸâ∫√‘‚¿§
(consumer surplus) ·≈–ª√–‚¬™πå à«π‡°‘π¢ÕßºŸâº≈‘μ
(producer surplus) ‚¥¬ª√–‚¬™πå à«π‡°‘π¢Õß
ºŸâ∫√‘ ‚¿§ §◊Õ æ◊Èπ∑’Ë„μâ‡ âπÕÿª ß§å∑’Ë Ÿß°«à“√–¥—∫
√“§“ ‘π§â“ æ◊Èπ∑’Ë à«ππ’È· ¥ß∂÷ßº≈√«¡∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ®“°

°“√¢“¬ ‘π§â“„Àâ°—∫ºŸâ∫√‘‚¿§‚¥¬∑’ËºŸâ∫√‘‚¿§ª√–‡¡‘π
¡Ÿ≈§à“¢Õß ‘π§â“π—Èπ‡°‘π°«à“√“§“¢Õß ‘π§â“ æ◊Èπ∑’Ë
abd μ“¡·ºπ¿“æ· ¥ß∂÷ßª√–‚¬™πå à«π‡°‘π¢Õß
ºŸâ∫√‘‚¿§∑’Ë Ÿ≠‡ ’¬‰ª®“°°“√ºŸ°¢“¥  à«πæ◊Èπ∑’Ë bcd
´÷ËßÕ¬Ÿà„μâ‡ âπ√“§“·μàÕ¬Ÿà‡Àπ◊Õ‡ âπμâπ∑ÿπ°“√º≈‘μ à«π
‡æ‘Ë¡· ¥ß∂÷ßª√–‚¬™πå à«π‡°‘π¢ÕßºŸâº≈‘μ∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ

μ≈“¥ºŸ °¢“¥¬— ßπ”¡“´÷Ë ß §«“¡‰¡à ¡’
ª√– ‘∑∏‘¿“æ„π°“√º≈‘μ À“°‡ª√’¬∫‡∑’¬∫°—∫
„πμ≈“¥∑’Ë¡’°“√·¢àß¢—π ¡∫Ÿ√≥å ºŸâº≈‘μ®–μâÕßº≈‘μ
Õ¬à“ß¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ‡∑à“π—Èπ ¡‘©–π—Èπ®–μâÕß∂Ÿ°°¥¥—π
„ÀâÕÕ°®“°μ≈“¥ „π¢≥–∑’Ë„πμ≈“¥ºŸ°¢“¥ºŸâ∑’Ë¡’
Õ”π“®ºŸ°¢“¥¬—ß “¡“√∂∑”°”‰√Õ¬Ÿà‰¥â·¡âμπ®–‰¡à¡’
ª√– ‘∑∏‘¿“æ„π°“√º≈‘μ14 ‚ª√¥ —ß‡°μ«à“ ∂÷ß·¡â
μâπ∑ÿπ à«π‡æ‘Ë¡®– ŸßÕ¬à“ß‰¡à¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ°Áμ“¡
√“§“¢“¬„πμ≈“¥°Á®– Ÿß°«à“ √«¡∂÷ß®”π«π ‘π§â“
∑’Ë¢“¬°Á®–μË”°«à“ ·≈– ∂“π°“√≥å‡™àππ’È®–√ÿπ·√ß¢÷Èπ
À“° ‡ªì π°√≥’∑’Ë ‡ ªì πºŸâ ¡’ Õ”π“®ºŸ °¢“¥∑’Ë ‰ ¡à ¡’
ª√– ‘∑∏‘¿“æ15

2.3 ¡“μ√∞“π «— ¥‘°“√
(Welfare Standard)
‡ ¡◊Ë Õ æŸ ¥ ∂÷ ß ° “ √ °” °— ∫ ¥Ÿ · ≈ μ ≈ “ ¥

π—°‡»√…∞»“ μ√å‚¥¬ª√°μ‘®–¡ÿàß‡πâπ°“√°”°—∫¥Ÿ·≈
‡æ◊ËÕª√—∫ª√ÿß «— ¥‘°“√∑“ß —ß§¡ (social welfare)
¥â«¬‡Àμÿ¥—ß°≈à“« ¡Ÿ≈§à“∑’Ë‡æ‘Ë¡¢÷Èπ‰¡à«à“„π à«π¢Õß
ª√–‚¬™πå à«π‡°‘π¢ÕßºŸâ∫√‘‚¿§À√◊ÕºŸâº≈‘μ ∂◊Õ«à“‰¡à¡’
§«“¡·μ°μà“ß°—π„π‡™‘ß¢Õß°“√°”°—∫¥Ÿ·≈‡æ√“–
μà“ß‡ªìπª√–‚¬™πå à«π‡æ‘Ë¡¢Õß «— ¥‘°“√ —ß§¡
·μà„π∫√‘∫∑¢Õß°ÆÀ¡“¬°“√·¢àß¢—π∑“ß°“√§â“
π—°π‘μ‘»“ μ√å®–¡ÿàß‡πâπ‰ª∑’Ë «— ¥‘°“√ºŸâ∫√‘ ‚¿§

14 John Hicks, Annual survey of economic theory: the theory of monopoly, 1935.
15 ‚ª√¥ —ß‡°μ«à“ ºŸâ∑’Ë¡’Õ”π“®ºŸ°¢“¥ “¡“√∂‡ªìπºŸâº≈‘μ∑’Ë¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ‰¥â‡™àπ°—π
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(consumer welfare) À√◊Õ‡√’¬°Õ’°Õ¬à“ßÀπ÷Ëß§◊Õ
ª√–‚¬™πå à«π‡°‘π¢ÕßºŸâ∫√‘‚¿§ (consumer surplus)
μ—«Õ¬à“ß∑’Ë‡ÀÁπ‰¥â™—¥§◊Õ §≥–°√√¡“∏‘°“√¬ÿ‚√ª
(European Commission) √–∫ÿ«à“‡ªÑ“À¡“¬¢Õß
°ÆÀ¡“¬°“√·¢àß¢—π∑“ß°“√§â“ §◊Õ ç°“√ª°ªÑÕß
°“√·¢àß¢—π„πμ≈“¥ ‚¥¬∂◊Õ«à“°“√·¢àß¢—π‡ªìπ«‘∏’
∑’Ë®–¢¬“¬ «— ¥‘°“√ºŸâ∫√‘ ‚¿§·≈– “¡“√∂®—¥ √√
∑√—æ¬“°√Õ¬à“ß¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æé16 πÕ°®“°π’È
§≥–°√√¡“∏‘°“√°“√§â“°≈“ß (Federal Trade
Commission À√◊Õ FTC) °Á‰¥â°≈à“««à“ FTC ‡ªìπ
Õß§å°√§ÿâ¡§√ÕßºŸâ∫√‘‚¿§¢Õß À√—∞Õ‡¡√‘°“ ∑’Ë¡ÿàß‡πâπ
 àß‡ √‘¡°“√·¢àß¢—π„πμ≈“¥ ‚¥¬°“√·¢àß¢—π®– àß
º≈ª√–‚¬™πå„Àâ·°àºŸâ∫√‘‚¿§17

‡æ◊ËÕ„Àâ‡ÀÁπ¿“æ¡“°¢÷Èπ À“°¬âÕπ°≈—∫‰ª∑’Ë
·ºπ¿“æ 2 ∂â“ «— ¥‘°“√ºŸâ∫√‘‚¿§¡’§«“¡ ”§—≠¡“°
°«à“ «— ¥‘°“√ºŸâº≈‘μ °ÆÀ¡“¬°“√·¢àß¢—π∑“ß°“√§â“
¬àÕ¡„Àâ§«“¡ ”§—≠°—∫°“√≈¥≈ß¢Õßª√–‚¬™πå
 à«π‡°‘π¢ÕßºŸâ∫√‘‚¿§ (æ◊Èπ∑’Ë P

c
abdP

m
) ¡“°°«à“

§«“¡ Ÿ≠‡ª≈à“∑“ß‡»√…∞»“ μ√å∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ®“°°“√
ºŸ°¢“¥ (æ◊Èπ∑’Ë abcd) ∑—Èßπ’È æ◊Èπ∑’Ë P

c
abdP

m
 ÷́Ëß

· ¥ß°“√≈¥≈ß¢Õßª√–‚¬™πå à«π‡°‘π¢ÕßºŸâ∫√‘‚¿§
 “¡“√∂·∫àßÕÕ°‰¥â‡ªìπ Õß à«π π—Ëπ§◊Õ æ◊Èπ∑’Ë P

c
adP

m
´÷Ëß· ¥ß∂÷ß°”‰√∑’Ë‡æ‘Ë¡¢÷Èπ®“°°“√∑’ËºŸâ¡’Õ”π“®ºŸ°¢“¥
¢“¬ ‘π§â“∑’Ë√“§“ P

m
 ∑’Ë®”π«π P

m
 ·∑π∑’Ë®–¢“¬ ‘π§â“

∑’Ë√“§“ P
c
 ∑’Ë®”π«π Q

c
 ( ∂“π°“√≥å∑’Ë§«√®–‡°‘¥¢÷Èπ

À“°¡’°“√·¢àß¢—π ¡∫Ÿ√≥å) æ◊Èπ∑’Ë à«ππ’È· ¥ß∂÷ß
®”π«π‡ß‘π‚¥¬√«¡∑’ËºŸâ∫√‘‚¿§®–μâÕß®à“¬‡æ‘Ë¡„Àâ·°à
ºŸâ¡’Õ”π“®ºŸ°¢“¥ ¥—ßπ—Èπ ®”π«π‡ß‘π¥—ß°≈à“«®÷ß
‡ªìπ°“√‡§≈◊ËÕπ¬â“¬§«“¡¡—Ëß§—Ëß (wealth transfer) ®“°

ºŸâ∫√‘‚¿§‰ª ŸàºŸâº≈‘μ∑’Ë¡’Õ”π“®ºŸ°¢“¥ „π à«π∑’Ë Õß
æ◊Èπ∑’Ë abd · ¥ß∂÷ß à«πÀπ÷Ëß¢Õß§«“¡ Ÿ≠‡ª≈à“
∑“ß‡»√…∞»“ μ√å∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ®“°°“√ºŸ°¢“¥

„π à«ππ’È ·¡â‡ªÑ“À¡“¬∑“ß‡»√…∞»“ μ√å·≈–
‡ªÑ“À¡“¬„π°“√°”°—∫¥Ÿ·≈°“√·¢àß¢—π®–‰¡à‡À¡◊Õπ°—π
‡ ’¬∑’‡¥’¬« ºŸâ‡¢’¬π„§√à¢Õ √ÿª«à“°ÆÀ¡“¬°“√·¢àß¢—π
∑“ß°“√§â“¡’π—¬ ”§—≠‡æ◊ËÕ°“√ª°ªÑÕß§ÿâ¡§√Õß
ª√–‚¬™πå¢ÕßºŸâ∫√‘‚¿§ ‚¥¬¡’‡Àμÿº≈À≈—°‡π◊ËÕß®“°
ºŸâ∫√‘‚¿§‡ªìπÀπà«¬∑“ß‡»√…∞°‘®∑’Ë¡’Õ”π“®μàÕ√ÕßμË”
μà“ß®“°ºŸâº≈‘μ∑’Ë¡’Õ”π“®μàÕ√Õß Ÿß°«à“18 πÕ°®“°π’È
°“√ª°ªÑÕß°“√·¢àß¢—π·≈–°√–∫«π°“√·¢àß¢—π„πμ≈“¥
„Àâ√“§“ ‘π§â“μË”≈ß·≈–¡’®”π«π ‘π§â“∑’Ë®–¢“¬„π
∑âÕßμ≈“¥‡æ‘Ë¡¢÷Èπ ´÷Ëß≈â«π·μà‡ªìπº≈¥’·°à∑—ÈßºŸâº≈‘μ
·≈–ºŸâ∫√‘‚¿§ (À“°μ≈“¥¡’°“√·¢àß¢—π∑’Ë¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ)

2.4 μ≈“¥·¢àß¢—ππâÕ¬√“¬ (Oligopoly)
·≈–μ≈“¥°÷Ëß·¢àß¢—π°÷ËßºŸ°¢“¥
(Monopolistic Market)
‰¡à«à“·∫∫®”≈Õß¢Õßμ≈“¥·¢àß¢—π ¡∫Ÿ√≥å

À√◊Õμ≈“¥ºŸ°¢“¥°Á¬—ß‰¡à “¡“√∂π”¡“„™â‡ªìπ·∫∫„π
°“√æ‘®“√≥“ ¿“æ°“√·¢àß¢—π¢Õß¿“§Õÿμ “À°√√¡
„¥Ê „π‚≈°·Ààß§«“¡‡ªìπ®√‘ß‰¥â ·¡â·∫∫®”≈Õßμ≈“¥
¥—ß°≈à“«‡ªìπμ—«Õ¬à“ß∑’Ë¥’∑’Ë “¡“√∂π”¡“„™â‡æ◊ËÕ
∑”§«“¡‡¢â“„®À≈—°°“√‡∫◊ÈÕßμâπ∑“ß‡»√…∞»“ μ√å
‚¥¬‡©æ“– “¡“√∂· ¥ßº≈√â“¬∑’Ë®–‡°‘¥¢÷Èπ·°à
 «— ¥‘°“√μà“ßÊ „πμ≈“¥ºŸ°¢“¥ ·μà·∫∫®”≈Õß¥—ß°≈à“«
°Á‰¡à “¡“√∂π”¡“„™â‡æ◊ËÕ°“√æ‘®“√≥“¡’π‚¬∫“¬À√◊Õ
¡’¡“μ√°“√„¥Ê „π°“√°”°—∫¥Ÿ·≈°“√·¢àß¢—π‰¥â
‡æ√“–¡‘‰¥â§”π÷ß∂÷ß°“√¡’ªØ‘ —¡æ—π∏å√–À«à“ßÕß§å°√

16 EAGCP on çAn Economic Approach to Article 82é, 2005
17 FTC, Promoting Competition, Protecting Consumers: A Plain English Guide to Antitrust Laws
18 K J Cseres, çThe Controversies of the Consumer Welfare Standardé, March 2007.
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∏ÿ√°‘® (firm) „πμ≈“¥ ·≈–¡‘‰¥â§”π÷ß∂÷ßº≈°√–∑∫
μàÕ°“√·¢àß¢—π®“°°“√¡’æƒμ‘°√√¡À√◊Õ°“√μ—¥ ‘π„®
„¥Ê ¢ÕßÕß§å°√∏ÿ√°‘®„πμ≈“¥

„π·∫∫®”≈Õßμ≈“¥·¢àß¢—π ¡∫Ÿ√≥å Õß§å°√
∏ÿ√°‘®®–¡’¢π“¥∑’Ë‡≈Á° (À“°‡ª√’¬∫‡∑’¬∫°—∫¢π“¥
¢Õßμ≈“¥‚¥¬√«¡) ®π∂÷ß¢π“¥∑’Ë°“√´◊ÈÕ¢“¬ ‘π§â“
¢ÕßÕß§å°√„¥Ê ®–‰¡à àßº≈°√–∑∫μàÕ√“§“μ≈“¥
‚¥¬√«¡¢Õß ‘π§â“™π‘¥π—Èπ ¥â«¬‡Àμÿ¥—ß°≈à“« ºŸâº≈‘μπ—Èπ
¬àÕ¡‰¡à®”‡ªìπμâÕß§”π÷ß∂÷ßæƒμ‘°√√¡¢ÕßºŸâº≈‘μ√“¬Õ◊Ëπ
μ—«Õ¬à“ß‡™àπ À“°μ≈“¥¢“¬ àß¢â“« “√‡ªìπμ≈“¥
·¢àß¢—π ¡∫Ÿ√≥å ™“«π“∑’Ëº≈‘μ¢â“«™π‘¥Àπ÷Ëß„π‰∑¬
°Á‰¡à®”μâÕß‡ªìπæ‘®“√≥“∂÷ß¢âÕ¡Ÿ≈·≈–æƒμ‘°√√¡¢Õß
™“«π“√“¬Õ◊Ëπ„¥ πÕ°‡Àπ◊Õ®“°√“§“μ≈“¥¢Õß¢â“«
™π‘¥π—Èπ (´÷Ëß°“√¢“¬ ‘π§â“¢Õß™“«π“√“¬¥—ß°≈à“«
‰¡à àßº≈°√–∑∫μàÕ√“§“μ≈“¥¢Õß ‘π§â“„πμ≈“¥
√–À«à“ßª√–‡∑» ‡™àπ°—π) Õπ÷Ëß „π°√≥’μ≈“¥ºŸ°¢“¥
ºŸâº≈‘μ ‘π§â“∑’Ë¡’Õ”π“®ºŸ°¢“¥°Á “¡“√∂°”Àπ¥√“§“
¢Õß∑—Èßμ≈“¥‰¥â ‚¥¬‰¡à®”μâÕß§”π÷ß∂÷ßæƒμ‘°√√¡¢Õß
§Ÿà·¢àß√“¬Õ◊Ëπ‡™àπ°—π

·μà„π§«“¡‡ªìπ®√‘ß μ≈“¥ ‘π§â“„¥Ê ºŸâº≈‘μ
®–μâÕß§”π÷ß∂÷ßæƒμ‘°√√¡·≈–°“√μ—¥ ‘π„®∑“ß∏ÿ√°‘®
¢Õß§Ÿà·¢àß (rival) „πμ≈“¥‡æ◊ËÕª√–°Õ∫°“√æ‘®“√≥“
®—¥∑”·≈–¥”‡π‘π°“√μ“¡·ºπ∏ÿ√°‘®¢Õßμπ πÕ°®“°π’È
ºŸâº≈‘μ®–μ√–Àπ—°‰¥â«à“°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß·ºπ∏ÿ√°‘®
¢Õßμπ (Õ“∑‘ √“§“¢“¬ ª√‘¡“≥°“√º≈‘μ·≈–
°“√¢¬“¬§«“¡ “¡“√∂„π°“√º≈‘μ) ®–°√–∑∫μàÕ
°“√μ—¥ ‘π„®·≈–°“√¡’æƒμ‘°√√¡¢Õß§Ÿà·¢àß„πμ≈“¥
ºŸâº≈‘μ®÷ßμâÕßπ”º≈°√–∑∫¥—ß°≈à“«√«¡‡¢â“¡“„™â„π
°“√μ—¥ ‘π„®∑“ß∏ÿ√°‘®¢Õßμπ¥â«¬

„π°√≥’¢Õßμ≈“¥∑’Ë¡’°“√·¢àß¢—ππâÕ¬√“¬
(oligopoly) ¡—°∂Ÿ°‡¢â“„®º‘¥Õ¬Ÿà‡ ¡Õ«à“ μ≈“¥·¢àß¢—π
πâÕ¬√“¬‡ªìπμ≈“¥∑’Ë‰¡à¡’°“√·¢àß¢—π ·≈–®–‰¡à‡°‘¥
°“√¢“¬ ‘π§â“∑’Ë√“§“μË” ‡π◊ËÕß®“°Õß§å°√∏ÿ√°‘®®–

∑√“∫‰¥â«à“ °“√μ—¥√“§“ ‘π§â“„πμ≈“¥®–π”¡“ ÷́Ëß
°“√μÕ∫‚μâ‚¥¬§Ÿà·¢àß„πμ≈“¥‡ ¡Õ (Õ“∑‘ °“√μ—¥
√“§“μÕ∫‚μâ) ¥—ßπ—ÈπÕß§å°√∏ÿ√°‘®°Á®–À≈’°‡≈’Ë¬ß‰¡à
∑”°“√μ—¥√“§“‡π◊ËÕß®“°‡ªìπ°“√≈¥√“¬‰¥â ‚¥¬
‰¡à àßº≈‰¥â‡ª√’¬∫„π√–¬–¬“« (·≈–‰¡à √â“ß°”‰√)
Õ¬à“ß‰√°Á¥’ °√≥’π’È‰¡à‡ªìπ®√‘ß‡ ¡Õ‰ª ‡æ√“–μ≈“¥
·¢àß¢—ππâÕ¬√“¬¡—°¡’°“√·¢àß¢—πÕ¬à“ß√ÿπ·√ß (strong
competition) °√≥’π’È¡’μ—«Õ¬à“ß§◊Õ ·∫∫®”≈Õß∑“ß
‡»√…∞»“ μ√å∑’Ë‡√’¬°«à“μ≈“¥°÷Ëß·¢àß¢—π °÷ËßºŸ°¢“¥
(monopolistic market)

„πμ≈“¥°÷Ëß·¢àß¢—π°÷ËßºŸ°¢“¥ ºŸâº≈‘μ ‘π§â“
√“¬μà“ßÊ ®– √â“ß§«“¡·μ°μà“ß„Àâ°—∫ ‘π§â“º≈‘μ¿—≥±å
¢Õßμπ‡Õß (product differentiation) ·≈–ºŸâº≈‘μ
·μà≈–√“¬°Á∂◊Õ‡ªìπºŸâ¡’Õ”π“®ºŸ°¢“¥„πª√–‡¿∑¢Õß
 ‘π§â“∑’Ëμπ‡Õß¢“¬ ¥—ßπ—Èπ‡¡◊ËÕ ‘π§â“¡’§«“¡·μ°μà“ß
À“°ºŸâº≈‘μ√“¬Àπ÷Ëß∑”°“√μ—¥√“§“¢Õß ‘π§â“¢Õßμπ
„πμ≈“¥ ºŸâº≈‘μ ‘π§â“√“¬Õ◊Ëπ ÷́Ëß¢“¬ ‘π§â“„π√“§“∑’Ë
 Ÿß°«à“ (·μà‡ªìπ ‘π§â“∑’Ë·μ°μà“ß°—π) °Á®–‰¡à Ÿ≠‡ ’¬
≈Ÿ°§â“¢Õßμπ‰ª∑—ÈßÀ¡¥ ‡æ√“–ºŸâ∫√‘ ‚¿§∫“ß√“¬
Õ“®¡’§«“¡π‘¬¡„π ‘π§â“∑’Ë¡’§«“¡·μ°μà“ß·¡â®–¡’
√“§“ Ÿß°«à“ ‘π§â“™π‘¥Õ◊Ëπ μ—«Õ¬à“ß‡™àπ „πμ≈“¥
√∂¬πμå °“√∑’ËºŸâº≈‘μ√∂¬πμå√“¬Àπ÷Ëß≈¥√“§“√∂¬πμå
¢Õßμπ ºŸâ∫√‘‚¿§∫“ß à«πÕ“®‡ª≈’Ë¬π„®‰ª ◊́ÈÕ√∂¬πμå
¬’ËÀâÕÕ◊Ëπ∑’Ë¡’√“§“∂Ÿ°°«à“ ·μàºŸâ∫√‘ ‚¿§Õ’° à«πÀπ÷Ëß
Õ“®‰¡à‡ª≈’Ë¬π·ª≈ßæƒμ‘°√√¡°“√´◊ÈÕ¢Õßμπ º≈§◊Õ
„πμ≈“¥°÷Ëß·¢àß¢—π°÷ËßºŸ°¢“¥ ·¡â®–¡’°“√·¢àß¢—π
√“§“®–‰¡à∂Ÿ°°¥≈ß‰ª‡∑à“°—∫μâπ∑ÿπ à«π‡æ‘Ë¡„π°“√º≈‘μ
(marginal cost) ¥—ß‡™àπ°√≥’¢Õßμ≈“¥·¢àß¢—π ¡∫Ÿ√≥å
·∫∫®”≈Õß¢Õßμ≈“¥°÷Ëß·¢àß¢—π°÷Ë ßºŸ°¢“¥‡ªìπ
·∫∫®”≈Õß∑’Ë “¡“√∂π”¡“„™â‰¥â„πμ≈“¥®√‘ßÀ≈“¬Ê
°√≥’ ´÷Ëß¡’ºŸâ·¢àß¢—π„πμ≈“¥πâÕ¬√“¬·≈–¡’§«“¡
·μ°μà“ß√–À«à“ß ‘π§â“„πμ≈“¥‡¥’¬«°—π
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Õπ÷Ëß ¢âÕ‡∑Á®®√‘ß∑’Ë«à“√“§“¢“¬„π∑âÕßμ≈“¥
 Ÿß°«à“μâπ∑ÿπ à«π‡æ‘Ë¡°“√º≈‘μ ‰¡à‰¥âÀ¡“¬§«“¡«à“
μ≈“¥¥—ß°≈à“«‰¡à¡’°“√·¢àß¢—π∑’Ë¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ
(effective competition) ∂â“‰¡à¡’Õÿª √√§„π°“√
‡¢â“ Ÿàμ≈“¥ ºŸâ·¢àß¢—π„πμ≈“¥°÷Ëß·¢àß¢—π°÷ËßºŸ°¢“¥
®–‰¡à¡’°”‰√∑“ß‡»√…∞»“ μ√å (zero economic profit)
‡π◊ËÕß®“°°”‰√∑“ß‡»√…∞»“ μ√å®–¥÷ß¥Ÿ¥ºŸâ·¢àß¢—π
√“¬„À¡à„Àâ‡¢â“¡“ Ÿàμ≈“¥ ·≈–‡¡◊ËÕ¡’°“√‡¢â“ Ÿàμ≈“¥
·≈–¡’°“√·¢àß¢—π‡æ‘Ë¡¢÷Èπ‡√◊ËÕ¬Ê °”‰√∑“ß‡»√…∞»“ μ√å
°Á®–≈¥≈ß¡“®π‡À≈◊Õ»Ÿπ¬å ·ºπ¿“æμàÕ‰ª· ¥ß∂÷ß
®ÿ¥¥ÿ≈¬¿“æ (equilibrium)  ”À√—∫Õß§å°√∏ÿ√°‘®
„πμ≈“¥∑’Ë¡’≈—°…≥–°÷Ëß·¢àß¢—π°÷ËßºŸ°¢“¥´÷Ëß‰¡à¡’°”‰√
∑“ß‡»√…∞»“ μ√å

·ºπ¿“æ 3

μ“¡·ºπ¿“æ 3 ®ÿ¥ Q
mc
 ·≈–®ÿ¥ P

mc
· ¥ß∂÷ßª√‘¡“≥°“√¢“¬·≈–√“§“¢“¬¢ÕßºŸâº≈‘μ
√“¬Àπ÷Ëß„πμ≈“¥°÷Ëß·¢àß¢—π°÷ËßºŸ°¢“¥  ‘Ëß∑’Ëπà“ —ß‡°μ
„π·ºπ¿“æπ’È §◊Õ ‡ âπÕÿª ß§åÀ¡“¬∂÷ßÕÿª ß§å¢Õß
ºŸâº≈‘μ√“¬Àπ÷ËßÊ ´÷Ëß¡’≈—°…≥–≈“¥≈ß (downward
slope) ÷́Ëßμà“ß®“°„π°√≥’¢Õßμ≈“¥·¢àß¢—π ¡∫Ÿ√≥å
∑’Ë‡ âπÕÿª ß§å¢ÕßºŸâº≈‘μ√“¬Àπ÷ËßÊ ®–‡ªìπ‡ âπμ√ß
(flat line) ·μà‡ âπÕÿª ß§å¢Õß∑—Èßμ≈“¥®–¡’≈—°…≥–
≈“¥≈ß ‡π◊ËÕß®“°„πμ≈“¥·¢àß¢—π ¡∫Ÿ√≥å Õÿª ß§å
¢Õß ‘π§â“¢ÕßºŸâº≈‘μ√“¬Àπ÷ËßÊ ¡’ —¥ à«ππâÕ¬À“°

‡∑’¬∫°—∫∑—Èßμ≈“¥ ¥—ßπ—Èπ°“√¢“¬ ‘π§â“¢ÕßºŸâº≈‘μ
√“¬Àπ÷ËßÊ ®–‰¡à àßº≈°√–∑∫μàÕÕÿª ß§å‚¥¬√«¡¢Õß
μ≈“¥ πÕ°®“°π’È ‡¡◊ËÕ ‘π§â“„πμ≈“¥·¢àß¢—π ¡∫Ÿ√≥å
¬—ß¡’§ÿ≥ ¡∫—μ‘‡À¡◊Õπ°—π (homogeneous) ·≈– “¡“√∂
∑¥·∑π°—π‰¥â‚¥¬ ¡∫Ÿ√≥å (perfect substitutes)
‡ âπÕÿª ß§å¢ÕßºŸâº≈‘μ√“¬Àπ÷ËßÊ ®–‡ªìπ‡ âπμ√ß
‡π◊ËÕß®“°°“√¢“¬ ‘π§â“®–‰¡à àßº≈μàÕ√“§“ ‘π§â“„π
μ≈“¥ °√≥’π’È·μ°μà“ß®“°μ≈“¥°÷Ëß·¢àß¢—π°÷ËßºŸ°¢“¥
‡æ√“–‡¡◊ËÕ ‘π§â“„πμ≈“¥¡’§«“¡·μ°μà“ß  ‘π§â“¢Õß
§Ÿà·¢àß‰¡à„™à ‘π§â“∑’Ë “¡“√∂∑¥·∑π°—π‚¥¬ ¡∫Ÿ√≥å
‡¡◊ËÕ¡’°“√¢÷Èπ√“§“ ‘π§â“ª√‘¡“≥°“√¢“¬®–‰¡à
‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß ¥—ßπ—Èπ‡ âπÕÿª ß§å¢ÕßºŸâº≈‘μ√“¬Àπ÷ËßÊ
®÷ß¡’≈—°…≥–§≈â“¬°—∫‡ âπÕÿª ß§å¢Õß ‘π§â“∑—Èßμ≈“¥
„πμ≈“¥·¢àß¢—π ¡∫Ÿ√≥å §◊Õ¡’≈—°…≥–≈“¥≈ß ¥â«¬‡Àμÿ
¥—ß°≈à“« √“¬‰¥â à«π‡æ‘Ë¡ (marginal revenue curve)
¢ÕßºŸâº≈‘μ√“¬Àπ÷ËßÊ °Á¡’≈—°…≥–μ√ß≈“¥≈ß ºŸâº≈‘μ
®–∑”°“√¢¬“¬°“√º≈‘μ‡æ◊ËÕ‡æ‘Ë¡°”‰√„Àâ¡“°∑’Ë ÿ¥
(maximize profit) ®π∂÷ß®ÿ¥∑’Ë‡ âπ√“¬‰¥â à«π‡æ‘Ë¡μ—¥°—∫
‡ âπμâπ∑ÿπ à«π‡æ‘Ë¡ (∑’Ë®ÿ¥ Q

mc
) ∑’Ë®ÿ¥π’È‡ âπμâπ∑ÿπ‡©≈’Ë¬

·μ–°—∫‡ âπÕÿª ß§å Õ—πÀ¡“¬∂÷ß√“§“¢“¬‡∑à“°—∫
μâπ∑ÿπ°“√º≈‘μ‚¥¬‡©≈’Ë¬ ºŸâº≈‘μ√“¬π—Èπ®÷ß‰¡à‰¥â°”‰√
∑“ß‡»√…∞»“ μ√å (zero economic profit)

ª√–‡¥Áπ ”§—≠∑’ËμâÕßæ‘®“√≥“§◊Õ ‡Àμÿ„¥
μ≈“¥°÷Ëß·¢àß¢—π°÷ËßºŸ°¢“¥®÷ß∑”„Àâ√“§“¢“¬„πμ≈“¥
 Ÿß°«à“μâπ∑ÿπ à«π‡æ‘Ë¡ „πμ≈“¥°“√·¢àß¢—π ¡∫Ÿ√≥å
√“§“¢“¬®–‡∑à“°—∫μâπ∑ÿπ à«π‡æ‘Ë¡‡π◊ËÕß®“°°“√
μ—¥ ‘π„®„π°“√º≈‘μ®–‰¡à°√–∑∫°—∫√“§“μ≈“¥¢Õß
 ‘π§â“ ÷́Ëß¡’≈—°…≥–μ√ß°—π¢â“¡°—∫°√≥’¢Õßμ≈“¥
·¢àß¢—ππâÕ¬√“¬ ·μà„πμ≈“¥°÷Ëß·¢àß¢—π°÷ËßºŸ°¢“¥
ºŸâº≈‘μ·μà≈–√“¬®–¡’‡ âπÕÿª ß§å„π ‘π§â“¢Õßμπ∑’Ë
≈“¥≈ß ´÷Ëß· ¥ß∂÷ßº≈°√–∑∫‚¥¬μ√ß¢Õßª√‘¡“≥
°“√¢“¬μàÕ√“§“ ‘π§â“„πμ≈“¥ ¥—ßπ—Èπ √“¬‰¥â à«π‡æ‘Ë¡
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®÷ßπâÕ¬°«à“√“§“¢“¬·≈–√“§“¢“¬®÷ß Ÿß°«à“μâπ∑ÿπ
 à«π‡æ‘Ë¡  ‘Ëß ”§—≠§◊Õ°“√°”°—∫¥Ÿ·≈μ≈“¥°÷Ëß·¢àß¢—π
°÷ËßºŸ°¢“¥ “¡“√∂ √â“ß§«“¡¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ„π
°“√·¢àß¢—π‰¥â ∂÷ß·¡âºŸâº≈‘μ¡’Õ”π“®§«∫§ÿ¡‡Àπ◊Õ
√“§“ ‘π§â“¢Õßμπ

2.5 §«“¡‡ªìπæ≈«—μ√¢Õßμ≈“¥
∑’Ëºà“π¡“‡√“‰¥âæ‘®“√≥“∂÷ß·∫∫®”≈Õß

°“√·¢àß¢—π∑’Ë¡’≈—°…≥– ∂‘μ (static) À¡“¬§«“¡«à“
√Ÿª·∫∫·≈–≈—°…≥–¢Õßμ≈“¥∑’Ëºà“π¡“Õ¬Ÿà∫π
 ¡¡ÿμ‘∞“π∑’Ë«à“¢Õ∫‡¢μ¢Õß ‘π§â“∑’Ë¡’Õ¬Ÿà„πμ≈“¥·≈–
°√–∫«π°“√„π°“√º≈‘μ ‘π§â“¥—ß°≈à“«¡’≈—°…≥–§ß∑’Ë
(fixed) ¡‘‰¥â§”π÷ß∂÷ßª√–‡¥Áπ∑“ß¥â“ππ«—μ°√√¡
¢Õßμ≈“¥·≈–°“√∑’ËºŸâº≈‘μÕ“®¡’æƒμ‘°√√¡∑’Ë®–«‘®—¬
·≈–æ—≤π“π«—μ°√√¡‡æ◊ËÕ¢¬“¬¢Õ∫‡¢μ¢Õß ‘π§â“
„πμ≈“¥ ·≈–°“√º≈‘μ„π√Ÿª·∫∫„À¡à ´÷Ëß®– àßº≈„Àâ
 ¿“æ°“√·¢àß¢—π„πμ≈“¥‡ª≈’Ë¬π‰ª

·∫∫®”≈Õß°“√·¢àß¢—π·∫∫ ∂‘μ®–¡ÿàß‡πâπ
°“√æ‘®“√≥“‰ª∑’Ë°“√°”Àπ¥√“§“·≈–ª√‘¡“≥°“√¢“¬
·≈–®–„Àâ§«“¡ ”§—≠‡ªìπæ‘‡»…„π‡√◊ËÕß°“√·¢àß¢—π
∑“ß¥â“π√“§“√–À«à“ßºŸâ·¢àß¢—π„πμ≈“¥ ´÷ËßÕ“®
‰¡à‡À¡“– ¡°—∫°√≥’μ≈“¥∑’Ë¡’ ¿“æ·«¥≈âÕ¡·∫∫
æ≈«—μ√ (dynamic environment) ÷́Ëß¡—°®–¡ÿàß‡πâπ
‰ª∑’Ë°“√·¢àß¢—π∑“ß¥â“π°“√æ—≤π“π«—μ°√√¡
(innovation) ¡“°°«à“°“√·¢àß¢—π∑“ß√“§“ ÷́Ëß‡ÀÁπ
‰¥â™—¥„πμ≈“¥ªí®®ÿ∫—π∑’Ë∫√‘…—∑¡‘‰¥â‡πâπ·¢àß¢—π°—π
≈¥√“§“ ·μà¡ÿàß‡πâπ∑’Ë°“√∑ÿà¡‡¡Á¥‡ß‘π‡æ◊ËÕ°“√æ—≤π“
‡∑§‚π‚≈¬’°“√º≈‘μ·≈–π«—μ°√√¡¢Õß ‘π§â“‡æ◊ËÕ„Àâ
 “¡“√∂¢“¬ ‘π§â“∑’Ë¡’≈—°…≥–‡©æ“–‰¥â‚¥¬ª√“»®“°
§Ÿà·¢àß¢—π  ¿“æ°“√·¢àß¢—π‡™àππ’È¬àÕ¡‡ªìπ°“√
‰¡à‡À¡“– ¡∑’ËÕß§å°√°”°—∫¥Ÿ·≈°“√·¢àß¢—π®–¡ÿàß‡πâπ
°”°—∫¥Ÿ·≈°“√·¢àß¢—π∑“ß¥â“π√“§“·μà‡æ’¬ßÕ¬à“ß‡¥’¬«

ª√–‡¥Áπ ”§—≠„π‡√◊ËÕß°“√·¢àß¢—π„πμ≈“¥∑’Ë¡’
≈—°…≥–‡™àππ’È §◊Õ°“√∑’ËÕß§å°√°”°—∫¥Ÿ·≈®–μâÕß„Àâ
§«“¡ ”§—≠°—∫°“√·¢àß¢—π‡æ◊ËÕμ≈“¥ (competition
for the market) ·∑π∑’Ë®–‡πâπ°“√°”°—∫°“√·¢àß¢—π
„πμ≈“¥ (competition in the market) μ—«Õ¬à“ß¢Õß
μ≈“¥≈—°…≥–π’È §◊Õ μ≈“¥°“√æ—≤π“¬“√—°…“‚√§
∑’Ë∫√‘…—∑¬“®–·¢àß¢—π°—πæ—≤π“¬“∑’Ë “¡“√∂√—°…“‚√§
„À¡à„¥Ê ‰¥â‡ªìπ°“√‡©æ“– ºŸâ∑’Ë “¡“√∂æ—≤π“¬“
™π‘¥π—Èπ¢÷Èπ°àÕπ°Á “¡“√∂∑”°“√®¥ ‘∑∏‘∫—μ√¬“·≈–
‰¥â√—∫§«“¡§ÿâ¡§√Õß∑“ß°ÆÀ¡“¬„π∞“π–∑’Ë‡ªìπ‡®â“¢Õß
 ‘∑∏‘∫—μ√¬“·μà‡æ’¬ßºŸâ‡¥’¬«μ“¡Õ“¬ÿ¢Õß ‘∑∏‘∫—μ√π—Èπ
ºŸâ∑’Ë “¡“√∂æ—≤π“¬“™π‘¥π—Èπ‰¥â°àÕπ®–‰¥â√—∫ ‘∑∏‘
¥—Ëß‡ªìπºŸâ¡’Õ”π“®ºŸ°¢“¥μ“¡°ÆÀ¡“¬ (legal
monopoly) ·≈–¡’ ∂“π–‡ªìπºŸâ¢“¬¬“™π‘¥¥—ß°≈à“«
·μà‡æ’¬ßºŸâ‡¥’¬«„πμ≈“¥ Õ¬à“ß‰√°Á¥’ ºŸâº≈‘μ¬“®–μâÕß
ª√– ∫°—∫°“√·¢àß¢—π∑’Ë√ÿπ·√ß„π°“√«‘®—¬·≈–æ—≤π“
μ—Èß·μà°àÕπ°“√¡’μ≈“¥ ‘π§â“π—Èπ‡°‘¥¢÷Èπ

„π‡√◊ËÕßπ’È¡’ª√–‡¥Áπæ‘®“√≥“Õ¬ŸàÀ≈“¬ª√–°“√
ª√–°“√·√° ∫√‘…—∑ºŸâº≈‘μ®–μâÕß¡’μâπ∑ÿπ®”π«π¡“°
„π™—Èπ¢Õß°“√»÷°…“«‘®—¬·≈–æ—≤π“‡æ◊ËÕ∑’Ë®–‡ªìπ
ºŸâª√–¥‘…∞å ‘π§â“™π‘¥π—Èπ‡ªìπ√“¬·√°·≈–‰¥â√—∫°“√
√—∫√Õß ‘∑∏‘„π°“√‡ªìπºŸâºŸ°¢“¥μ≈“¥ ‘π§â“¥—ß°≈à“«
μ“¡°ÆÀ¡“¬ ∑—Èßπ’ÈºŸâº≈‘μ®–¬‘π¬Õ¡≈ß∑ÿπ„π°“√«‘®—¬
·≈–æ—≤π“ ‘π§â“μ√“∫‡∑à“∑’ËºŸâº≈‘μ¥—ß°≈à“« “¡“√∂
§“¥À¡“¬‰¥â«à“®–¡’°”‰√®“°°“√ºŸ°¢“¥ (monopoly
profit) „π¿“¬À≈—ß ·≈–À“°ª√“»®“°°”‰√®“°°“√
ºŸ°¢“¥ ºŸâº≈‘μ°ÁÕ“®®–‰¡à≈ß∑ÿπ∑”°“√«‘®—¬æ—≤π“
 ‘π§â“π—Èπ‡≈¬ ¥—ßπ—Èπ °”‰√®“°°“√ºŸ°¢“¥®÷ß‡ªìπ
μ—«·ª√ ”§—≠μàÕ°‘®°√√¡μ≈“¥¥—ß°≈à“«

°√≥’π’È·∑π∑’ËºŸâº≈‘μ∑’Ë‡ªìπºŸâ¡’Õ”π“®ºŸ°¢“¥
®–∑”„Àâ‚§√ß √â“ß°“√·¢àß¢—π„πμ≈“¥‡ªìπ‰ªÕ¬à“ß
‰¡à¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ·≈–„π∑â“¬∑’Ë ÿ¥°àÕ„Àâ‡°‘¥º≈‡ ’¬·°à



§≥–°√√¡°“√°‘®°“√°√–®“¬‡ ’¬ß °‘®°“√‚∑√∑—»πå
·≈–°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡·Ààß™“μ‘

183

ºŸâ∫√‘ ‚¿§ °“√¡’Õ”π“®ºŸ°¢“¥‡ªìπ°ÿ≠·® ”§—≠„π
‚§√ß √â“ßμ≈“¥π’È∑’Ë®–∑”„ÀâºŸâ∫√‘‚¿§‰¥âª√–‚¬™πå®“°
§«“¡‡ ’Ë¬ß„π°“√≈ß∑ÿπ‡æ◊ËÕ«‘®—¬·≈–æ—≤π“ ‘π§â“
¢ÕßºŸâº≈‘μ √Ÿª·∫∫°“√·¢àß¢—π‡™àππ’È‡ªìπ√Ÿª·∫∫„π
°“√·¢àß¢—π∑’Ë ”π—°‡»√…∞»“ μ√å·ÀàßÕÕ ‡μ√’¬
(Austrian School of Economics) ¡ÿàß‡πâπ»÷°…“
·≈–„Àâ§«“¡ ”§—≠ ‚¥¬‰¥âÕ∏‘∫“¬∂÷ß≈—°…≥–°“√
·¢àß¢—π·∫∫π’È«à“‡ªìπ°“√·¢àß¢—π·∫∫æ≈«—μ√‡æ◊ËÕ
°“√∑”≈“¬Õ¬à“ß √â“ß √√§å (creative destruction)
´÷Ëß°“√ √â“ß √√§åπ«—μ°√√¡‡ªìπ°‘®°√√¡∑’Ëπ”¡“ ÷́Ëß
μ≈“¥„À¡à·≈–‡ªìπ®ÿ¥®∫¢Õßμ≈“¥ ‘π§â“‡¥‘¡19 „π
 ∂“π°“√≥å‡™àππ’È ºŸâ∑’Ë¡’Õ”π“®ºŸ°¢“¥®–μâÕß‡º™‘≠
°—∫§«“¡‡ ’Ë¬ß∑’ËÕ”π“®ºŸ°¢“¥¢Õßμπ®–∂Ÿ°∑¥·∑π
‚¥¬π«—μ°√√¡´÷Ëß∑”„Àâ‡°‘¥ ‘π§â“„À¡à∑’Ë¥’°«à“‡¥‘¡‡ ¡Õ

ª√–°“√∑’Ë Õß μ≈“¥‡™àππ’È¡—°¡’≈—°…≥–∑’Ë¡’
μâπ∑ÿπ§ß∑’Ë Ÿß¡“° Õ—π‡ªìπº≈®“°°“√«‘®—¬·≈–æ—≤π“
·μà°Á¡’μâπ∑ÿπ à«π‡æ‘Ë¡„π°“√º≈‘μ∑’ËμË”¡“° ‚¥¬‡©æ“–
μ≈“¥ ‘π§â“¬“√—°…“‚√§·≈–μ≈“¥´Õø∑å·«√å μâπ∑ÿπ
 à«π‡æ‘Ë¡„π°“√º≈‘μ®–μË”¡“°®π‡°◊Õ∫‡∑à“°—∫»Ÿπ¬å
„π°√≥’∑’Ëμâπ∑ÿπ§ß∑’Ë Ÿß·≈–μâπ∑ÿπ à«π‡æ‘Ë¡μË” ºŸâº≈‘μ
®–μâÕßμ—Èß√“§“¢“¬ ‘π§â“„Àâ Ÿß¡“°æÕ‡æ◊ËÕ„Àâ§√Õ∫§≈ÿ¡
μâπ∑ÿπ‚¥¬√«¡„π°“√º≈‘μ ‘π§â“ (total cost) μ≈Õ¥∑—Èß
«ß®√™’«‘μ¢Õß ‘π§â“ πÕ°®“°π’È ‡¡◊ËÕºŸâº≈‘μμâÕß
ª√– ∫°—∫§«“¡‡ ’Ë¬ß Ÿß„π™—Èπ¢Õß°“√≈ß∑ÿπ‡æ◊ËÕ«‘®—¬
·≈–æ—≤π“ ‘π§â“ √“§“¢“¬¢Õß ‘π§â“°Á¬‘Ëß®–μâÕß
 Ÿ ß¢÷È π‰ª‡æ◊Ë Õ „Àâ –∑âÕπ§«“¡‡ ’Ë ¬ß¢ÕßºŸâ º≈‘μ
§«“¡§“¥À«—ß«à“®–‰¥â√—∫°”‰√®“°°“√ºŸ°¢“¥®–μâÕß
 Ÿß¡“°®π∂÷ß√–¥—∫∑’Ë®–§√Õ∫§≈ÿ¡§«“¡‡ ’Ë¬ß∑’ËºŸâº≈‘μ
®–·æâ°“√·¢àß¢—π°“√æ—≤π“ ‘π§â“¥â«¬‡™àπ°—π ∑—Èßπ’È
°“√§”π«≥μâπ∑ÿπ·≈–§«“¡‡ ’Ë¬ß¥—ß°≈à“«®–°√–∑”°àÕπ
(ex ante) °“√‡√‘Ë¡«‘®—¬·≈–æ—≤π“ ‘π§â“ μ—«Õ¬à“ß‡™àπ

„π°√≥’∑’Ë¡’ºŸâº≈‘μ∑’Ë¡’§«“¡æ√âÕ¡∑’Ë®–≈ß∑ÿπ∑”°“√«‘®—¬
‡æ◊ËÕæ—≤π“¬“√—°…“‚√§™π‘¥Àπ÷ËßÕ¬Ÿà “¡√“¬ ºŸâº≈‘μ
√“¬Àπ÷Ëß„¥Ê „π “¡√“¬¥—ß°≈à“« ®–μ—¥ ‘π„®‡√‘Ë¡
≈ß∑ÿπ«‘®—¬°ÁμàÕ‡¡◊ËÕ‡≈Áß‡ÀÁπ‰¥â«à“°”‰√®“°°“√ºŸ°¢“¥
®– Ÿß°«à“μâπ∑ÿπ„π°“√«‘®—¬Õ¬à“ßπâÕ¬¡“°°«à“ “¡‡∑à“
(μ“¡§«“¡‡ ’Ë¬ß∑’Ë®–·æâ)

ª√–°“√∑’Ë “¡ ¿“§Õÿμ “À°√√¡∑’Ë¡’§«“¡
‡ªìπæ≈«—μ√ „π∫“ß§√—Èß®–· ¥ß≈—°…≥–∑’Ë‡√’¬°«à“
º≈°√–∑∫∑“ß‚§√ß¢à“¬ (network effect) °≈à“«§◊Õ
≈—°…≥–¢Õß ‘π§â“∑’Ë®–¡’¡Ÿ≈§à“‡æ‘Ë¡¢÷Èπ‡¡◊ËÕ¡’ºŸâ „™â
®”π«π¡“°∑’Ë„™â ‘π§â“™π‘¥‡¥’¬«°—π μ—«Õ¬à“ß‡™àπ
°“√ ¡—§√‡¢â“„™â∫√‘°“√‚∑√»—æ∑å∑’Ë®–μâÕßÕ“»—¬
‚§√ß¢à“¬‚∑√§¡π“§¡ ºŸâ„™â√“¬Àπ÷ËßÊ ®–æ∫«à“‚§√ß¢à“¬
‚∑√§¡π“§¡√“¬Àπ÷Ëß®–¡’¡Ÿ≈§à“ Ÿß°«à“ (À√◊ÕÕ’°π—¬Àπ÷Ëß
§◊Õπà“„™â¡“°°«à“) ºŸâ„Àâ∫√‘°“√√“¬Õ◊ËπÀ“°„π‚§√ß¢à“¬
¥—ß°≈à“«¡’ºŸâ „™â∫√‘°“√‚∑√»—æ∑å¡“°°«à“‚§√ß¢à“¬
‚∑√»—æ∑å√“¬Õ◊Ëπ ‡π◊ËÕß®“°®– “¡“√∂‚∑√»—æ∑åμ‘¥μàÕ
°—∫∫ÿ§§≈¿“¬„π‚§√ß¢à“¬‡¥’¬«°—π„π√“§“∂Ÿ°
(on-net price) ·≈–§√Õ∫§≈ÿ¡ºŸâ„™â∫√‘°“√®”π«π¡“°
‡™àπ‡¥’¬«°—π ºŸâ∫√‘ ‚¿§°Á®–π‘¬¡„™â√–∫∫ªØ‘∫—μ‘°“√
(operating system) À√◊Õ´Õø·«√å∑’Ë¡’ºŸâ„™â®”π«π¡“°
‡π◊ËÕß®“°¡’§«“¡ –¥«°„π°“√∂à“¬‚Õπ·≈–‡ªî¥„™â
‰ø≈å√–À«à“ß°—π ´÷Ëß®– àßº≈μàÕ‡π◊ËÕß„Àâ¡’°“√æ—≤π“
´Õø∑å·«√å‡æ‘Ë¡¢÷Èπ∫π√–∫∫ªØ‘∫—μ‘°“√π—Èπ ·≈–®– àß
º≈°√–∑∫μàÕ‰ª‡ªìπ≈Ÿ°‚ à́ ¥â«¬‡Àμÿ¥—ß°≈à“« ºŸâ∫√‘‚¿§
®–‡≈◊Õ°„™â ‘π§â“∑’Ë¡’∞“π≈Ÿ°§â“¡“°„πμ≈“¥ ‚¥¬
‰¡à§”π÷ß∂÷ß≈—°…≥–∑“ß‡∑§π‘§À√◊Õ§ÿ≥ ¡∫—μ‘¢Õß
 ‘π§â“«à“‡ªìπ ‘π§â“∑’Ë¥’∑’Ë ÿ¥À√◊Õ∂Ÿ°∑’Ë ÿ¥„π∑âÕßμ≈“¥
À√◊Õ‰¡à ¥—ßπ—Èπ μ≈“¥®–¡ÿàß‰ª Ÿà°“√‡ªìπμ≈“¥ºŸ°¢“¥
À√◊Õ‡°◊Õ∫ºŸ°¢“¥‚¥¬Õ—μ‚π¡—μ‘

19 Joseph A.Schumpeter, Capitalism, Socialism and Democracy, New York: Harper & Brothers, 1950.
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3. ∑ƒ…Æ’∑“ß‡»√…∞»“ μ√å
„π°ÆÀ¡“¬°“√·¢àß¢—π∑“ß°“√§â“
„π à«ππ’È®–°≈à“«∂÷ß°√–∫«π°“√„π°“√μ’§«“¡

·≈–ª√—∫À≈—°‡»√…∞»“ μ√å‰ª Ÿà°“√∫—ß§—∫„™â°ÆÀ¡“¬
‚¥¬ª√–°Õ∫‰ª¥â«¬À≈—°°“√μà“ßÊ „π°“√ª√—∫„™â
°ÆÀ¡“¬∑’Ë®–μâÕßÕ“»—¬æ◊Èπ∞“π§«“¡‡¢â“„®„π∑“ß
‡»√…∞»“ μ√å ·≈–„πÀ≈“¬°√≥’ ª√—∫„™â°√–∫«π«‘∏’
∑“ß‡»√…∞»“ μ√å (Economics methodology)
‡æ◊ËÕ„Àâ “¡“√∂„™â°ÆÀ¡“¬°“√·¢àß¢—π∑“ß°“√§â“‰¥â

3.1 Õ”π“®‡Àπ◊Õμ≈“¥ (Market Power)
·π«§‘¥„π‡√◊ËÕßÕ”π“®‡Àπ◊Õμ≈“¥∂◊Õ‰¥â«à“

‡ªìπÀπ÷Ëß„π·π«§‘¥∑’Ë ”§—≠∑’Ë ÿ¥„π°ÆÀ¡“¬°“√
·¢àß¢—π∑“ß°“√§â“ ‡æ√“–æƒμ‘°√√¡∑’Ë‡ªìπ°“√°’¥°—π
°“√·¢àß¢—π®–‡°‘¥¢÷Èπ‰¥â‡©æ“–„πμ≈“¥∑’Ë¡’ºŸâ¡’Õ”π“®
‡Àπ◊Õμ≈“¥ ∑—Èßπ’È §«“¡À¡“¬∑—Ë«‰ª¢ÕßÕ”π“®
‡Àπ◊Õμ≈“¥ §◊Õ Õ”π“®¢ÕßÕß§å°√∏ÿ√°‘® (firm) „¥
À√◊Õ°≈ÿà¡¢ÕßÕß§å°√„¥ „π°“√¢÷Èπ√“§“μ≈“¥¢Õß ‘π§â“
‚¥¬°“√®”°—¥ª√‘¡“≥ ‘π§â“„π∑âÕßμ≈“¥ ‡æ◊ËÕ„Àâ
√“§“μ≈“¥¢Õß ‘π§â“ Ÿß°«à“√“§“∑’Ëæ÷ß®–‡ªìπ„π ¿“æ
μ≈“¥∑’Ë¡’°“√·¢àß¢—π ·≈– àßº≈„ÀâμπÀ√◊Õ°≈ÿà¡¢Õßμπ
‰¥â√—∫°”‰√∑’Ë‡æ‘Ë¡¢÷Èπ20 πÕ°®“°π’ÈÕß§å°√∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫
°“√°”°—∫°“√·¢àß¢—πÀ≈“¬·Ààßμà“ß„Àâ§«“¡‡ÀÁπ„π‡√◊ËÕß
π‘¬“¡¢ÕßÕ”π“®‡Àπ◊Õμ≈“¥‰ª„π∑‘»∑“ß‡¥’¬«°—π Õ“∑‘
 ”π—°ß“π°“√§â“Õ¬à“ß‡ªìπ∏√√¡·Ààß À√“™Õ“≥“®—°√
(the UK Office of Fair Trade À√◊Õ OFT) ‰¥â√–∫ÿ«à“
Õ”π“®‡Àπ◊Õμ≈“¥À¡“¬∂÷ß§«“¡ “¡“√∂„π°“√
¢÷Èπ√“§“Õ¬à“ßμàÕ‡π◊ËÕß·≈– “¡“√∂∑”°”‰√‰¥â¡“°°«à“
∑’Ë æ÷ ß ® –∑” ‰¥â „π ¿“æμ≈“¥∑’Ë¡’°“√·¢à ß¢—π21

§≥–°√√¡“∏‘°“√¬ÿ‚√ª√–∫ÿ«à“ Õ”π“®‡Àπ◊Õμ≈“¥
 “¡“√∂«—¥‰¥â‚¥¬§”π÷ß∂÷ßÕ”π“®„π°“√¡’æƒμ‘°√√¡
®”°—¥ª√‘¡“≥º≈º≈‘μ‡æ◊ËÕ¢÷Èπ√“§“ ‚¥¬‰¡à àßº≈
°√–∑∫„π “√– ”§—≠μàÕ°“√¢“¬ ‘π§â“À√◊Õ√“¬√—∫
∑’Ë‰¥â®“°°“√¢“¬22

®“°π‘¬“¡∑’Ë‰¥â°≈à“«∂÷ß¢â“ßμâπ ¡’ª√–‡¥Áπ
 ”§—≠∑’Ëæ÷ß —ß‡°μÕ¬Ÿà “¡ª√–‡¥Áπ ª√–‡¥Áπ·√°§◊Õ
°“√„™âÕ”π“®‡Àπ◊Õμ≈“¥π”‰ª Ÿà°“√®”°—¥ª√‘¡“≥
„π°“√º≈‘μ (restriction of output) ∂â“ºŸâº≈‘μ„¥À√◊Õ
°≈ÿà¡„¥ª√– ß§å®–‡æ‘Ë¡√“§“ ‘π§â“ ºŸâº≈‘μπ—Èπ®–μâÕß
¡’§«“¡æ√âÕ¡∑’Ë®–º≈‘μ ‘π§â“„πª√‘¡“≥∑’ËπâÕ¬≈ß
‡π◊ËÕß®“°√“§“∑’Ë‡æ‘Ë¡¢÷Èππ”¡“´÷Ëß°“√≈¥≈ß¢ÕßÕÿª ß§å
¢Õß ‘π§â“¥—ß°≈à“«·≈–Õÿª∑“π∑’Ë≈¥≈ß¢Õß ‘π§â“
¬àÕ¡ àßº≈„Àâ√“§“‡æ‘Ë¡ Ÿß¢÷Èπ¥â«¬

ª√–‡¥Áπ∑’Ë Õß§◊Õ °“√„™âÕ”π“®‡Àπ◊Õμ≈“¥
‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫«—μ∂ÿª√– ß§å‡æ◊ËÕ‡æ‘Ë¡º≈°”‰√¢Õßμπ
∑—Èßπ’ÈºŸâº≈‘μ√“¬„¥Ê °Á “¡“√∂¢÷Èπ√“§“¢“¬ ‘π§â“
¢Õßμπ‰¥â·μà„™à«à“ºŸâº≈‘μ∑ÿ°√“¬®– “¡“√∂∑”°”‰√
(°≈à“«Õ’°π—¬Àπ÷Ëß§◊Õ ¡’Õ”π“®‡Àπ◊Õμ≈“¥) μ“¡∑’Ë‰¥â
°≈à“«‰ª¢â“ßμâπ °“√‡æ‘Ë¡√“§“¢“¬¢Õß ‘π§â“‡∑à“°—∫
‡ªìπ°“√≈¥Õÿª ß§å¢Õß ‘π§â“„πμ≈“¥ ¥—ßπ—Èπ À“°
Õÿª∑“π¢Õß ‘π§â“≈¥≈ß¡“°æÕ∑’Ë®–∑”„Àâ√“§“¢“¬
‡æ‘Ë¡¢÷Èπ‡Àπ◊Õ√“§“∑’Ëæ÷ß®–‡ªìπ„πμ≈“¥∑’Ë¡’°“√·¢àß¢—π
·μà°“√≈¥Õÿª∑“π¥—ß°≈à“«‰¡à°àÕ„Àâ‡°‘¥°”‰√„π°“√
¢“¬ ‘π§â“ ºŸâº≈‘μ¥—ß°≈à“«¬àÕ¡‰¡à¡’Õ”π“®‡Àπ◊Õμ≈“¥
„π∑“ß°≈—∫°—π ∂â“°“√≈¥ª√‘¡“≥°“√¢“¬ ‘π§â“
®”π«πÀπ÷Ëß àßº≈°√–∑∫‡™‘ß≈∫πâÕ¬°«à“º≈°√–∑∫
‡™‘ß∫«°∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ®“°√“§“ ‘π§â“∑’Ë®–‡æ‘Ë¡¢÷Èπ (°“√≈¥
°“√º≈‘μ‡ªìπ°“√≈¥μâπ∑ÿπ°“√º≈‘μ¥â«¬ ‡π◊ËÕß®“°

20 K. Mehta and L. Peeperkorn in J. Faull and A. Nikpay, The EC Law of Competition. Oxford University Press. 1999
21 OFT, Assessment of market power: Understanding competition law, 2004
22 European Commission, Commission Working Document on Proposed New Regulatory Framework for Electronic Communications Networks

and Services, Draft guidelines on market analysis and the calculation of significant market power, 2001
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º≈‘μ ‘π§â“πâÕ¬≈ß) °“√®”°—¥ª√‘¡“≥ ‘π§â“π—Èπ®–
 àßº≈„Àâ∫√‘…—∑¡’°”‰√‡æ‘Ë¡¢÷Èπ·≈–‡ªìπ ‘Ëß∑’Ë· ¥ß«à“
∫√‘…—∑¥—ß°≈à“«¡’Õ”π“®‡Àπ◊Õμ≈“¥ °ÿ≠·® ”§—≠„π
°“√æ‘®“√≥“π’È §◊Õ ®”π«πÕÿª ß§å∑’ËºŸâº≈‘μ Ÿ≠‡ ’¬‰ª
‡¡◊ËÕ¡’°“√¢÷Èπ√“§“ ́ ÷Ëß “¡“√∂«—¥‰¥â®“°§«“¡¬◊¥À¬ÿàπ
¢ÕßÕÿª ß§åμàÕ√“§“ (price elasticity of demand)
¢ÕßºŸâº≈‘μ√“¬„¥Ê

§«“¡¬◊¥À¬ÿàπ¢ÕßÕÿª ß§åμàÕ√“§“ À¡“¬∂÷ß
 —¥ à«π®”π«π°“√¢“¬∑’Ë≈¥≈ß‡ªìπ‡ªÕ√å‡´ÁπμåμàÕ
®”π«π°“√¢÷Èπ√“§“ ‘π§â“‡ªìπ‡ªÕ√å‡´Áπμå ¥—ßπ—Èπ
∂â“§«“¡¬◊¥À¬ÿàπ¢ÕßÕÿª ß§åμàÕ√“§“¡’§à“¡“°°«à“Àπ÷Ëß
(Õ“∑‘ °“√≈¥√“§“¢“¬ 1 ‡ªÕ√å‡´Áπμå ∑”„Àâ ‘π§â“
¢“¬‰¥âπâÕ¬≈ß 2 ‡ªÕ√å‡´Áπμå) °“√‡æ‘Ë¡√“§“¢Õß ‘π§â“
®– àßº≈‡ªìπ°“√≈¥√“¬‰¥â„Àâ·°àºŸâº≈‘μ „π∑“ß°≈—∫°—π
À“°§«“¡¬◊¥À¬ÿàπ¢ÕßÕÿª ß§åμàÕ√“§“¡’§à“πâÕ¬°«à“Àπ÷Ëß
(Õ“∑‘ °“√≈¥√“§“¢“¬ 2 ‡ªÕ√å‡´Áπμå ∑”„Àâ ‘π§â“
¢“¬‰¥âπâÕ¬≈ß 1 ‡ªÕ√å‡´Áπμå) °“√‡æ‘Ë¡√“§“¢“¬¢Õß
 ‘π§â“®– àßº≈‡ªìπ°“√‡æ‘Ë¡√“¬‰¥â „Àâ·°àºŸâ º≈‘μ
μ—«Õ¬à“ßμ“¡·ºπ¿“æ 4 · ¥ß∂÷ß°“√‡æ‘Ë¡¢Õß√“§“
®“°®ÿ¥ P

1
 ‰ª®ÿ¥ P

2
  àßº≈°√–∑∫μàÕª√‘¡“≥¢Õß

Õÿª ß§å„π√Ÿª a ¡“°°«à“√Ÿª b
·ºπ¿“æ 4

®“°¢âÕæ‘®“√≥“¢â “ßμâπ ‡√“®–æ∫«à “
À“°§«“¡¬◊¥À¬ÿàπ¢ÕßÕÿª ß§åμàÕ√“§“¡’¡“° ®”π«π
°“√¢“¬®–≈¥≈ß¡“°‡¡◊ËÕ¡’°“√¢÷Èπ√“§“·≈– àßº≈„Àâ

¡’°”‰√πâÕ¬≈ß‡™àπ°—π ¥—ßπ—ÈπÀ“°§«“¡¬◊¥À¬ÿàπ¢Õß
Õÿª ß§åμàÕ√“§“¢Õß ‘π§â“¢ÕßºŸâº≈‘μ√“¬Àπ÷Ëß¡’§à“¡“°
ºŸâº≈‘μ√“¬π—Èπ®–¡’Õ”π“®‡Àπ◊Õμ≈“¥πâÕ¬ °√≥’°≈—∫°—π
À“°ºŸâº≈‘μ‰¡à¡’Õ”π“®‡Àπ◊Õμ≈“¥

ª√–‡¥Áπ∑’Ë “¡ §◊Õ °“√„™âÕ”π“®‡Àπ◊Õμ≈“¥
‡ªìπ°“√¡’æƒμ‘°√√¡∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√‡æ‘Ë¡√“§“¢“¬
„Àâ‡Àπ◊Õ°«à“√–¥—∫√“§“∑’Ëæ÷ß®–‡ªìπ„π ¿“æμ≈“¥
∑’Ë¡’°“√·¢àß¢—π ÷́ËßÀ¡“¬√«¡∂÷ß°“√≈¥®”π«πº≈º≈‘μ
 ‘π§â“„ÀâπâÕ¬°«à“∑’Ëæ÷ß®–‡ªìπ„π ¿“æμ≈“¥∑’Ë¡’
°“√·¢àß¢—π ¥—ßπ—Èπ „π°“√æ‘®“√≥“«à“ºŸâº≈‘μ√“¬Àπ÷Ëß
√“¬„¥„™âÕ”π“®‡Àπ◊Õμ≈“¥Õ¬ŸàÀ√◊Õ‰¡à √“§“¢“¬ ‘π§â“
∑’Ë Ÿß°«à“√–¥—∫ª√°μ‘‰¡à„™àμ—«™’È«—¥‡¥Á¥¢“¥∑’Ë “¡“√∂
π”¡“„™âμ—¥ ‘π‰¥â ·μà®–μâÕß‡ªìπ°“√¢÷Èπ√“§“„Àâ Ÿß°«à“
√–¥—∫∑’Ë§«√®–‡ªìπ„πμ≈“¥∑’Ë¡’°“√·¢àß¢—π (effective
competition level) ∑—Èßπ’È ªí®®—¬∑’Ë®–π”¡“„™â‡æ◊ËÕ
æ‘®“√≥“«à“Õß§å°√∏ÿ√°‘®„¥¡’Õ”π“®‡Àπ◊Õμ≈“¥
®–ª√–°Õ∫‰ª¥â«¬ªí®®—¬μà“ßÊ ¥—ßμàÕ‰ªπ’È

3.1.1 ®”π«πºŸâ·¢àß¢—π„πμ≈“¥
 à«π·∫àßμ≈“¥ (Market Share)
·≈–°“√°√–®ÿ°μ—«¢Õßμ≈“¥
(Concentration)
‚¥¬ª√°μ‘ ¡—°¡’§«“¡‡¢â“„®º‘¥«à“

®”π«πºŸâ·¢àß¢—π„πμ≈“¥ ‘π§â“Àπ÷ËßÊ ‡ªìπ ‘Ëß∑’Ë‡ªìπ
μ—«™’È«—¥√–¥—∫¢Õß°“√·¢àß¢—π„πμ≈“¥π—Èπ ‡æ√“–‡√“
¡—°π÷°‰ª«à“‡¡◊ËÕ®”π«πºŸâ·¢àß¢—π„πμ≈“¥¡’¡“°
§«“¡¬◊¥À¬ÿàπ¢ÕßÕÿª ß§åμàÕ√“§“¢Õß ‘π§â“®“°ºŸâº≈‘μ
√“¬Àπ÷Ëß°Á®–‡æ‘Ë¡¢÷Èπ‡π◊ËÕß®“°ºŸâ∫√‘ ‚¿§¡’∑“ß‡≈◊Õ°
 ‘π§â“∑¥·∑π¡“°¢÷Èπ ¥—ßπ—Èπ‡¡◊ËÕ¡’°“√‡æ‘Ë¡√“§“¢Õß
 ‘π§â“®“°ºŸâº≈‘μ√“¬Àπ÷Ëß ºŸâ∫√‘ ‚¿§°Á®–‡ª≈’Ë¬π‰ª
´◊ÈÕ ‘π§â“®“°ºŸâº≈‘μ√“¬Õ◊Ëπ∑’Ë¡’√“§“μË”°«à“ Õ¬à“ß‰√°Á¥’
„π§«“¡‡ªìπ®√‘ß μ≈“¥ à«π„À≠à‰¡à®”‡ªìπ®–μâÕß¡’
ºŸâ·¢àß¢—π®”π«π¡“°‡æ◊ËÕ∑’Ë®–∑”„Àâ§«“¡¬◊¥À¬ÿàπ¢Õß
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Õÿª ß§åμàÕ√“§“¢Õß ‘π§â“„πμ≈“¥π—Èπ¡’§à“ Ÿß
μ≈“¥∑’Ë¡’ºŸâ·¢àß¢—ππâÕ¬√“¬°Á “¡“√∂‡ªìπμ≈“¥∑’Ë¡’
°“√·¢àß¢—π√ÿπ·√ß‰¥â „π∑“ß°≈—∫°—π μ≈“¥∑’Ë¡’
ºŸâ·¢àß¢—π¡“°√“¬°ÁÕ“®‰¡à¡’°“√·¢àß¢—π‰¥â ¥â«¬‡Àμÿ
¥—ß°≈à“« ®÷ß “¡“√∂ √ÿª‰¥â«à“ ®”π«πºŸâ·¢àß¢—π„πμ≈“¥
‰¡à„™à ‘Ëß∑’Ë∫Õ°∂÷ß√–¥—∫¢Õß°“√·¢àß¢—π‰¥â‡ ¡Õ‰ª

μ—«Õ¬à“ß‡™àπ „πμ≈“¥∑’Ë¡’°“√√«¡μ—«
‡æ◊ËÕºŸ°¢“¥ (cartel) ∑’Ë∂÷ß·¡â®–¡’ºŸâ·¢àß¢—πÀ≈“¬√“¬
·μà√“§“¢“¬ ‘π§â“Õ“®·μ°μà“ß°—∫√“§“∑’Ë§«√®–‡ªìπ
„πμ≈“¥∑’Ë¡’°“√·¢àß¢—πÕ¬à“ß‡ÀÁπ‰¥â™—¥ ∑—Èßπ’È°“√
√«¡μ—«°—π‡æ◊ËÕºŸ°¢“¥®–‡°‘¥¢÷ÈπμàÕ‡¡◊ËÕ ¿“æμ≈“¥
¡’≈—°…≥–∑’Ë‡Õ◊ÈÕμàÕ°“√√«¡μ—«°—π·≈–°“√√—°…“ ¿“æ
°“√ºŸ°¢“¥ „π∑“ß°≈—∫°—π ∫“ß ∂“π°“√≥å∑’Ëμ≈“¥
¡’ºŸâ·¢àß¢—π‡æ’¬ß ÕßÀ√◊Õ “¡√“¬Õ“®¡’°“√·¢àß¢—π∑’Ë
√ÿπ·√ß®π∑”„Àâ√“§“ ‘π§â“μË”®π„°≈â‡§’¬ß°—∫√–¥—∫
√“§“„πμ≈“¥∑’Ë¡’°“√·¢àß¢—π‰¥â πÕ°®“°π’È ·¡â°√–∑—Ëß
„πμ≈“¥∑’Ë¡’ºŸâº≈‘μ√“¬‡¥’¬« (À√◊Õ‡∑à“°—∫ ¡’Õ”π“®
ºŸ°¢“¥) ·μà°“√‡¢â“·≈–ÕÕ°®“°μ≈“¥¥—ß°≈à“«
ª√“»®“°μâπ∑ÿπ ºŸâ¡’Õ”π“®ºŸ°¢“¥Õ“®‰¡à “¡“√∂
‡æ‘Ë¡√“§“¢“¬ ‘π§â“„Àâ¡“°°«à“√“§“μ≈“¥„πμ≈“¥
∑’Ë¡’°“√·¢àß¢—π‰¥âÕ¬à“ß‡μÁ¡∑’Ë ¥â«¬‡Àμÿ∑’ËºŸâºŸ°¢“¥
∂Ÿ°§ÿ°§“¡®“°°“√·¢àß¢—π∑’ËÕ“®‡°‘¥¢÷Èπ„πÕπ“§μ
À“°¡’§Ÿà·¢àß√“¬Õ◊Ëπ‡¢â“ Ÿàμ≈“¥

„π∫“ßμ≈“¥  à«π·∫àß¢Õßμ≈“¥
‰¡à„™àªí®®—¬„π°“√æ‘®“√≥“Õ”π“®‡Àπ◊Õμ≈“¥‡≈¬
Õ“∑‘ μ≈“¥∑’Ë¡’°“√®—¥´◊ÈÕ‚¥¬°“√‡ πÕ´Õßª√–¡Ÿ≈
(bidding market) ‡æ√“–„πμ≈“¥π’È °“√·æâ™π–
¢ÕßºŸâª√–¡Ÿ≈‡°’Ë¬«æ—π°—∫§«“¡ “¡“√∂„π°“√‡ πÕ
ª√–¡Ÿ≈∑’Ëπà“‡™◊ËÕ∂◊Õ ´÷ËßºŸâ‡ πÕª√–¡Ÿ≈®–æ‘®“√≥“®“°
μâπ∑ÿπ‡©æ“–μ—« (private cost) ·≈–μâπ∑ÿπ à«π√«¡
(common cost) ·≈–ºŸâ®—¥ª√–¡Ÿ≈®–æ‘®“√≥“‡≈◊Õ°
ºŸâ™π–®“°¢âÕ‡ πÕ°“√ª√–¡Ÿ≈ (bid) ¥—ßπ—Èπ à«π·∫àß

¢Õßμ≈“¥¥—ß°≈à“«®÷ß‰¡à¡’§«“¡‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫√–¥—∫¢Õß
°“√·¢àß¢—π„πμ≈“¥¥—ß°≈à“«‡≈¬ ·μàÕ”π“®‡Àπ◊Õμ≈“¥π’È
®–‡°’Ë¬«æ—π°—∫§«“¡πà“‡™◊ËÕ∂◊Õ·≈–√“§“∑’Ë‡ πÕª√–¡Ÿ≈
‡ªìπÀ≈—° πÕ°®“°π’È „πμ≈“¥∑’ËÕÿª √√§„π°“√¢¬“¬
°”≈—ß°“√º≈‘μμË” (low barrier to expansion)
 à«π·∫àßμ≈“¥°Á¡‘„™àμ—«™’È«—¥∑’Ë¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ„π°“√
∫àß™’ÈºŸâ¡’Õ”π“®‡Àπ◊Õμ≈“¥‡™àπ°—π (®–¡’°“√Õ∏‘∫“¬
√“¬≈–‡Õ’¬¥„π¢âÕμàÕ‰ª)

Õ¬à“ß‰√°Áμ“¡  à«π·∫àßμ≈“¥·≈–
°“√°√–®ÿ°μ—«¢Õßμ≈“¥‡ªìπ¢âÕ¡Ÿ≈ ”§—≠∑’Ë¡—°∂Ÿ°
π”¡“„™â‡æ◊ËÕæ‘®“√≥“§«“¡¡’Õ”π“®‡Àπ◊Õμ≈“¥„π
μ≈“¥∑—Ë«‰ª Õ“∑‘ „π°√≥’¢Õß§≥–°√√¡“∏‘°“√¬ÿ‚√ª
´÷Ëß®–‡√‘Ë¡‡æàß‡≈ÁßºŸâº≈‘μ√“¬Àπ÷Ëß√“¬„¥À“°ºŸâº≈‘μ
¥—ß°≈à“«¡’ à«π·∫àßμ≈“¥¡“°°«à“ 40 ‡ªÕ√å‡´Áπμå
À√◊Õ°√≥’§≥–°√√¡°“√°“√·¢àß¢—π·Ààß À√“™
Õ“≥“®—°√ (Competition Commission) „πÕ¥’μ
„™â®”π«π à«π·∫àßμ≈“¥∑’Ë 25 ‡ªÕ√å‡´Áπμå‡ªìπ
 à«π·∫àßμ≈“¥¢—ÈπμË”∑’Ë· ¥ß∂÷ß°“√¡’Õ”π“®‡Àπ◊Õμ≈“¥
Õ¬à“ß¡’π—¬ ”§—≠ „π¢≥–∑’Ëª√–‡∑»·Õø√‘°“„μâ
„™â√–¥—∫°“√¡’ à«π·∫àßμ≈“¥¢—ÈπμË”∑’Ë 45 ‡ªÕ√å‡ Á́πμå
‡æ◊ËÕ‡ªìπμ—«™’È«—¥°“√¡’Õ”π“®‡Àπ◊Õμ≈“¥

°“√«—¥√–¥—∫¢Õß°“√°√–®ÿ°μ—«¢Õß
μ≈“¥‡ªìπ‡§√◊ËÕß¡◊Õ∑’Ë „™âμ√«®«—¥«à“μ≈“¥¡’√–¥—∫
°“√·¢àß¢—π¡“°‡∑à“„¥ ´÷Ëß¡—°®–¡’ª√–‚¬™πå„π‡™‘ß
°“√‡ª√’¬∫‡∑’¬∫√–¥—∫°“√·¢àß¢—π„πμ≈“¥μà“ßÊ ‡∑à“π—Èπ
∑—Èßπ’È °“√§”π«≥√–¥—∫°“√°√–®ÿ°μ—«¢Õßμ≈“¥
¡’ Õß«‘∏’∑’Ë‡ªìπ∑’Ëπ‘¬¡∑’Ë ÿ¥ §◊Õ Õ—μ√“°“√°√–®ÿ°μ—«
(concentration ratio) ·≈–¥—™π’ HHI (Herfindhal-
Hirschman Index) Õ—μ√“°“√°√–®ÿ°μ—« ®–· ¥ß∂÷ß
 ∂‘μ‘ ‚¥¬√«¡¢Õß√–¥—∫°“√°√–®ÿ°μ—«¢Õßμ≈“¥‚¥¬
§”π«≥®“°º≈√«¡¢Õß à«π·∫àßμ≈“¥¢Õß∫√‘…—∑∑’Ë¡’
 à«π·∫àßμ≈“¥¡“°∑’Ë ÿ¥‡ªìπ≈”¥—∫ ∑—Èßπ’ÈÕ—μ√“°“√
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°√–®ÿ°μ—«¢Õßμ≈“¥∑’Ë∫√‘…—∑∑’Ë¡’ à«π·∫àßμ≈“¥¡“°∑’Ë ÿ¥
 Õß∫√‘…—∑®–‡√’¬°«à“ C

2
 ́ ÷Ëß®–¡’§à“‡∑à“°—∫º≈√«¡¢Õß

 à«π·∫àßμ≈“¥¢Õß∫√‘…—∑∑’Ë¡’ à«π·∫àßμ≈“¥¡“°∑’Ë ÿ¥
2 ∫√‘…—∑ ·≈– C

4
 ®–À¡“¬∂÷ß§à“§«“¡°√–®ÿ°μ—«∑’Ë

‡°‘¥®“°°“√§”π«≥ à«π·∫àßμ≈“¥√«¡¢Õß∫√‘…—∑∑’Ë¡’
 à«π·∫àßμ≈“¥¡“°∑’Ë ÿ¥ 4 ∫√‘…—∑

Õ¬à“ß‰√°Á¥’ °“√„™âÕ—μ√“°“√°√–®ÿ°μ—«
‡æ◊ËÕ· ¥ß∂÷ß§«“¡¡’Õ”π“®‡Àπ◊Õμ≈“¥¡’¢âÕ‡ ’¬∑’Ë
 ”§—≠Õ¬Ÿà Õßª√–°“√ ª√–°“√·√°§◊Õ Õ—μ√“°“√
°√–®ÿ°μ—«®–‰¡à„Àâ§«“¡ ”§—≠°—∫√–¥—∫¢Õß à«π
·∫àßμ≈“¥¢Õß·μà≈–∫√‘…—∑  “¡“√∂¬°μ—«Õ¬à“ß
‡ª√’¬∫‡∑’¬∫‰¥â §◊Õ °√≥’∑’ËÀπ÷Ëß ¡’ºŸâ·¢àß„πμ≈“¥
∑—ÈßÀ¡¥ 14 √“¬ ‚¥¬ 4 √“¬¡’ à«π·∫àßμ≈“¥‡∑à“°—∫
√“¬≈– 20 ‡ªÕ√å‡´Áπμå à«π∑’Ë‡À≈◊ÕÕ’° 10 √“¬
¡’ à«π·∫àßμ≈“¥√“¬≈– 1 ‡ªÕ√å‡´Áπμå ·≈–°√≥’∑’Ë Õß
∑’Ë®”π«πºŸâ·¢àß„πμ≈“¥∑—ÈßÀ¡¥‡∑à“°—π ‚¥¬ 4 √“¬
∑’Ë¡’ à«π·∫àßμ≈“¥ Ÿß ÿ¥ ¡’ à«π·∫àßμ≈“¥¥—ßπ’È
μ“¡≈”¥—∫ 55 ‡ªÕ√å‡´Áπμå 20 ‡ªÕ√å‡´Áπμå 3 ‡ªÕ√å‡´Áπμå
2 ‡ªÕ√å‡´Áπμå  à«π∑’Ë ‡À≈◊ÕÕ’° 10 √“¬¬àÕ¬¡’
 à«π·∫àßμ≈“¥√“¬≈– 1 ‡ªÕ√å‡´Áπμå ∑—Èßπ’È§à“ C

4
 ¢Õß

∑—Èß Õß°√≥’¡’§à“‡∑à“°—π§◊Õ 80 ∑—Èß∑’Ë√–¥—∫¢Õß
°“√·¢àß¢—π„πμ≈“¥∑—Èß Õß¡’§«“¡·μ°μà“ß°—π
æÕ ¡§«√ ‚¥¬„π°√≥’·√°Õ“®¡’√–¥—∫°“√·¢àß¢—π
∑’Ë√ÿπ·√ß‡æ◊ËÕ·¢àß¢—π°—π‡ªìπ‡®â“μ≈“¥ „π¢≥–∑’Ë
°√≥’∑’Ë Õß ª√“°Æ«à“¡’‡®â“μ≈“¥∑’Ë™—¥‡®πÕ¬Ÿà·≈â«
®÷ßÕ“®‰¡à¡’°“√·¢àß¢—π∑’Ë√ÿπ·√ß‡∑à“°√≥’·√° ¢âÕ‡ ’¬
ª√–°“√∑’Ë Õß §◊Õ Õ—μ√“°“√°√–®ÿ°μ—«‰¡à‰¥â§”π÷ß∂÷ß
®”π«πºŸâ·¢àß¢—π„πμ≈“¥∑—ÈßÀ¡¥·≈–‰¡à§”π÷ß∂÷ß
 à«π·∫àßμ≈“¥¢ÕßºŸâº≈‘μ√“¬¬àÕ¬ „π à«ππ’È À“°
æ‘®“√≥“μ“¡μ—«Õ¬à“ß∑’Ë°≈à“«¡“¢â“ßμâπ ®–‡ÀÁπ«à“
 à«π·∫àßμ≈“¥√“¬¬àÕ¬®–‰¡à∂Ÿ°π”¡“§”π«≥‡≈¬

«‘∏’∑’Ë Õß §◊Õ ¥—™π’ HHI (Herfindhal-
Herschman Index)23 ®–§”π«≥‚¥¬æ‘®“√≥“®“°
¢âÕ¡Ÿ≈¢ÕßºŸâº≈‘μ∑ÿ°√“¬„πμ≈“¥¥—ß°≈à“« ∑—Èßπ’È
§à“¥—™π’ HHI ¢Õßμ≈“¥Àπ÷ËßÊ ®–‡∑à“°—∫º≈√«¡¢Õß
 à«π·∫àßμ≈“¥¢ÕßºŸâª√–°Õ∫°“√·μà≈–√“¬¬°°”≈—ß Õß
¥—ßπ—Èπ §à“ HHI ®–¡’¡Ÿ≈§à“√–À«à“ß 0 ∂÷ß 10,000
‚¥¬∑’Ë§à“¥—™π’ HHI ¬‘Ëß¡“° ¬‘Ëß· ¥ß«à“μ≈“¥¥—ß°≈à“«
¡’√–¥—∫°“√°√–®ÿ°μ—«¢Õß à«π·∫àßμ≈“¥¡“°·≈–¡’
°“√·¢àß¢—πμË” ¥—ßπ—Èπ ‡¡◊ËÕæ‘®“√≥“®“°μ—«Õ¬à“ß¢â“ßμâπ
°√≥’·√°§à“ HHI ®–‡∑à“°—∫ 1,610 „π¢≥–∑’Ë°√≥’∑’Ë Õß
§à“ HHI ®–‡∑à“°—∫ 3,448 ¥—ßπ—Èπ À“°æ‘®“√≥“®“°
§à“ HHI ‡æ’¬ß≈”æ—ß®–æ∫«à“μ≈“¥„π°√≥’∑’Ë Õß¡’
§à“¡“°°«à“ ®÷ßÀ¡“¬∂÷ß¡’√–¥—∫°“√°√–®ÿ°μ—«¢Õß
 à«π·∫àßμ≈“¥¡“°·≈–¡’°“√·¢àß¢—ππâÕ¬°«à“„π°√≥’·√°

Õ¬à“ß‰√°Á¥’ ∂÷ß·¡âÕ—μ√“°“√°√–®ÿ°μ—«
·≈–¥—™π’ HHI ®– “¡“√∂§”π«≥‰¥âßà“¬·≈– “¡“√∂
π”¡“„™â‡æ◊ËÕ√–∫ÿ∂÷ß√–¥—∫¢Õß°“√·¢àß¢—π„πμ≈“¥‰¥â
„π√–¥—∫Àπ÷Ëß °“√„™â à«π·∫àßμ≈“¥ Õ—μ√“°“√°√–®ÿ°μ—«
·≈–¥—™π’ HHI ´÷Ëß‡ªìπ¢âÕæ‘®“√≥“√–¥—∫°“√·¢àß¢—π
„πμ≈“¥°Áπ”¡“´÷Ë ßªí≠À“ ”§—≠À≈“¬ª√–°“√
ª√–°“√·√°√–¥—∫¢Õß à«π·∫àßμ≈“¥∂Ÿ°°√–∑∫‚¥¬
ªí®®—¬μà“ßÊ À≈“¬ª√–°“√ μ—«Õ¬à“ß‡™àπ À“°¡’
ºŸâº≈‘μ√“¬Àπ÷Ëß„πμ≈“¥¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ„π°“√º≈‘μ
‡Àπ◊Õ°«à“ºŸâº≈‘μ√“¬Õ◊Ëπ (‚¥¬Õ“®‡°‘¥®“°°“√„™â
‡∑§‚π‚≈¬’∑’∑—π ¡—¬°«à“ À√◊Õ¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ¡“°°«à“)
ºŸâº≈‘μ¥—ß°≈à“«¬àÕ¡ “¡“√∂∑’Ë®–¡’°”‰√¡“°°«à“·≈–
 “¡“√∂¡’ à«π·∫àßμ≈“¥„π ‘π§â“¥—ß°≈à“«¡“°°«à“
ºŸâº≈‘μ√“¬Õ◊Ëπ (·≈–π”¡“ ÷́Ëß°“√°√–®ÿ°μ—«∑’Ë Ÿß) „π°√≥’π’È
°“√æ‘®“√≥“«à“°“√°√–®ÿ°μ—«¥—ß°≈à“«‡ªìπ°√≥’∑’Ë¡’
°“√·¢àß¢—ππâÕ¬¬àÕ¡‡ªìπ°“√ √ÿª∑’Ë‰¡à∂Ÿ°μâÕß ºŸâº≈‘μ
∑’Ë¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ¡“°°«à“¬àÕ¡¡’§«“¡ “¡“√∂„π°“√

23 §≥–°√√¡°“√°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡·Ààß™“μ‘‰¥â¡’°“√π”À≈—°°“√§”π«≥¥—™π’ HHI ¡“„™â„π°“√æ‘®“√≥“°“√§√Õ∫ß”°‘®°“√∑’Ë àßº≈„Àâ‡°‘¥°“√§√Õ∫ß”μ≈“¥
∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß μ“¡ª√–°“» °∑™. ‡√◊ËÕß À≈—°‡°≥±å·≈–«‘∏’°“√°“√§«∫√«¡°‘®°“√·≈–°“√∂◊ÕÀÿâπ‰¢«â„π°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡ æ.». 2553
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∫√‘À“√®—¥°“√μâπ∑ÿπ·≈–π”¡“´÷Ëß§«“¡ “¡“√∂„π°“√
¢“¬ ‘π§â“„π√“§“∑’ËμË”°«à“ºŸâº≈‘μ√“¬Õ◊Ëπ ‡Àμÿ¥—ß°≈à“«
∑”„ÀâºŸâº≈‘μπ—Èπ¡’ à«π·∫àßμ≈“¥¡“°°«à“√“¬Õ◊Ëπ
„π°√≥’π’È °“√‡ πÕ√“§“¢“¬ ‘π§â“∑’Ë√“§“∑’ËμË”°«à“
‚¥¬ºŸâº≈‘μ∑’Ë¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ ¡§«√®–‰¥â√—∫°“√ àß‡ √‘¡
‡æ√“–‡ªìπ°“√ √â“ßª√–‚¬™πå„Àâ·°àºŸâ∫√‘‚¿§„πμ≈“¥
·≈–‡ªìπ°“√ àß‡ √‘¡°“√·¢àß¢—π

ª√–°“√∑’Ë Õß °“√§‘¥ à«π·∫àßμ≈“¥
®”μâÕß¡’°“√°”Àπ¥π‘¬“¡¢Õßμ≈“¥ (market
definition) ‡ ’¬°àÕπ ªí≠À“®–‡°‘¥¢÷ÈπÀ“°¡’°“√„™â
¢âÕ¡Ÿ≈ à«π·∫àßμ≈“¥∑’Ë‡ªìπº≈®“°°“√°”Àπ¥π‘¬“¡
μ≈“¥∑’Ë‰¡à∂Ÿ°μâÕß ∑—Èßπ’È π‘¬“¡¢Õßμ≈“¥Àπ÷ËßÊ ®–μâÕß
 –∑âÕπ∂÷ß¢âÕ®”°—¥∑“ß¥â“π°“√·¢àß¢—π (competitive
constraints) ¢Õß ‘π§â“μà“ßÊ ·≈–ºŸâº≈‘μμà“ßÊ Õ¬à“ß
§√∫∂â«π («‘∏’°“√°”Àπ¥π‘¬“¡μ≈“¥·≈–μ≈“¥∑’Ë
‡°’Ë¬«¢âÕß ®–‰¥â¡’°“√°≈à“«∂÷ß„π√“¬≈–‡Õ’¬¥„πÀ—«¢âÕ
μàÕ‰ª) ∂â“„π¢—ÈπμÕπ°“√æ‘®“√≥“π‘¬“¡¢Õßμ≈“¥
‰¥â¡’°“√§”π«≥Õ¬à“ß∂Ÿ°μâÕß·¡àπ¬”  à«π·∫àßμ≈“¥
®–°≈“¬‡ªìπ¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë¡’ª√–‚¬™πå‡ªìπÕ¬à“ß¡“°„π
°“√æ‘®“√≥“√–¥—∫°“√·¢àß¢—π ‡π◊ËÕß®“°ºŸâº≈‘μ∑’Ë¡’
 à«π·∫àßμ≈“¥πâÕ¬¬àÕ¡¡’§«“¡‡ ’Ë¬ß∑’Ë®–‡ªìπºŸâ¡’
Õ”π“®‡Àπ◊Õμ≈“¥πâÕ¬ ·μàæ÷ß√–«—ß«à“ºŸâº≈‘μ∑’Ë¡’
 à«π·∫àßμ≈“¥¡“° ‰¡à®”‡ªìπ®–μâÕß‡ªìπºŸâ¡’Õ”π“®
‡Àπ◊Õμ≈“¥¡“°‡ ¡Õ‰ª ¥—ßπ—Èπ „π°“√æ‘®“√≥“√–¥—∫
¢Õß°“√·¢àß¢—π·≈–Õ”π“®‡Àπ◊Õμ≈“¥‚¥¬Õ“»—¬¢âÕ¡Ÿ≈
 à«π·∫àßμ≈“¥¢ÕßºŸâº≈‘μ  ¡§«√∂Ÿ°„™â„π∞“π–ªí®®—¬
ª√–°Õ∫°“√æ‘®“√≥“ ¡‘„™àπ”¡“„™â„π∞“π–μ—«™’È«—¥
∑’Ë‡¥Á¥¢“¥ (definitive indicator)

ª√–°“√∑’Ë “¡ °“√°√–®ÿ°μ—«¢Õßμ≈“¥
·≈–®”π«πºŸâ·¢àß¢—π„πμ≈“¥‰¡à„™à ‘Ëß∫àß™’È√–¥—∫¢Õß

°“√·¢àß¢—π„πμ≈“¥∑’Ë‡™◊ËÕ∂◊Õ‰¥â‡ ¡Õ‰ª μ≈“¥∑’Ë¡’
ºŸâ·¢àß¢—π¡“°·≈–¡’°“√°√–®ÿ°μ—«À√◊Õ à«π·∫àßμ≈“¥πâÕ¬
Õ“®‡ªìπº≈¡“®“°°“√√«¡μ—«‡æ◊ËÕºŸ°¢“¥ (cartel)
¢ÕßºŸâ·¢àß¢—π„πμ≈“¥ „π¢≥–∑’Ëμ≈“¥∑’Ë¡’√–¥—∫°“√
°√–®ÿ°μ—« ŸßÕ“®∂◊Õ‰¥â«à“‡ªìπμ≈“¥∑’Ë¡’°“√·¢àß¢—π Ÿß‰¥â
À“°¡’‡Àμÿº≈·«¥≈âÕ¡Õ◊ËπÊ ª√–°Õ∫ Õ“∑‘ ‡ªìπμ≈“¥
∑’Ë¡’°“√‡¢â“·≈–ÕÕ°®“°μ≈“¥‰¥âßà“¬

3.1.2 Õÿª √√§„π°“√‡¢â“ Ÿàμ≈“¥·≈–
§«“¡‡ªìπ‰ª‰¥â∑’Ë®–¡’°“√·¢àß¢—π
(Barrier to Entry and
Potential Competition)
Õÿª √√§„π°“√‡¢â“ Ÿàμ≈“¥À√◊Õ

°“√°’¥°—π°“√‡¢â“ Ÿàμ≈“¥‡ªìπ‡ß◊ËÕπ‰¢∑’Ë®”‡ªìπ ”À√—∫
°“√¡’ºŸâ¡’Õ”π“®‡Àπ◊Õμ≈“¥24 ‡ªìπ∑’Ë‡¢â“„®‡ªìπ°“√∑—Ë«‰ª
«à“Õ”π“®‡Àπ◊Õμ≈“¥¬àÕ¡‡ª≈’Ë¬π‰ª‡¡◊ËÕ¡’ºŸâ·¢àß¢—π
√“¬„À¡à‡¢â“ Ÿàμ≈“¥ §«“¡‡ªìπ‰ª‰¥â∑’Ë√“§“∑’Ë‡æ‘Ë¡¢÷Èπ
®–°√–μÿâπ„ÀâºŸâº≈‘μ√“¬„À¡à‡¢â“¡“·¢àß¢—π„πμ≈“¥
‡ªìπÕÿª √√§ ”§—≠∑’ËªÑÕß°—π¡‘„ÀâºŸâ¡’Õ”π“®‡Àπ◊Õμ≈“¥
„™âÕ”π“®‰¥âÕ¬à“ß‡μÁ¡∑’Ë πÕ°®“°π’È Õÿª √√§¥—ß°≈à“«
∑’Ë‡°‘¥®“°°“√‡¢â“ Ÿàμ≈“¥¢ÕßºŸâ‡≈àπ√“¬„À¡àÀ√◊Õ·¡â
°√–∑—Èß§«“¡‡ªìπ‰ª‰¥â∑’Ë®–¡’ºŸâ·¢àß√“¬„À¡à‡¢â“ Ÿàμ≈“¥
°Á “¡“√∂ªÑÕß°—π¡‘„ÀâºŸâº≈‘μ∑’Ë¡’ à«π·∫àßμ≈“¥ Ÿß¡“°
„™âÕ”π“®‡Àπ◊Õμ≈“¥‰¥âÕ¬à“ß¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ

„π°√≥’¢Õß°“√‡¢â“ Ÿàμ≈“¥ ºŸâ∑’Ë π„®
®–‡¢â“ Ÿàμ≈“¥®–æ‘®“√≥“ªí®®—¬ ”§—≠À≈“¬ª√–°“√
„π°“√μ—¥ ‘π„®‡¢â“ Ÿàμ≈“¥ Õ“∑‘ √–¥—∫¢Õßμâπ∑ÿπ®¡
„π°“√‡¢â“ Ÿàμ≈“¥ (sunk costs of entry) √–¥—∫¢Õß
°”‰√∑’Ë§“¥À¡“¬‰¥â®“°°“√‡¢â“ Ÿàμ≈“¥ (expected
profitability of entry) ·≈–√–¥—∫¢Õß°“√·¢àß¢—π
∑’Ë®–‡°‘¥¢÷Èπ„πμ≈“¥À≈—ß¡’°“√‡¢â“ Ÿàμ≈“¥ (expected

24 OECD, Competition and Barriers to Entry, Policy Brief, January 2007.
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post-entry competition) ‚¥¬À“°μâπ∑ÿπ®¡„π
°“√‡¢â“ Ÿàμ≈“¥ Ÿß‡¡◊ËÕ‡ª√’¬∫‡∑’¬∫°—∫¢π“¥¢Õßμ≈“¥
¬àÕ¡‰¡à¥÷ß¥Ÿ¥„Àâ¡’°“√‡¢â“ Ÿàμ≈“¥ ∑—Èßπ’È·¡âμâπ∑ÿπ®¡
®–μË” ·μàÀ“°√–¥—∫¢Õß°“√·¢àß¢—π„πμ≈“¥¡’ Ÿß
À√◊Õ√–¥—∫¢Õß°”‰√∑’Ëæ÷ß‰¥âπâÕ¬ ∫√‘…—∑°ÁÕ“®μ—¥ ‘π„®
‰¡à‡¢â“ Ÿàμ≈“¥‡π◊ËÕß®“°°”‰√∑’Ë®–‰¥â®“°°“√‡¢â“ Ÿàμ≈“¥
Õ“®‰¡à§ÿâ¡À√◊Õ¡’Õ¬ŸàπâÕ¬‡°‘π‰ªÀ“°‡∑’¬∫°—∫μâπ∑ÿπ®¡
„π°“√‡¢â“ Ÿàμ≈“¥ ¥â«¬‡Àμÿ¥—ß°≈à“« ªí®®—¬μà“ßÊ „π
μ≈“¥®–μâÕß¡’§«“¡‡À¡“– ¡®÷ß®–‡°‘¥°“√‡¢â“ Ÿàμ≈“¥
¢ÕßºŸâ·¢àß¢—π„À¡à

μ“¡‡Õ° “√·π«æ‘®“√≥“°“√
§«∫√«¡°‘®°“√„π·π«πÕπªï §.». 1992 ¢Õßª√–‡∑»
 À√—∞Õ‡¡√‘°“ (the 1992 US Horizontal Merger
Guideline) ‰¥â·∫àß°“√‡¢â“ Ÿàμ≈“¥ÕÕ°‡ªìπ Õß
ª√–‡¿∑§◊Õ °“√‡¢â“μ≈“¥·∫∫ºŸ°¡—¥ (committed
entry) ·≈–°“√‡¢â“μ≈“¥·∫∫‰¡àºŸ°¡—¥ (uncommitted
entry) ‚¥¬≈—°…≥–°“√‡¢â“μ≈“¥·∫∫‰¡àºŸ°¡—¥
‡ªìπ°“√π”À≈—°°“√∑“ß¥â“π°“√∑¥·∑π¥â“πÕÿª∑“π
(subpliy-side substitution) ¡“ª√—∫„™â °≈à“«§◊Õ
‡ªìπ°“√‡¢â“ Ÿàμ≈“¥®“°μ≈“¥„°≈â‡§’¬ß (neighboring
market) ÷́ËßºŸâº≈‘μ√“¬π—Èπ¡’∑√—æ¬å ‘π∑’Ë®”‡ªìπ ”À√—∫
°“√º≈‘μ„πμ≈“¥„À¡àÕ¬Ÿà·≈â« ¥—ßπ—Èπ ºŸâ‡¢â“ Ÿàμ≈“¥
·∫∫‰¡àºŸ°¡—¥®÷ß “¡“√∂‡¢â“ Ÿàμ≈“¥‰¥âÕ¬à“ß√«¥‡√Á«
‚¥¬‰¡à®”‡ªìπμâÕß¡’°“√≈ß∑ÿπ®”π«π¡“°„π à«π¢Õß
°“√º≈‘μ Õ—π∑”„Àâ “¡“√∂‡¢â“¡“∑”°”‰√√–¬– —Èπ
„π™à«ßμâπ°“√‡¢â“μ≈“¥‰¥â∑—π∑’·≈– “¡“√∂ÕÕ°®“°
μ≈“¥‰¥â∑—π∑’‡™àπ°—π‡¡◊ËÕ°”‰√√–¬– —Èππ—ÈπÀ¡¥‰ª
„π∑“ß°≈—∫°—π °“√‡¢â“μ≈“¥·∫∫ºŸ°¡—¥μâÕß°“√
°“√≈ß∑ÿπ®”π«π¡“°°àÕπ∑’Ë®– “¡“√∂‡√‘Ë¡·¢àß¢—π„π
μ≈“¥π—Èπ‰¥â ¥—ßπ—ÈπºŸâ‡¢â“ Ÿàμ≈“¥·∫∫ºŸ°¡—¥®÷ß¡’
≈—°…≥–∑’ËμâÕß°“√‡¢â“¡“·¢àß¢—π„πμ≈“¥¥—ß°≈à“«„π
√–¬–¬“« °“√‡¢â“μ≈“¥·∫∫ºŸ°¡—¥π’È®÷ß¡’§«“¡‡ ’Ë¬ß

¡“°°«à“°“√‡¢â“μ≈“¥·∫∫‰¡àºŸ°¡—¥ ·≈–ªí®®—¬„π‡√◊ËÕß
√–¥—∫¢Õß°“√·¢àß¢—π∑’Ë®–‡°‘¥¢÷ÈπÀ≈—ß°“√‡¢â“ Ÿàμ≈“¥
®÷ß‡ªìπªí®®—¬æ‘®“√≥“∑’Ë ”§—≠ ”À√—∫°“√‡¢â“μ≈“¥
·∫∫ºŸ°¡—¥¡“°°«à“°√≥’°“√‡¢â“μ≈“¥·∫∫‰¡àºŸ°¡—¥

ª√–‡¥Áπæ‘®“√≥“ ”§—≠ §◊Õ °“√
æ‘®“√≥“«à“®–‡¢â“ Ÿàμ≈“¥À√◊Õ‰¡à ®–μâÕß¡’°“√«‘‡§√“–Àå
ª√–‡¥Áπμà“ßÊ ‡ªìπ≈”¥—∫∂Ÿ°μâÕß °≈à“«§◊Õ °“√«‘‡§√“–Àå
¢âÕ®”°—¥°“√·¢àß¢—π (competitive constraints)
∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ®“°§«“¡‡ªìπ‰ª‰¥â∑’Ë®–¡’§Ÿà·¢àß¢—π√“¬„À¡à
‡¢â“ Ÿàμ≈“¥ ·≈–®–μâÕßμ“¡¡“¥â«¬°“√ª√–‡¡‘π
√–¥—∫¢Õß°“√·¢àß¢—π„πμ≈“¥ªí®®ÿ∫—π ¡’À≈“¬°√≥’∑’Ë
Õß§å°√°”°—∫¥Ÿ·≈°“√·¢àß¢—π‡¢â“„®º‘¥«à“μ≈“¥Àπ÷ËßÊ
¡’Õÿª √√§„π°“√‡¢â“ Ÿàμ≈“¥ Ÿß‡æ√“–‰¡à¡’ºŸâ·¢àß¢—π
√“¬„À¡à‡¢â“¡“„πμ≈“¥ ·≈–¥à«π √ÿª«à“μ≈“¥‰¡à¡’
°“√·¢àß¢—π∑’Ë¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ ∑—Èß∑’Ë„π§«“¡‡ªìπ®√‘ß
‡Àμÿº≈∑’Ë‰¡à¡’ºŸâ·¢àß¢—π√“¬„À¡à„πμ≈“¥‡ªìπ‡æ√“–
°“√·¢àß¢—π„πμ≈“¥‡ªìπ‰ªÕ¬à“ß√ÿπ·√ß

μ—«Õ¬à“ß¢Õß¢âÕ®”°—¥°“√‡¢â“ Ÿàμ≈“¥
Õ“∑‘ °“√ª√–À¬—¥‚¥¬¢π“¥ (economy of scale)
º≈°√–∑∫∑“ß‚§√ß¢à“¬ (network effect) °“√‚¶…≥“
(advertising) ·≈–°“√°’¥°—π„π·π«¥‘Ëß (vertical
foreclosure) ‚¥¬°“√ª√–À¬—¥‚¥¬¢π“¥®–‡°‘¥¢÷Èπ
‡¡◊ËÕμâπ∑ÿπ‡©≈’Ë¬≈¥≈ß‡¡◊ËÕ¡’°“√º≈‘μ¡“°¢÷Èπ ¥—ßπ—Èπ
À“°‡ªìπ°√≥’μ≈“¥∑’Ë¡’§«“¡ª√–À¬—¥∑“ß¢π“¥¡“°
°Á®–∑”„Àâ°“√‡¢â“¡“∑”°”‰√„π ¿“æμ≈“¥¥—ß°≈à“«
‡ªìπ‰ª‰¥â¬“° ∑—Èßπ’È ºŸâ·¢àß¢—π√“¬„À¡à∑’ËμâÕß°“√‡¢â“¡“
·¢àß¢—π„πÕ—μ√“ à«π¢π“¥¬àÕ¡ (small scale) ®–μâÕß
‡º™‘≠°—∫μâπ∑ÿπ‡©≈’Ë¬∑’Ë Ÿß ·μàÀ“°ºŸâ·¢àß¢—π√“¬„À¡à
μâÕß°“√‡¢â“ Ÿàμ≈“¥‡æ◊ËÕ·¢àß¢—π„πÕ—μ√“ à«π¢π“¥„À≠à
(large scale) ·¡âºŸâ·¢àß¢—π¥—ß°≈à“«®– “¡“√∂
≈¥μâπ∑ÿπ‚¥¬‡©≈’Ë¬‰¥â ·μà°“√‡¢â“μ≈“¥¢Õßμπ°Á
 àßº≈„Àâ√“§“μ≈“¥¢Õß ‘π§â“≈¥≈ß‰ª¥â«¬ (‡π◊ËÕß®“°



° ∑™. 2554

190

ª√‘¡“≥ ‘π§â“∑’Ë‡æ‘Ë¡¢÷Èπ®“°°“√‡¢â“ Ÿàμ≈“¥ ®–º≈—°¥—π
„Àâ√“§“μ≈“¥¢Õß ‘π§â“≈¥≈ß μ“¡‡ âπÕÿª ß§å„π
·ºπ¿“æ∑’Ë‰¥â°≈à“«¢â“ßμâπ) ‡¡◊ËÕ‡ªìπ‡™àππ—Èπ √–¥—∫
¢Õß°”‰√∑’Ë§“¥‰«â (expected profit) °Á¬àÕ¡≈¥≈ß
‰ª¥â«¬ °√≥’π’È¬àÕ¡‰¡à‡ªìπ·√ß®Ÿß„®„Àâ¡’°“√‡¢â“ Ÿàμ≈“¥
‡™àπ°—π °“√ª√–À¬—¥‚¥¬¢π“¥¡“° Õ“®‡ªìπº≈¡“®“°
μ≈“¥ ‘π§â“∑’ËμâÕßÕ“»—¬ ‘∑∏‘∑√—æ¬å ‘π∑“ßªí≠≠“
À√◊Õμ≈“¥∑’Ë®–μâÕß¡’°“√≈ß∑ÿπ‚§√ß¢à“¬ (Õ“∑‘
μ≈“¥‚∑√§¡π“§¡) ‡π◊ËÕß®“°μâπ∑ÿπ®¡¡’¡Ÿ≈§à“ Ÿß¡“°
À“°‡∑’¬∫°—∫μâπ∑ÿπ à«π‡æ‘Ë¡·≈–μâπ∑ÿπ·ª√º—π
´÷Ëß¡’¡Ÿ≈§à“μË”¡“°

º≈°√–∑∫∑“ß‚§√ß¢à“¬°Á àßº≈°√–∑∫
‡™àπ‡¥’¬«°—∫°“√ª√–À¬—¥‚¥¬¢π“¥ º≈°√–∑∫∑“ß
‚§√ß¢à“¬®–‡æ‘Ë¡¢÷Èπ‡ªìπ —¥ à«πμ“¡ à«π·∫àßμ≈“¥
¢ÕßºŸâº≈‘μ√“¬¥—ß°≈à“« Õ“∑‘ √–∫∫ªØ‘∫—μ‘°“√ ”À√—∫
‡§√◊ËÕß§Õ¡æ‘«‡μÕ√å à«π∫ÿ§§≈‡ªìπμ—«Õ¬à“ß∑’Ë¥’¢Õß
º≈°√–∑∫∑“ß‚§√ß¢à“¬ ‡π◊ËÕß®“°®”π«πºŸâ„™â¡“°
®–®Ÿß„®„ÀâºŸâ„™âÕ◊ËπÊ ‡≈◊Õ°∑’Ë®–„™â√–∫∫ªØ‘∫—μ‘°“√π—Èπ
‡æ‘Ë¡¢÷Èπ‡√◊ËÕ¬Ê ‡π◊ËÕß®“°§«“¡ “¡“√∂„π°“√μ‘¥μàÕ
 ◊ËÕ “√√–À«à“ßºŸâ„™â ·≈–ºŸâº≈‘μ´Õø∑å·«√å„Àâ§«“¡ π„®
„π°“√æ—≤π“´Õø∑å·«√å ”À√—∫√–∫∫ªØ‘∫—μ‘°“√
¥—ß°≈à“«‡æ‘Ë¡¡“°¢÷Èπ πÕ°®“°π’Èº≈°√–∑∫∑“ß‚§√ß¢à“¬
¬—ß‡°‘¥¢÷Èπ„π°√≥’¢Õßμ≈“¥∑’ËμâÕßÕ“»—¬‚§√ß¢à“¬
∑“ß°“¬¿“æ (physical network) ´÷Ëß‰¡à‡À¡“– ¡
∑“ß‡»√…∞»“ μ√å∑’Ë®–¡’°“√≈ß∑ÿπ √â“ß´È”´âÕπ Õ“∑‘
°‘®°“√ª√–ª“ °ä“´ ‰øøÑ“·≈–‚∑√§¡π“§¡

°“√‚¶…≥“ “¡“√∂∂Ÿ°π”¡“„™â‡æ◊ËÕ
°’¥°—π°“√‡¢â“ Ÿàμ≈“¥ ‡π◊ËÕß®“°°“√≈ß∑ÿπ®”π«π¡“°
‡æ◊ËÕ √â“ß·∫√π¥åÀ√◊Õ‚¶…≥“ ∑”„Àâ°“√‡¢â“ Ÿàμ≈“¥
‡ªìπ‰ª‰¥â¬“°¡“°¢÷Èπ ‡™àπ‡¥’¬«°—π °“√°’¥°—π„π
·π«¥‘Ëß°Á “¡“√∂∂Ÿ°π”¡“„™â‡æ◊ËÕ°’¥°—π¡‘„Àâ¡’ºŸâ·¢àß¢—π
√“¬Õ◊Ëπ‡¢â“¡“ Ÿàμ≈“¥‰¥â Õ“∑‘ ºŸâº≈‘μ ‘π§â“√“¬Àπ÷Ëß

∑’Ë¡’·∫√π¥å∑’Ë·¢Áß·√ß¡“°®–¡’Õ”π“®μàÕ√Õß Ÿß·≈–
 “¡“√∂°’¥°—π°“√‡¢â“ Ÿàμ≈“¥‰¥â‚¥¬°“√∑” —≠≠“
®—¥®”Àπà“¬ ‘π§â“·μà‡æ’¬ßºŸâ‡¥’¬« (exclusive deal)
°—∫ºŸâ¢“¬ª≈’° ‘π§â“√“¬„À≠à∑’Ë “¡“√∂‡¢â“∂÷ßºŸâ∫√‘‚¿§
®”π«π¡“°‰¥â „π¢≥–‡¥’¬«°—πºŸâ¢“¬ª≈’°°Á “¡“√∂
 √â“ßÕÿª √√§„π°“√‡¢â“ Ÿàμ≈“¥¢“¬ª≈’° ‘π§â“Àπ÷ËßÊ
‚¥¬°“√∑” —≠≠“®—¥®”Àπà“¬ ‘π§â“·μà‡æ’¬ßºŸâ‡¥’¬«
°—∫ºŸâº≈‘μ ‘π§â“∑’Ë‰¥â√—∫§«“¡π‘¬¡¡“°∑’Ë ÿ¥„πμ≈“¥

3.1.3 Õÿª √√§„π°“√¢¬“¬°”≈—ß°“√º≈‘μ
(Barrier to Expansion)
Õÿª √√§„π°“√¢¬“¬°”≈—ß°“√º≈‘μ

‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫§«“¡ “¡“√∂¢ÕßºŸâº≈‘μ√“¬Àπ÷Ëß„π
μ≈“¥ ‘π§â“Àπ÷Ëß „π°“√μÕ∫ πÕßμàÕ°“√„™âÕ”π“®
‡Àπ◊Õμ≈“¥¢ÕßºŸâº≈‘μ√“¬Õ◊ËπÊ °≈à“«Õ’°π—¬Àπ÷Ëß §◊Õ
Õÿª √√§„π°“√¢¬“¬°”≈—ß°“√º≈‘μ‡ªìπ ‘Ëß∑’ËªÑÕß°—π
¡‘„ÀâºŸâº≈‘μ∑’ËÕ¬Ÿà„πμ≈“¥Õ¬Ÿà·≈â« “¡“√∂‡æ‘Ë¡ª√‘¡“≥
º≈º≈‘μ‰¥âÕ¬à“ß√«¥‡√Á«·≈–„π√“§“∂Ÿ° ¥—ßπ—Èπ ºŸâº≈‘μ
∑’Ë¡’¢âÕ®”°—¥„π°“√‡æ‘Ë¡°”≈—ß°“√º≈‘μ·≈–®–μâÕß
‡º™‘≠°—∫μâπ∑ÿπ®¡®”π«π¡“°À“°μâÕß°“√‡æ‘Ë¡°”≈—ß
°“√º≈‘μ ºŸâº≈‘μ¥—ß°≈à“«∂◊Õ‡ªìπºŸâº≈‘μ∑’Ë¡’Õÿª √√§„π
°“√¢¬“¬°”≈—ß°“√º≈‘μ „π¢≥–∑’ËºŸâº≈‘μ√“¬Õ◊Ëπ∑’Ë¡’
°”≈—ß°“√º≈‘μ‡À≈◊ÕÕ¬Ÿà®–‰¡àæ∫°—∫Õÿª √√§¥—ß°≈à“«
(®π°«à“®–∂÷ß√–¥—∫°“√º≈‘μ∑’ËºŸâº≈‘μ¥—ß°≈à“«®–„™â
°”≈—ß°“√º≈‘μ¢Õßμπ®π®–μâÕß¡’√“¬®à“¬∑’Ë‡ªìπμâπ
∑ÿπ®¡„π°“√¢¬“¬°”≈—ß°“√º≈‘μÕÕ°‰ª) Õ¬à“ß‰√°Á¥’
ºŸâº≈‘μ∑’Ë„™â°”≈—ß°“√º≈‘μ¢ÕßμπÕ¬à“ß‡μÁ¡∑’ËÕ“®‰¡à¡’
Õÿª √√§„π°“√¢¬“¬°”≈—ß°“√º≈‘μ À“°°“√¢¬“¬
°”≈—ß°“√º≈‘μÕÕ°‰ª “¡“√∂∑”‰¥â√«¥‡√Á«·≈–¡’
μâπ∑ÿπμË” (‚¥¬‡©æ“–À“°‰¡à¡’√“¬®à“¬∑’Ë‡ªìπμâπ∑ÿπ®¡
®”π«π¡“°) ¥â«¬‡Àμÿ¥—ß°≈à“« ºŸâ·¢àß¢—π„πμ≈“¥
∑’Ë ‰¡à¡’Õÿª √√§„π°“√¢¬“¬°”≈—ß°“√º≈‘μ®–¡’
§«“¡ “¡“√∂∑’Ë®–μÕ∫ πÕßμàÕ°“√¢÷Èπ√“§“¢Õß§Ÿà·¢àß
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‚¥¬°“√‡æ‘Ë¡°“√º≈‘μ¢Õßμπ (∑”„Àâμâπ∑ÿπ‡©≈’Ë¬≈¥≈ß
·≈– “¡“√∂≈¥√“§“¢“¬≈ß) Õ—π®– àßº≈‡ªìπ°“√
μ—¥√“§“§Ÿà·¢àß·≈–∑”„Àâ§Ÿà·¢àß‰¡à‰¥â√—∫°”‰√μ“¡∑’Ë
μâÕß°“√

Õÿª √√§„π°“√¢¬“¬°”≈—ß°“√º≈‘μ
¡’§«“¡ ”§—≠μàÕ°“√«‘‡§√“–Àå√–¥—∫°“√·¢àß¢—π·≈–
Õ”π“®‡Àπ◊Õμ≈“¥ ‚¥¬√–¥—∫¢ÕßÕÿª √√§„π°“√
¢¬“¬°”≈—ß°“√º≈‘μÕ“®®–μË”‰¥â·¡âÕÿª √√§„π°“√
‡¢â“ Ÿàμ≈“¥ Ÿß °“√‰¡àπ”ªí®®—¬„π‡√◊ËÕßÕÿª √√§„π
°“√¢¬“¬°”≈—ß°“√º≈‘μ¢ÕßºŸâ·¢àß¢—π„πμ≈“¥¡“„™â
æ‘®“√≥“√–¥—∫¢ÕßÕ”π“®‡Àπ◊Õμ≈“¥Õ“®∑”„Àâ°“√
æ‘®“√≥“Õ”π“®‡Àπ◊Õμ≈“¥¢ÕßºŸâº≈‘μ√“¬„¥Ê º‘¥‰ª
®“°§«“¡‡ªìπ®√‘ß Õ“∑‘ ‡√“Õ“®æ∫«à“ºŸâº≈‘μ√“¬Àπ÷Ëß
∑’Ë¡’ à«π·∫àßμ≈“¥ Ÿß¡’Õ”π“®‡Àπ◊Õμ≈“¥‡π◊ËÕß®“°
Õÿª √√§„π°“√‡¢â“ Ÿàμ≈“¥ Ÿß ∑—Èß∑’Ë„π§«“¡‡ªìπ®√‘ß
À“°§Ÿà·¢àß∑’ËÕ¬Ÿà„πμ≈“¥Õ¬Ÿà·≈â«À≈“¬Ê √“¬‰¡à¡’À√◊Õ
¡’Õÿª √√§„π°“√¢¬“¬°”≈—ß°“√º≈‘μμË” ºŸâº≈‘μ∑’Ë¡’
 à«π·∫àßμ≈“¥ Ÿßπ—ÈπÕ“®‰¡à¡’Õ”π“®‡Àπ◊Õμ≈“¥‡≈¬
‡æ√“–§Ÿà·¢àß¢—π√“¬Õ◊Ëπ “¡“√∂μÕ∫ πÕßμàÕ°“√¢÷Èπ
√“§“ (À√◊Õ≈¥°”≈—ß°“√º≈‘μ) ‰¥â∑—π∑’ ·≈–∑”„Àâ
°“√æ¬“¬“¡„™âÕ”π“®‡Àπ◊Õμ≈“¥‰¡à‡ªìπº≈

‡™àπ‡¥’¬«°—∫°√≥’°“√«‘ ‡§√“–Àå
Õÿª √√§„π°“√‡¢â“ Ÿàμ≈“¥ ®”π«πμâπ∑ÿπ®¡‡ªìπ
ªí®®—¬ ”§—≠„π°“√«‘‡§√“–ÀåÕÿª √√§„π°“√¢¬“¬
°“√º≈‘μ‡™àπ‡¥’¬«°—π ‡π◊ËÕß®“° À“°ºŸâº≈‘μ®–μâÕß
‡º™‘≠°—∫μâπ∑ÿπ®¡®”π«π¡“°„π°“√‡æ‘Ë¡°“√º≈‘μ
ºŸâº≈‘μ¥—ß°≈à“«¬àÕ¡¡’Õÿª √√§„π°“√¢¬“¬°“√º≈‘μ¡“°
Õ¬à“ß‰√°Á¥’ „π∫“ß°√≥’μâπ∑ÿπ®¡®”π«π¡“°®–‡°‘¥¢÷Èπ
‡©æ“–„π¢—ÈπμÕπ¢Õß°“√‡¢â“ Ÿàμ≈“¥ ·μà„π à«π¢Õß
°“√¢¬“¬°”≈—ß°“√º≈‘μ°≈—∫¡’μâπ∑ÿπ®¡μË” μ—«Õ¬à“ß
¢Õß°√≥’¥—ß°≈à“« Õ“∑‘ °“√≈ß∑ÿπ∑’Ë¡’≈—°…≥– ‘π∑√—æ¬å
‡ªìπ°âÕπ (Lumpy) °≈à“«§◊Õ°“√≈ß∑ÿπ∑’Ë°“√º≈‘μ

 ‘π§â“Àπ÷Ëß™‘ÈπÀ√◊ÕÀ≈“¬™‘Èπ¡’μâπ∑ÿπ„°≈â‡§’¬ß°—π (‡™àπ
‡§√◊ËÕß®—°√Õÿμ “À°√√¡¢π“¥„À≠à) μ≈“¥ ‘π§â“‡™àππ’È
ºŸâº≈‘μ®–μâÕßª√– ∫°—∫μâπ∑ÿπ Ÿß¡“°„π°“√‡√‘Ë¡‡¢â“ Ÿà
μ≈“¥ ·μà‡¡◊ËÕ‰¥â‡√‘Ë¡∑”°“√º≈‘μ ‘π§â“·≈â« μâπ∑ÿπ®¡
„π√–¬–°≈“ß·≈–¬“«¡’¡Ÿ≈§à“μË”∂÷ßμË”¡“° ∑—Èßπ’È
À“°¡’°“√¢¬“¬°”≈—ß°“√º≈‘μ®π‡μÁ¡∑’Ë·≈â« ¬àÕ¡ àßº≈
„ÀâºŸâº≈‘μ®–μâÕßæ∫Õÿª √√§„π°“√¢¬“¬°”≈—ß°“√º≈‘μ
‡™àπ‡¥’¬«°—π

3.1.4 Õ”π“®¢ÕßºŸấ ◊ÈÕ (Buyer Power)
μ—«∫àß™’È∂÷ß°“√¡’Õ”π“®‡Àπ◊Õμ≈“¥

∑’Ë ‡√“‰¥â°≈à“«∂÷ß¡“∑—ÈßÀ¡¥≈â«π·μà‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫
μ—«∫àß™’È¥â“πÕÿª∑“π¢Õßμ≈“¥ (supply side of the
market) Õ¬à“ß‰√°Á¥’μ—«∫àß™’È¥â“πÕÿª ß§å¢Õßμ≈“¥
(demand side) °Á‡ªìπªí®®—¬∑’Ë¡’§«“¡ ”§—≠„π°“√
æ‘®“√≥“∂÷ß°“√¡’Õ”π“®‡Àπ◊Õμ≈“¥¢ÕßºŸâº≈‘μ
√“¬Àπ÷ËßÊ ‡æ√“–À“°ºŸâ´◊ÈÕ¡’§«“¡‡¢â¡·¢Áß°Á “¡“√∂
™¥‡™¬§«“¡‡ ’Ë¬ß∑’Ë®–¡’Õ”π“®‡Àπ◊Õμ≈“¥¢ÕßºŸâº≈‘μ‰¥â
‚¥¬√–¥—∫§«“¡‡¢â¡·¢Áß¢ÕßºŸâ´◊ÈÕ„π∑’Ëπ’È ‡√’¬°«à“
Õ”π“®¢ÕßºŸâ´◊ÈÕ

μ—«Õ¬à“ß¢ÕßÕ”π“®¢ÕßºŸâ´◊ÈÕ Õ“∑‘
ºŸấ ◊ÈÕ√“¬„À≠à¡’Õ”π“®μàÕ√Õß„Àâ≈¥√“§“¢“¬¢Õß ‘π§â“
‚¥¬°“√¢Ÿà«à“®–‡ª≈’Ë¬π‰ª´◊ÈÕ ‘π§â“®“°ºŸâ¢“¬√“¬Õ◊Ëπ
À“°ºŸâ¢“¬¥—ß°≈à“«‰¡à¬Õ¡μ“¡∑’ËμâÕß°“√ ·≈–¥â«¬
º≈¢Õß°“√¢à¡¢Ÿàπ’È ºŸâ¢“¬¬Õ¡≈¥√“§“ ‘π§â“μ“¡
°“√μàÕ√Õß¢ÕßºŸâ´◊ÈÕ æƒμ‘°√√¡‡™àππ’È∂◊Õ‡ªìπ‡√◊ËÕß
ª√°μ‘„π∑“ß∏ÿ√°‘® ∑—Èßπ’È ¡’¢âÕæ÷ß —ß‡°μ Õßª√–°“√
ª√–°“√·√° ºŸâ´◊ÈÕ®–¡’Õ”π“®μàÕ√ÕßμàÕ‡¡◊ËÕºŸâ´◊ÈÕ¡’
ºŸâ¢“¬∑’Ë‡ªìπ∑“ß‡≈◊Õ°Õ◊Ëπ ‚¥¬ºŸâ´◊ÈÕ®–¡’Õ”π“®μàÕ√Õß
¡“°À“°¡’ºŸâ¢“¬√“¬Õ◊Ëπ∑’Ë‡ πÕ¢“¬ ‘π§â“∑’Ë„°≈â‡§’¬ß
°—∫ ‘π§â“∑’ËμâÕß°“√·≈–ºŸâ¢“¬√“¬π—Èπ‰¡à¡’Õÿª √√§
„π°“√¢¬“¬°”≈—ß°“√º≈‘μ ª√–°“√∑’Ë Õß À“°ºŸâ´◊ÈÕ
√“¬„À≠à “¡“√∂„™âÕ”π“®ºŸâ´◊ÈÕ°—∫ºŸâ¢“¬ ‘π§â“‰¥â
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ºŸâ¢“¬ ‘π§â“°ÁÕ“®∑’Ë®–„™âÕ”π“®‡Àπ◊Õμ≈“¥°—∫ºŸâ´◊ÈÕ
√“¬¬àÕ¬√“¬Õ◊Ëπ‰¥â‡™àπ°—π ∑—Èßπ’È‡æ◊ËÕ§ß à«πμà“ß°”‰√
¢Õßμπ‡Õß‰«â μ—«Õ¬à“ß‡™àπ OFT ‡ÀÁπ§«√„Àâ¡’°“√
 ◊∫ «π°√≥’°“√¢“¬ª≈’° ‘π§â“¢Õß√â“π¢“¬¢Õß™”
·≈–°“√¢“¬ª≈’°„π´ÿª‡ªÕ√å¡“√å‡°Áμ¢π“¥„À≠à
‡π◊ËÕß®“°¡’§«“¡‡ªìπ‰ª‰¥â «à “°“√∑’Ë ºŸâ ´◊È Õ∑’Ë ‡ªìπ
´ÿª‡ªÕ√å¡“√å‡°Áμ¢π“¥„À≠à„™âÕ”π“®ºŸâ´◊ÈÕ°—∫ºŸâ¢“¬
 ‘π§â“ ∑”„ÀâºŸâ¢“¬ ‘π§â“®–μâÕß¢÷Èπ√“§“¢“¬ ‘π§â“
¢Õßμπ°—∫√â“π¢“¬ª≈’°√“¬¬àÕ¬Õ◊ËπÊ25

3.1.5 §«“¡ “¡“√∂„π°“√∑”°”‰√
(Profitability)
‚¥¬ª√°μ‘ √–¥—∫¢Õß°”‰√∑’ËÕß§å°√

∏ÿ√°‘®∑”‰¥â “¡“√∂π”¡“„™â‡ªìπμ—«∫àß™’È∂÷ß√–¥—∫¢Õß
°“√·¢àß¢—π„πμ≈“¥¥—ß°≈à“«‰¥â OFT ‰¥â√–∫ÿ‰«â«à“
§«“¡ “¡“√∂„π°“√∑”°”‰√‡°‘π§«√ ‡ªìπÀ≈—°∞“π∑’Ë
· ¥ß‰¥â∂÷ß°“√¡’Õ”π“®‡Àπ◊Õμ≈“¥‰¥â„π√–¥—∫Àπ÷Ëß26

‡π◊ËÕß®“°‡ªÑ“À¡“¬¢Õß°“√°”°—∫°“√·¢àß¢—π§◊Õ
°“√¢¬“¬ «— ¥‘°“√ºŸâ∫√‘‚¿§„Àâ¡“°∑’Ë ÿ¥ (consumer
welfare maximization) ‚¥¬°”‰√„π°“√∑”∏ÿ√°‘®
‡°‘¥®“°‡¡Á¥‡ß‘π∑’Ë‰À≈ÕÕ°®“°ºŸâ∫√‘ ‚¿§‰ª ŸàºŸâº≈‘μ
ºŸâº≈‘μ ¡§«√∑’Ë®–¡’√“¬‰¥â‡æ’¬ß‡∑à“∑’Ë®”‡ªìπ‡æ◊ËÕ™¥‡™¬
μâπ∑ÿπ¢Õß‡ß‘π∑ÿπ (cost of capital) ‡æ◊ËÕ„Àâ “¡“√∂
·¢àß¢—π·≈–Õ¬Ÿà„πμ≈“¥‰¥â (´÷Ëß°Á§◊Õ °“√ª√“»®“°
°”‰√∑“ß‡»√…∞»“ μ√åπ—Ëπ‡Õß) ¥—ßπ—Èπ À“°ºŸâº≈‘μ
¡’°”‰√„π à«π∑’Ë‡°‘π°«à“π—Èπ ¬àÕ¡· ¥ß„Àâ‡ÀÁπ«à“
°“√·¢àß¢—π„πμ≈“¥¥—ß°≈à“«¡’ªí≠À“

Õ¬à“ß‰√°Á¥’ °“√Õπÿ¡“π«à“ºŸâº≈‘μ
√“¬Àπ÷Ëß¡’Õ”π“®‡Àπ◊Õμ≈“¥‡π◊ËÕß®“°ºŸâº≈‘μ¥—ß°≈à“«
‰¥â√—∫°”‰√®”π«π¡“°®“°°“√∑”∏ÿ√°‘® (À√◊ÕÕπÿ¡“π
«à“ºŸâº≈‘μ√“¬Àπ÷Ëß‰¡à¡’Õ”π“®‡Àπ◊Õμ≈“¥‡æ√“–¡’

°”‰√πâÕ¬) ®–μâÕß°√–∑”¥â«¬§«“¡√–¡—¥√–«—ß
‡æ√“–∑’Ë¡“¢Õß°”‰√∑“ß‡»√…∞»“ μ√å¡’‰¥âÀ≈“¬°√≥’
Õ“∑‘ ‡°‘¥®“°º≈μÕ∫·∑π®“°°“√√—∫§«“¡‡ ’Ë¬ß·≈–
°“√æ—≤π“π«—μ°√√¡ ‡°‘¥®“°º≈μÕ∫·∑π®“°
§«“¡‰¥â‡ª√’¬∫„π°“√·¢àß¢—π (§«“¡¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ
¡“°°«à“ À√◊Õ°“√∫√‘À“√®—¥°“√∑’Ë‡Àπ◊Õ°«à“) À√◊Õ
‡°‘¥®“°°“√∑’ËºŸâº≈‘μ¡’·≈–„™âÕ”π“®‡Àπ◊Õμ≈“¥

„π°√≥’∑’Ë°”‰√ Ÿß‡°‘¥®“°°“√√—∫
§«“¡‡ ’Ë¬ß·≈–°“√æ—≤π“π«—μ°√√¡ ·≈–®“°§«“¡
‰¥â‡ª√’¬∫„π°“√·¢àß¢—π ∂◊Õ‡ªìπ°√≥’∑’Ë¬Õ¡√—∫‰¥â
„π “¬μ“¢Õß°“√°”°—∫¥Ÿ·≈°“√·¢àß¢—π ‡æ√“–„π
 à«π¢Õß°√≥’§«“¡‡ ’Ë¬ß·≈–°“√æ—≤π“π«—μ°√√¡
°”‰√ Ÿß∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ‡°‘¥®“°°“√§”π«≥§«“¡‡ ’Ë¬ß„π
°“√≈ß∑ÿπ‰«â≈à«ßÀπâ“°àÕπ°“√‡√‘Ë¡·¢àß¢—π (ex ante risk)
´÷Ëßº≈¢Õß°“√‡¢â“·¢àß¢—π®– àßº≈„ÀâºŸâº≈‘μ¥—ß°≈à“«
‰¥â°”‰√ ŸßÀ√◊Õ‰¡à°ÁμâÕß¢“¥∑ÿπ®π∂÷ß√–¥—∫∑’ËμâÕß
 Ÿ≠‡ ’¬‡ß‘π≈ß∑ÿπ∑—ÈßÀ¡¥ „π à«π¢Õß§«“¡‰¥â‡ª√’¬∫
„π°“√·¢àß¢—π °”‰√ Ÿß∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ‡°‘¥®“°§«“¡ “¡“√∂
¢ÕßºŸâº≈‘μ∑’Ë¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ„π°“√∫√‘À“√®—¥°“√
 Ÿß°«à“∫√‘…—∑Õ◊ËπÊ ‡π◊ËÕß®“°„πμ≈“¥∑’Ë¡’°“√·¢àß¢—π
ºŸâº≈‘μ∑’Ë¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ„π√–¥—∫ª√°μ‘®–‰¡à¡’°”‰√∑“ß
‡»√…∞»“ μ√å ·≈–ºŸâ∑’Ë¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ¡“°°«à“√–¥—∫
ª√°μ‘¬àÕ¡ “¡“√∂‰¥â√—∫°”‰√∑“ß‡»√…∞»“ μ√å‰¥â
°“√‰¥â√—∫°”‰√∑“ß‡»√…∞»“ μ√å∫â“ß ‰¡à‡ªìπ ‘Ëß∑’Ë
· ¥ß∂÷ßªí≠À“¢Õß°“√·¢àß¢—π„πμ≈“¥¥—ß°≈à“«
πÕ°®“°π’È ¥—ß∑’Ë‰¥â°≈à“«‰«â·≈â«¢â“ßμâπ °“√„™âÕ”π“®
‡Àπ◊Õμ≈“¥®”‡ªìπ®–μâÕß¡’°“√®”°—¥®”π«πº≈‘μº≈
ºŸâº≈‘μ∑’Ë¡’°“√≈ß∑ÿπ„π‚§√ß°“√∑’Ë¡’§«“¡‡ ’Ë¬ß Ÿß
¬àÕ¡‰¡à∑”‡™àππ—Èπ ‡π◊ËÕß®“°°”‰√¢ÕßºŸâ≈ß∑ÿπ∑’Ë¡’
§«“¡‡ ’Ë¬ß Ÿß‡°‘¥°“√¢¬“¬°”≈—ß°“√º≈‘μÕÕ°‰ª‡æ◊ËÕ

25 OFT, The Grocery Market: The OFTûs reasons for making a reference to the Competition Commission, 2006.
26 OFT, Assessment of Individual Agreement and Conduct, 1999
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„Àâ‡°‘¥°”‰√ Ÿß ÿ¥ (profit maximization) ·≈–°”‰√
¢ÕßºŸâº≈‘μ∑’Ë¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ°Á¡‘‰¥â‡°‘¥®“°°“√®”°—¥
º≈º≈‘μ À“°·μà‡°‘¥®“°§«“¡¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ„π°“√
º≈‘μ ÷́Ëß‡ªìπ§ÿ≥ ¡∫—μ‘‡©æ“–μ—«¢ÕßºŸâº≈‘μ

πÕ°‡Àπ◊Õ®“°°√≥’¢âÕ¬°‡«âπ¥—ß
μ—«Õ¬à“ß¢â“ßμâπ °“√¡’°”‰√‡°‘π§«√¡—°‡°‘¥®“°°“√¡’
Õ”π“®‡Àπ◊Õμ≈“¥¢ÕßºŸâº≈‘μ Õ¬à“ß‰√°Á¥’ °“√«‘‡§√“–Àå
®–μâÕß°√–∑”Õ¬à“ß√–¡—¥√–«—ß ‡æ√“–°√–∫«π°“√
„π°“√§”π«≥°”‰√∑“ß‡»√…∞»“ μ√å®–μâÕß‡º™‘≠
ªí≠À“ ”§—≠À≈“¬ª√–°“√ ‡π◊ËÕß®“°°”‰√∑“ß
‡»√…∞»“ μ√å¡’≈—°…≥–∑’Ë·μ°μà“ß°—∫°”‰√∑“ß∫—≠™’
Õ¬à“ß ‘Èπ‡™‘ß °“√§”π«≥°”‰√∑“ß‡»√…∞»“ μ√å∑’Ë
∂Ÿ°μâÕß·¡àπ¬”®–μâÕßÕ“»—¬°“√§”π«≥μâπ∑ÿπ·≈–
√“¬√—∫∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√≈ß∑ÿπμ≈Õ¥√–¬–‡«≈“¢Õß
°“√≈ß∑ÿπ (lifetime of investment) °“√§”π«≥π’È
 “¡“√∂∑”‰¥â‚¥¬°“√®”≈Õß°‘®°√√¡μ≈Õ¥√–¬–‡«≈“
°“√≈ß∑ÿπ∑—ÈßÀ¡¥‚¥¬°“√„™â«‘∏’§‘¥¡Ÿ≈§à“ªí®®ÿ∫—π¢Õß
°√–· ‡ß‘π ¥ (discounted cash-flow approach)
‚¥¬‚§√ß°“√Àπ÷ËßÊ ®–ª√–°Õ∫‰ª¥â«¬°“√≈ß∑ÿπ„π
™à«ßμâπ ´÷Ëß°”‰√∑“ß∫—≠™’πâÕ¬À√◊Õμ‘¥≈∫ ™à«ß‡μ‘∫‚μ
‡μÁ¡∑’Ë ÷́Ëß°”‰√∑“ß∫—≠™’¡“° ·≈–™à«ß ÿ¥∑â“¬´÷Ëß
°”‰√∑“ß∫—≠™’≈¥≈ß®πÀ¡¥‰ª·≈–À¡¥Õ“¬ÿ¢—¬¢Õß
‚§√ß°“√¥—ß°≈à“« °“√æ‘®“√≥“Õ”π“®‡Àπ◊Õμ≈“¥
®“°°”‰√∑’Ë¡“°¢÷Èπ„π™à«ß‡®√‘≠‡μ‘∫‚μ‡μÁ¡∑’Ë¢Õß
°‘®°“√Àπ÷ËßÊ ¬àÕ¡‰¡à¡’ª√–‚¬™πåÕ—π„¥ ‡π◊ËÕß®“°
 ‘Ëß ”§—≠§◊Õ°“√∑’Ë°‘®°“√π—Èπ¡’°”‰√‡°‘π§«√À√◊Õ‰¡à
‡¡◊ËÕæ‘®“√≥“®“°°‘®°√√¡μ≈Õ¥√–¬–‡«≈“°“√≈ß∑ÿπ
∑—ÈßÀ¡¥ π—°‡»√…∞»“ μ√å¡Õß«à“°”‰√„π™à«ßÀπ÷ËßÊ
¢Õß°‘®°“√∂◊Õ‡ªìπ°“√¡ÕßÕ”π“®‡Àπ◊Õμ≈“¥·∫∫

º‘«‡º‘π ‡ª√’¬∫‰¥â°—∫°“√∂à“¬√Ÿª®“°¿“æ‡§≈◊ËÕπ‰À«
∑—ÈßÀ¡¥27

ªí≠À“∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ®“°°“√æ‘®“√≥“°”‰√
¢ÕßºŸâº≈‘μ‡©æ“– à«π„¥ à«πÀπ÷Ëß‡æ◊ËÕ°“√°”Àπ¥
ºŸâ¡’Õ”π“®‡Àπ◊Õμ≈“¥ ‡√’¬°«à“ ªí≠À“¿“æ∂à“¬
‡©’¬∫æ≈—π (snapshot problem) ‚¥¬¡’μ—«Õ¬à“ß §◊Õ
§≥–°√√¡°“√°“√ºŸ°¢“¥·≈–°“√§«∫√«¡°‘®°“√
(the UK Monopoly and Merger Commission À√◊Õ
MMC) ‰¥â®—¥∑”√“¬ß“π √ÿª«à“ ¡’‡ÀμÿÕ—π ¡§«√
‡™◊ËÕ‰¥â«à“∫√‘…—∑ Nintendo ‡ªìπ∫√‘…—∑∑’Ë¡’°”‰√‡°‘π§«√
‡™àπ‡¥’¬«°—∫∫√‘…—∑ Sega „π™à«ßªï §.». 1993 ∂÷ß
199428 ‚¥¬§≥–°√√¡°“√ MMC „™â¢âÕ¡Ÿ≈π’È‡ªìπ
À≈—°∞“π ”§—≠„π°“√· ¥ß„Àâ‡ÀÁπ«à“μ≈“¥«‘¥’‚Õ‡°¡ å
„πª√–‡∑» À√“™Õ“≥“®—°√‡ªìπμ≈“¥∑’Ë¡’ªí≠À“
∑“ß¥â“π°“√·¢àß¢—π §«“¡‡ÀÁππ’È‰¥â√—∫°“√§—¥§â“π
‡ªìπÕ¬à“ß¡“°„π·«¥«ß«‘™“°“√ ‡æ√“–°“√«‘‡§√“–Àå
¢Õß MMC ¡‘‰¥â§”π÷ß∂÷ß¢âÕ¡Ÿ≈ ”§—≠ Õ“∑‘ §«“¡‡ ’Ë¬ß
„π°“√≈ß∑ÿπ„π°“√‡¢â“ Ÿàμ≈“¥¢Õß∫√‘…—∑¥—ß°≈à“«
·≈–À≈—°∞“π∑’Ë™’È™—¥«à“∫√‘…—∑‡À≈à“π—Èπ¡‘‰¥â¡’Õ”π“®
‡Àπ◊Õμ≈“¥Õ¬à“ßμàÕ‡π◊ËÕß ∑—Èßπ’È ‡π◊ËÕß¡“®“°‡¡◊ËÕ¡Õß
‰ª∑’Ëª√–«—μ‘»“ μ√å¢Õßμ≈“¥«‘¥’ ‚Õ‡°¡ å®–æ∫«à“
ºŸâ·¢àß¢—π„πμ≈“¥√“¬„À≠à„πÕ¥’μμà“ßμâÕßª√– ∫°—∫
§«“¡≈â¡‡À≈« (Õ“∑‘ ∫√‘…—∑ Atari, Commodore ·≈–
Philips) Õ’°∑—Èß‡ªìπ∑’Ë∑√“∫°—π‚¥¬∑—Ë«‰ª«à“∫√‘…—∑
Sony °”≈—ß®–‡¢â“ Ÿàμ≈“¥„π™à«ß√–¬–‡«≈“¥—ß°≈à“«
·≈–À≈—ß®“°π—Èπ‰¡àπ“π∫√‘…—∑ Sony ‰¥â°≈“¬‡ªìπ
ºŸâπ”¢Õßμ≈“¥„π™à«ßª≈“¬∑»«√√…∑’Ë 90 ·≈–∫√‘…—∑
Sega ‰¥âÕÕ°®“°μ≈“¥‰ª„πªï §.». 2001 ¥—ßπ—Èπ
À≈—°∞“π∑’Ë∫√‘…—∑ Nintendo ·≈– Sega ¡’°”‰√ Ÿß

27 Franklin Fisher and John McGowan, On the Misuse of Accounting Rates of Return to Infer Monopoly Profits. American Economic
Review 73, 1983.

28 MMC, Video Games, A Report on the Supply of Video Games in the UK, 1995.
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„π™à«ß°≈“ß∑»«√√…∑’Ë 90 ¡‘‰¥â¡’§«“¡ ”§—≠
·μàÕ¬à“ß„¥„π°“√«‘‡§√“–Àå∂÷ß ¿“æ°“√·¢àß¢—π ‚¥¬
MMC §«√∑’Ë®–æ‘®“√≥“ ¿“æμ≈“¥®“°À≈—°∞“π
°“√¡’æƒμ‘°√√¡°’¥°—π°“√·¢àß¢—πÀ√◊ÕÕÿª √√§„π
°“√‡¢â“ Ÿàμ≈“¥¥—ß°≈à“«¡“ª√–°Õ∫¥â«¬29

À≈—°∞“π∑’Ë· ¥ß«à“ºŸâ·¢àß¢—π„πμ≈“¥
‰¥â√—∫°”‰√∑“ß‡»√…∞»“ μ√å‡ªìπ®”π«π¡“° ¡’ª√–‚¬™πå
Õ¬Ÿà∫â“ß„π°“√· ¥ß∂÷ßªí≠À“„π°“√·¢àß¢—π·≈–°“√¡’
Õ”π“®‡Àπ◊Õμ≈“¥ μ—«Õ¬à“ß‡™àπ À“°æ∫«à“∫√‘…—∑Àπ÷Ëß
¬—ß§ß¡’°”‰√ Ÿß„π√–¬–¬“«∑—Èß∑’Ë°“√≈ß∑ÿπ„πμ≈“¥
¥—ß°≈à“«‡¢â“ Ÿà™à«ß ÿ¥∑â“¬ ‚¥¬μ≈“¥¥—ß°≈à“« ·∫√π¥å
·≈–°“√‚¶…≥“¡‘‰¥â¡’§«“¡ ”§—≠¡“°π—° ∫√‘…—∑π—Èπ
¬àÕ¡°”≈—ß„™âÕ”π“®‡Àπ◊Õμ≈“¥Õ¬Ÿà

3.1.6 Õ”π“®„π°“√°’¥°—π
(Power to Exclude)
‚¥¬ª√°μ‘ ‡¡◊ËÕ°≈à“«∂÷ßÕ”π“®

‡Àπ◊Õμ≈“¥°Á¡—°®–π÷°∂÷ßÕ”π“®„π°“√°”Àπ¥√“§“
·≈–§«“¡ “¡“√∂„π°“√¢÷Èπ√“§“ ‘π§â“„Àâ Ÿß°«à“
√–¥—∫∑’Ë§«√®–‡ªìπ„πμ≈“¥∑’Ë¡’°“√·¢àß¢—πÕ¬à“ß
¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ Õ¬à“ß‰√°Á¥’ Õ”π“®‡Àπ◊Õμ≈“¥
Õ’°¥â“πÀπ÷Ëß∑’Ë¡’§«“¡ ”§—≠‰¡à¬‘ËßÀ¬àÕπ‰ª°«à“°—π
§◊Õ §«“¡ “¡“√∂¢ÕßºŸâº≈‘μ∑’Ë‡√’¬°«à“ Õ”π“®
„π°“√°’¥°—π (exclusionary power)

·π«§‘¥„π‡√◊ËÕßÕ”π“®„π°“√°’¥°—π
 “¡“√∂æ∫‰¥â∑—Èß„π‡Õ° “√«‘®—¬ §«“¡‡ÀÁπ∑“ß«‘™“°“√
·≈–§«“¡‡ÀÁπ¢Õß»“≈∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√μ’§«“¡
Õ”π“®‡Àπ◊Õμ≈“¥ μ—«Õ¬à“ß‡™àπ §¥’ Du Pont ∑’Ë

»“≈ Ÿß ÿ¥¢Õß À√—∞œ (the US Supreme Court)
‰ ¥â „Àâπ‘¬“¡Õ”π“®‡Àπ◊Õμ≈“¥‰«â«à“ À¡“¬∂÷ß
Õ”π“®„π°“√§«∫§ÿ¡√“§“·≈–Õ”π“®„π°“√°’¥°—π
°“√·¢àß¢—π30 „π¢≥–∑’Ë OFT ‰¥â√–∫ÿ‰«â«à“ ∫ÿ§§≈„¥Ê
®–∂◊Õ«à“‡ªìπºŸâ∑’Ë¡’Õ”π“®§√Õ∫ß” (dominant) À“°
∫ÿ§§≈¥—ß°≈à“«¡’Õ”π“®‡Àπ◊Õμ≈“¥„π√–¥—∫ Ÿß  “√–
 ”§—≠¢Õß°“√¡’Õ”π“®§√Õ∫ß”§◊Õ°“√¡’æƒμ‘°√√¡∑’Ë
‡ªìπÕ‘ √–®“°·√ß°¥¥—π„π°“√·¢àß¢—π ÷́Ëß∑”„ÀâºŸâ¡’
Õ”π“®§√Õ∫ß” “¡“√∂°”Àπ¥√“§“ ‘π§â“∑’Ë Ÿß¢÷Èπ
·≈–∑”°”‰√ Ÿß°«à“∑’Ë§«√®–‡ªìπÀ“°¡’°“√·¢àß¢—π∑’Ë¡’
ª√– ‘∑∏‘¿“æ ºŸâ¡’Õ”π“®§√Õ∫ß”¬—ß “¡“√∂„™âÕ”π“®
‡Àπ◊Õμ≈“¥„π°“√¡’æƒμ‘°√√¡°’¥°—π°“√·¢àß¢—π·≈–
°’¥°—πÀ√◊Õ¢—¥¢«“ßºŸâ·¢àß¢—π√“¬Õ◊Ëπ®“°μ≈“¥31

πÕ°®“°π’È π—°«‘™“°“√∫“ß∑à“π‡ πÕ«à“°“√„™âÕ”π“®
‡Àπ◊Õμ≈“¥¡’ Õß·∫∫ §◊Õ §«“¡ “¡“√∂„π°“√
¢÷Èπ√“§“ ‘π§â“¢Õßμπ À√◊Õ§«“¡ “¡“√∂„π°“√
‡æ‘Ë¡μâπ∑ÿπ°“√º≈‘μ¢Õß§Ÿà·¢àß æƒμ‘°√√¡∑—Èß
 Õß√Ÿª·∫∫π’È “¡“√∂∑”‰¥â‰¡à«à“‚¥¬°“√„™âÕ”π“®
„π°“√§«∫§ÿ¡√“§“ À√◊ÕÕ”π“®„π°“√°’¥°—π§Ÿà·¢àß¢—π
μ“¡∑’Ë»“≈‰¥â ‡§¬°≈à“«∂÷ß‰«â „π§”æ‘æ“°…“§¥’
Du Pont32 ´÷Ëß‡ªìπ°“√·¬°Õ”π“®‚¥¬μ√ß„π°“√
§«∫§ÿ¡√“§“ ‘π§â“ ÕÕ°®“°Õ”π“®Õ’°ª√–‡¿∑
§◊Õ Õ”π“®„π°“√°’¥°—π ÷́Ëß∂◊Õ‡ªìπÕ”π“®„π°“√
§«∫§ÿ¡√“§“‚¥¬ÕâÕ¡ °≈à“«§◊Õ Õ”π“®„π°“√
§«∫§ÿ¡μâπ∑ÿπ¢Õß§Ÿà·¢àß¢—π ´÷Ëß àßº≈‡ªìπ°“√≈¥
§«“¡ “¡“√∂„π°“√·¢àß¢—π·≈–°’¥°—π§Ÿà·¢àßÕÕ°
®“°μ≈“¥‰ª„πμ—«¥â«¬

29 ¢âÕ¡Ÿ≈°“√«‘‡§√“–Àå°√≥’¥—ß°≈à“«„π√“¬≈–‡Õ’¬¥ ‚ª√¥¥Ÿ OFT, Innovation and Competition Policy, 2002.
30 United States vs. E.I du Pont de Nemours Co, 351 U.S. 377, 1956.
31 OFT, The Chapter II Prohibition, OFT 402, 1999.
32 Thomas Krattenmaker, Robert Lande and Steven Salop, Monopoly Power and Market Power in Antitrust Law. The Georgetown Law

Journal 76, 1987.
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ªí≠À“∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ§◊Õ °“√„™âÕ”π“®
∑—Èß Õß·∫∫¡’§«“¡·μ°μà“ß°—π®√‘ßÀ√◊Õ‰¡à ‡æ√“–
Õ”π“®„π°“√°’¥°—π¡—°®–∂Ÿ°„™â‡æ◊ËÕ°“√≈¥√–¥—∫¢Õß
°“√·¢àß¢—π·≈–®–∑”„Àâ„π∑â“¬∑’Ë ÿ¥ºŸâº≈‘μ∑’Ë¡’Õ”π“®
¥—ß°≈à“«®– “¡“√∂¢÷Èπ√“§“ ‘π§â“‰¥â Õ¬à“ß‰√°Á¥’
°“√„™âÕ”π“®∑—Èß Õß·μ°μà“ß°—πæÕ ¡§«√·≈–
„πÀ≈“¬Ê °√≥’ °“√«‘‡§√“–Àå∂÷ßÕ”π“®‡Àπ◊Õμ≈“¥
¢ÕßºŸâº≈‘μ√“¬Àπ÷ËßÊ Õ“®¡ÿàß‡πâπ‰ª∑’ËÕ”π“®„π°“√
°’¥°—π¢ÕßºŸâº≈‘μ√“¬¥—ß°≈à“«·μà‡æ’¬ßÕ¬à“ß‡¥’¬«
πÕ°®“°π’È ºŸâ∫√‘ ‚¿§ “¡“√∂∂Ÿ°∑”√â“¬‰¥â¡“°°«à“
Àπ÷Ëß«‘∏’ Õ“∑‘ °“√∑’Ë§Ÿà·¢àß¢—π∂Ÿ°®”°—¥§«“¡ “¡“√∂
„π°“√π”‡ πÕ ‘π§â“À√◊Õπ«—μ°√√¡Õ—π‡ªìπº≈®“°
°“√∑’ËºŸâº≈‘μ∑’Ë‡ªìπ‡®â“μ≈“¥„™âÕ”π“®„π°“√°’¥°—π
¡‘„Àâ ‘π§â“¥—ß°≈à“«∂Ÿ°π”‡ πÕ‡¢â“„πμ≈“¥ æƒμ‘°√√¡
‡™àππ’È “¡“√∂∑”„ÀâºŸâº≈‘μ∑’Ë‡ªìπ‡®â“μ≈“¥ “¡“√∂
‡æ‘Ë¡°”‰√¢Õßμπ‰ª Ÿà√–¥—∫∑’Ë‰¡à§«√®–‡ªìπ„πμ≈“¥
∑’Ë¡’°“√·¢àß¢—π ‚¥¬‰¡à®”‡ªìπμâÕß¢÷Èπ√“§“ ‘π§â“
∑—ÈßÀ¡¥„πμ≈“¥ °√≥’‡™àππ’È ∑”„Àâ°“√æ‘®“√≥“∂÷ß
Õ”π“®„π°“√§«∫§ÿ¡√“§“„πμ≈“¥¬àÕ¡‰¡à¡’
§«“¡®”‡ªìπ

‡¡◊ËÕ‡ªìπ‡™àππ’È ‡√“ “¡“√∂°≈à“«‚¥¬
 √ÿª‰¥â«à“Õ”π“®‡Àπ◊Õμ≈“¥¡’ Õß·∫∫ °≈à“«§◊Õ
Õ”π“®„π°“√°”Àπ¥√“§“ ·≈–Õ”π“®„π°“√°’¥°—π
∑—Èßπ’È °“√æ‘®“√≥“Õ”π“®‡Àπ◊Õμ≈“¥¢ÕßºŸâº≈‘μ√“¬
Àπ÷ËßÊ ®–„™â«‘∏’«‘‡§√“–ÀåÕ”π“®∑—Èß Õß·∫∫ À√◊Õ
·∫∫„¥·∫∫Àπ÷Ëß°Á‰¥â ‚¥¬°“√«‘‡§√“–Àå∂÷ßÕ”π“®
„π°“√°’¥°—π¡’ à«π¥’ §◊Õ „π∫“ß°√≥’®– “¡“√∂
∑”‰¥âßà“¬°«à“ Õ’°∑—ÈßÕ”π“®„π°“√°’¥°—π®–¡ÿàß‡πâπ
‰ª∑’Ë§«“¡‡ªìπ‰ª‰¥â„π°“√¡’æƒμ‘°√√¡°’¥°—π°“√
·¢àß¢—π∑’Ë¡‘‰¥â¡’º≈°√–∑∫μàÕ√“§“·μà‡æ’¬ßÕ¬à“ß‡¥’¬«

3.2 °“√°”Àπ¥¢Õ∫‡¢μ¢Õßμ≈“¥∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß
(Definition of Relevant Market)
·π«§«“¡§‘¥„π‡√◊ËÕß μ≈“¥∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß

(relevant market) ¡’∫∑∫“∑ ”§—≠‡ªìπÕ¬à“ß¡“°
„π°“√∫—ß§—∫„™â°ÆÀ¡“¬°“√·¢àß¢—π∑“ß°“√§â“ ‚¥¬
ª√–‚¬™πå„π°“√æ‘®“√≥“μ≈“¥∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß “¡“√∂
·∫àßÕÕ°‡ªìπ Õß¥â“π ¥â“π·√°§◊Õ °“√À“¢Õ∫‡¢μ
¢Õßμ≈“¥∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß‡æ◊ËÕæ‘®“√≥“ ‘π§â“À√◊Õ∫√‘°“√
∑’Ë∂◊Õ‡ªìπ ‘π§â“∑¥·∑π∑’Ë¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ (effective
substitutes) ∑—Èßπ’È ‡æ◊ËÕ„ÀâÕß§å°√°”°—∫¥Ÿ·≈°“√
·¢àß¢—π “¡“√∂√–∫ÿ·≈–¡ÿàß‡πâπ°“√«‘‡§√“–Àå‰ª∑’Ë
Õÿª √√§„π°“√·¢àß¢—π∑’Ë¡’„πμ≈“¥∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß¥—ß°≈à“«
„π¥â“π∑’Ë Õß °“√°”Àπ¥π‘¬“¡μ≈“¥∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß®–
‡ªî¥‚Õ°“ „ÀâÕß§å°√°”°—∫¥Ÿ·≈ “¡“√∂«‘‡§√“–Àå
‡π◊ÈÕÀ“¢Õß°“√·¢àß¢—π¢Õßμ≈“¥ ‡™àπ  à«π·∫àß·≈–
°“√°√–®ÿ°μ—«¢Õßμ≈“¥ Õÿª √√§„π°“√‡¢â“ Ÿàμ≈“¥
∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß ·≈–Õÿª √√§„π°“√¢¬“¬°”≈—ß°“√º≈‘μ
„πμ≈“¥ ‡ªìπμâπ Õ¬à“ß‰√°Á¥’ æ÷ß —ß‡°μ‰«â«à“
°“√®—¥∑”π‘¬“¡¢Õßμ≈“¥‡ªìπ‡æ’¬ß‡§√◊ËÕß¡◊Õ‡æ◊ËÕ
™à«¬„π°“√«‘‡§√“–Àå√–¥—∫°“√·¢àß¢—π„πμ≈“¥ ·≈–
∂◊Õ‡ªìπ¢—ÈπμÕπÀπ÷Ëß„π°“√ ◊∫ «π Õ∫ «πμ≈“¥‡æ◊ËÕ
°“√√–∫ÿæƒμ‘°√√¡∑’Ë‡ªìπÕÿª √√§‚¥¬ºŸâ·¢àß¢—π∑’Ë¡’
§«“¡ “¡“√∂„π°“√¡’æƒμ‘°√√¡∑’ËπÕ°‡Àπ◊Õ‰ª®“°
æƒμ‘°√√¡¢ÕßºŸâ·¢àß¢—π„πμ≈“¥∑’Ë¡’°“√·¢àß¢—π
Õ¬à“ß¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ33

‡π◊ËÕß®“°°“√°”Àπ¥π‘¬“¡μ≈“¥
‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√√–∫ÿ ‘π§â“∑¥·∑π¢Õß ‘π§â“∑’ËÕ¬Ÿà
√–À«à“ß°“√ ◊∫ «π ¥—ßπ—Èπ °“√°”Àπ¥π‘¬“¡μ≈“¥
∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß®÷ß¡ÿàß‡πâπ‰ª∑’Ë°“√¡’Õ¬Ÿà¢Õß ‘π§â“À√◊Õ

33 European Commission, Notice on the Definition of the Relevant Market for the Purposes of Community Competition Law. Official
Journal C 372, 1997.
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∫√‘°“√Àπ÷Ëß«à“ àßº≈°√–∑∫‡ªìπ°“√¬—∫¬—Èß„π‡™‘ß
°“√·¢àß¢—π (competitive constraints) μàÕ ‘π§â“
À√◊Õ∫√‘°“√Õ’°™π‘¥Àπ÷ËßÀ√◊Õ‰¡à ∑—Èßπ’È °“√°”Àπ¥
π‘¬“¡¢Õßμ≈“¥®–μâÕß§”π÷ß∂÷ßª√–‡¥Áπμà“ßÊ
¥—ßμàÕ‰ªπ’È

3.2.1 À≈—°„π°“√°”Àπ¥π‘¬“¡¢Õß
μ≈“¥∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß
μ ≈ “ ¥∑’Ë ¡’ § « “ ¡ ‡ °’Ë ¬ « ¢â Õ ß °— π

ª√–°Õ∫‰ª¥â«¬¢âÕæ‘®“√≥“Õ¬à“ßπâÕ¬ Õß¡‘μ‘ §◊Õ
μ≈“¥ ‘π§â“ ·≈–μ≈“¥∑“ß¿Ÿ¡‘»“ μ√å ‚¥¬¡‘μ‘
∑“ß¥â“πμ≈“¥ ‘π§â“ ‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√æ‘®“√≥“«à“
 ‘π§â“„¥∫â“ß∑’Ë ¡§«√∂Ÿ°√«¡‡¢â“„πμ≈“¥∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß
„π¢≥–∑’Ë¡‘μ‘∑“ß¥â“πμ≈“¥∑“ß¿Ÿ¡‘»“ μ√å‡°’Ë¬«¢âÕß
°—∫°“√æ‘®“√≥“«à“æ◊Èπ∑’Ë∑“ß¿Ÿ¡‘»“ μ√å à«π„¥∫â“ß
∑’Ë ¡§«√∂Ÿ°√«¡‡¢â“‡ªìπμ≈“¥∑’Ë¡’§«“¡‡°’Ë¬«¢âÕß
¥—ßπ—Èπμ≈“¥∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß®–¡’≈—°…≥–‡ªìπ Õß¡‘μ‘ ‡™àπ
μ≈“¥ â¡„πª√–‡∑»‰∑¬ ÷́Ëß¡’μ≈“¥ ‘π§â“§◊Õ  â¡
( ‚¥¬‰¡à√«¡∂÷ßº≈‰¡â™π‘¥Õ◊ËπÊ) ·≈–μ≈“¥∑“ß
¿Ÿ¡‘»“ μ√å §◊Õ ª√–‡∑»‰∑¬ (‚¥¬‰¡à√«¡ª√–‡∑»Õ◊Ëπ)
∑—Èßπ’Èμ≈“¥∑’Ë ‡°’Ë¬«¢âÕß®–μâÕßª√–°Õ∫‰ª¥â«¬∑—Èß
μ≈“¥ ‘π§â“·≈–μ≈“¥∑“ß¿Ÿ¡‘»“ μ√å‡ ¡Õ

πÕ°‡Àπ◊Õ‰ª®“°μ≈“¥∑—Èß Õß¡‘μ‘
¥—ß°≈à“« μ≈“¥∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕßÕ“®‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫¡‘μ‘„π
·°πÕ◊ËπÊ Õ“∑‘ ‡«≈“À√◊Õ«‘∏’°“√°√–®“¬ ‘π§â“
(distribution method) μ—«Õ¬à“ß¢Õß§«“¡ ”§—≠
¢Õß¡‘μ‘∑“ß¥â“π‡«≈“§◊Õ°“√°”Àπ¥μ≈“¥∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß
„π∫√‘°“√¢π àß ‘π§â“ ´÷Ëß«—π·≈–‡«≈“„π°“√ àß ‘π§â“
¡’º≈°√–∑∫Õ¬à“ß¡“°μàÕ≈—°…≥–¢ÕßÕÿª ß§å Õ“∑‘

∫√‘°“√¢π àß∑“ß√∂‰ø∑’Ë¡“∂÷ß°√ÿß‡∑æœ °àÕπ‡°â“‚¡ß‡™â“
Õ“®‡ªìπμ≈“¥§π≈–μ≈“¥°—∫∫√‘°“√¢π àß∑“ß√∂‰ø
∑’Ë¡“∂÷ß°√ÿß‡∑æÀ≈—ß®“°‡°â“‚¡ß‡™â“ ‡π◊ËÕß®“°Õÿª ß§å
„π∫√‘°“√¥—ß°≈à“«¡’§«“¡·μ°μà“ß°—π‡ªìπÕ¬à“ß¡“°
πÕ°®“°π’Èμ≈“¥Õ“®∂Ÿ°°”Àπ¥„Àâ¡’§«“¡·μ°μà“ß
°—πÀ“°°√–∫«π°“√„π°“√°√–®“¬ ‘π§â“¡’§«“¡
·μ°μà“ß°—π ¬°μ—«Õ¬à“ß‡™àπ §≥–°√√¡°“√°“√
·¢àß¢—π¢Õßª√–‡∑»Õ—ß°ƒ…æ‘®“√≥“·≈â«°”Àπ¥„Àâ
‡∫’¬√å∑’Ë¢“¬‡æ◊ËÕ°“√¥◊Ë¡πÕ° ∂“π∑’Ë (off trade ‡™àπ
‡∫’¬√å°√–ªÜÕß„π ÿ́ª‡ªÕ√å¡“√å‡°μ) ·≈–‡∫’¬√å∑’Ë¢“¬
‡æ◊ËÕ°“√¥◊Ë¡„π ∂“π∑’Ë (on trade ‡™àπ ‡∫’¬√å∑’Ë¢“¬
„πº—∫À√◊Õ√â“πÕ“À“√) ∂◊Õ‡ªìπ ‘π§â“§π≈–μ≈“¥°—π

μ≈“¥∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—π®–ª√–°Õ∫‰ª¥â«¬
 ‘π§â“∑’Ë∑¥·∑π°—π‰¥â∑—ÈßÀ¡¥„πæ◊Èπ∑’Ë∑—ÈßÀ¡¥∑’Ë àßº≈
‡ªìπ°“√°’¥°—π°“√·¢à ß¢—πÕ¬à“ß¡’ “√– ”§—≠
(significant competitive constraint) μàÕ ‘π§â“
„πæ◊Èπ∑’ËÀπ÷ËßÊ34 μ≈“¥∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—π®÷ß¡’¢Õ∫‡¢μ
‡∑à“°—∫º≈√«¡¢Õß ‘π§â“∑—ÈßÀ¡¥ ÷́ËßÀ“°„πμ≈“¥
¥—ß°≈à“«¡’ºŸâº≈‘μ‡æ’¬ßÀπ÷Ëß√“¬ À√◊Õ∑’Ë‡√’¬°«à“ºŸâ¡’Õ”π“®
ºŸ°¢“¥‚¥¬ ¡¡ÿμ‘ (hypothetical monopolist)
ºŸâº≈‘μπ—Èπ®– “¡“√∂„™âÕ”π“®‡Àπ◊Õμ≈“¥„π°“√
¢÷Èπ√“§“ ‘π§â“‡æ◊ËÕ∑”°”‰√‰¥â ‚¥¬‰¡à¡’º≈°√–∑∫¥â“π
°“√·¢àß¢—πÕ¬à“ß¡’ “√– ”§—≠μàÕ ‘π§â“Õ◊ËπÊ ∑’Ë‰¡àÕ¬Ÿà
„π¢Õ∫‡¢μ¢Õßμ≈“¥∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß35 ¥—ßπ—Èπ μ≈“¥∑’Ë
‡°’Ë¬«¢âÕß°—π®÷ß¡’≈—°…≥–®Ÿß„®„Àâ¡’°“√ºŸ°¢“¥

μ—«Õ¬à“ß°“√æ‘®“√≥“μ≈“¥∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß
„π°√≥’°“√§«∫√«¡°‘®°“√ ‡™àπ „π°“√ ◊∫ «π°“√
§«∫√«¡°‘®°“√√–À«à“ßºŸâº≈‘μ¡Õ≈å∑«‘ °’È Õß√“¬

34 „π™—Èππ’È ‡æ◊ËÕ‡ªìπ°“√ßà“¬„π°“√Õ∏‘∫“¬§«“¡ —¡æ—π∏å ºŸâ‡¢’¬π®÷ß¢Õ≈–‰¡à§”π÷ß∂÷ß¡‘μ‘Õ◊ËπÊ ¢Õßμ≈“¥∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—π
35 ‚¥¬°“√∑¥ Õ∫«à“ºŸâºŸ°¢“¥‚¥¬ ¡¡ÿμ‘π—Èπ “¡“√∂¢÷Èπ√“§“ (‚¥¬¡’°”‰√) ®π Ÿß°«à“√“§“∑’Ë‡ªìπ¡“μ√∞“π (benchmark) „π·μà≈–°√≥’ ‚¥¬∂â“‡ªìπ°√≥’

°“√§«∫√«¡°‘®°“√ (merger) √“§“∑’Ë®–‡ªìπ¡“μ√∞“π§◊Õ √“§“¢“¬ ‘π§â“À≈—ß®“°¡’°“√§«∫√«¡°‘®°“√‚¥¬ ¡¡ÿμ‘«à“μ≈“¥¡’°“√·¢àß¢—π (prevailing price)
·μà∂â“À“°‡ªìπ°√≥’Õ◊ËπÊ πÕ°‡Àπ◊Õ®“°°“√§«∫√«¡°‘®°“√ √“§“∑’Ë‡ªìπ¡“μ√∞“π§◊Õ √“§“μ≈“¥¢Õßμ≈“¥∑’Ë¡’°“√·¢àß¢—πÕ¬à“ß¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ (competitive price)
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„π¢—Èπ·√°®–μâÕß¡’°“√ª√–‡¡‘π«à“À“°¡’ºŸâº≈‘μ
¡Õ≈å∑«‘ °’È√“¬‡¥’¬«‚¥¬ ¡¡ÿμ‘ (hypothetical single
supplier) ºŸâº≈‘μπ’È®–¡’§«“¡ “¡“√∂„π°“√¢÷Èπ√“§“
 ‘π§â“¥—ß°≈à“« ∑’Ë‡°‘π®“°√“§“¢“¬ ‘π§â“À≈—ß¡’°“√
§«∫√«¡°‘®°“√‚¥¬ ¡¡ÿμ‘«à“μ≈“¥¡’°“√·¢àß¢—π
(prevailing price level)36 ·≈– “¡“√∂∑”°”‰√‰¥â
À√◊Õ‰¡à À“°§”μÕ∫§◊Õ‰¡à„™à ¢—ÈπμàÕ‰ª°Á®–æ‘®“√≥“
«à“°“√¡’Õ”π“®§«∫§ÿ¡ ‘π§â“∑¥·∑π∑’Ë„°≈â‡§’¬ß∑’Ë ÿ¥
( ¡¡ÿμ‘«à“„π°√≥’π’È§◊Õ ¡Õ≈å∑«‘ °’Èº ¡) ®– àßº≈„Àâ
ºŸâº≈‘μ√“¬‡¥’¬«π’È¡’§«“¡ “¡“√∂„π°“√¢÷Èπ√“§“ ‘π§â“
‚¥¬ “¡“√∂∑”°”‰√‰¥âÀ√◊Õ‰¡à ∂â“„™à · ¥ß«à“
„πμ≈“¥∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕßª√–°Õ∫‰ª¥â«¬¡Õ≈å∑«‘ °’È·≈–
¡Õ≈å∑«‘ °’Èº ¡ À≈—ß®“°π—Èπ®÷ß®–¡’°“√æ‘®“√≥“„π
¢—Èπ∑’Ë Õß «à“°“√§«∫√«¡°‘®°“√¥—ß°≈à“«®–‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß
√–¥—∫¢Õß°“√¬—∫¬—Èß„π‡™‘ß°“√·¢àß¢—π (competitive
constraint) ∑’Ë∑”Àπâ“∑’Ë®”°—¥æƒμ‘°√√¡¢ÕßºŸâ·¢àß¢—π
„πμ≈“¥∫â“ßÀ√◊Õ‰¡à

‚¥¬∑—Ë«‰ª °≈ÿà¡¢Õß ‘π§â“À√◊Õ∫√‘°“√
Õ“®‰¡à¥÷ß¥Ÿ¥„Àâ¡’°“√‡¢â“¡“¡’Õ”π“®ºŸ°¢“¥‡π◊ËÕß¥â«¬
ªí®®—¬ Õßª√–°“√§◊Õ °“√∑¥·∑π∑“ß¥â“πÕÿª ß§å
(demand-side substitution) ·≈–°“√∑¥·∑π∑“ß
¥â“πÕÿª∑“π (supply-side substitution)

3.2.1.1 °“√∑¥·∑π∑“ß¥â“πÕÿª ß§å
(Demand-side Substitution)
°“√∑¥·∑π∑“ß¥â“πÕÿª ß§å

‡°‘¥¢÷Èπ ‡¡◊ËÕºŸâ∫√‘ ‚¿§‡ª≈’Ë¬π®“° ‘π§â“™π‘¥Àπ÷Ëß
‰ª Ÿà ‘π§â“Õ’°™π‘¥Àπ÷Ëß‡π◊ËÕß®“°°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß
√“§“‚¥¬‡ª√’¬∫‡∑’¬∫¢Õß ‘π§â“ ‡π◊ËÕß®“°°“√
‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß√“§“‚¥¬‡ª√’¬∫‡∑’¬∫¢Õß ‘π§â“Àπ÷Ëß
®–∑”„ÀâºŸâ∫√‘‚¿§‡ª≈’Ë¬π·ª≈ßæƒμ‘°√√¡°“√∫√‘‚¿§

¥—ßπ—Èπ°“√¢÷Èπ√“§“ ‘π§â“∑’Ë¡’°“√∑¥·∑π∑“ß¥â“π
Õÿª ß§å¬àÕ¡‰¡à‡ªìπ°“√ √â“ß°”‰√„Àâ·°àºŸâº≈‘μ·≈–
μ≈“¥¥—ß°≈à“«¬àÕ¡‰¡àπà“¥÷ß¥Ÿ¥„Àâ¡’°“√ºŸ°¢“¥

°“√¢÷Èπ√“§“ ‘π§â“Àπ÷Ë ß
Õ“®‰¡àπ”¡“´÷Ëß°”‰√ À“°ºŸâ∫√‘ ‚¿§ “¡“√∂ πÕß
§«“¡μâÕß°“√¢Õßμπ‚¥¬°“√‡ª≈’Ë¬π‰ª´◊ÈÕ ‘π§â“
∑¥·∑π‰¥â‚¥¬ßà“¬ §«“¡‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß∑“ß¥â“πÕÿª ß§å
¢Õß ‘π§â“¬àÕ¡‡ª≈’Ë¬π‰ª‡ªìπÕ¬à“ß¡“°À“°¡’§«“¡
‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß∑“ß¥â“π√“§“·¡â‡æ’¬ß‡≈Á°πâÕ¬ (§«“¡
¬◊¥À¬ÿàπ¢ÕßÕÿª ß§åμàÕ√“§“ Ÿß) ‡¡◊ËÕ‡ªìπ‡™àππ’È
§«“¡æ¬“¬“¡„π°“√¢÷Èπ√“§“ ‘π§â“‚¥¬ºŸâº≈‘μ‚¥¬
 ¡¡ÿμ‘®– àßº≈„Àâ‡°‘¥°“√ Ÿ≠‡ ’¬ª√‘¡“≥°“√¢“¬
 ‘π§â“®”π«π¡“°Õ—π àßº≈„Àâ°“√¢÷Èπ√“§“ ‘π§â“‰¡à
°àÕ„Àâ‡°‘¥°”‰√·≈–‰¡àπà“¥÷ß¥Ÿ¥„Àâ¡’°“√ºŸ°¢“¥
°“√°”Àπ¥„Àâ¢Õ∫‡¢μ¢Õßμ≈“¥∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß¡’‡æ’¬ß
°≈ÿà¡ ‘π§â“‡™àππ—Èπ ¬àÕ¡∑”„Àâ°“√„™â à«π·∫àßμ≈“¥
‡æ◊ËÕ· ¥ß∂÷ß°“√¡’Õ”π“®‡Àπ◊Õμ≈“¥‰¡à –∑âÕπ∂÷ß
§«“¡‡ªìπ®√‘ß ¥—ßπ—Èπ „π¢—ÈπμÕπ¢Õß°“√°”Àπ¥
μ≈“¥∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß ®–μâÕß√«¡ ‘π§â“∑ÿ°™π‘¥∑’ËºŸâ∫√‘‚¿§
®–‡ª≈’Ë¬π‰ª∫√‘‚¿§‡¡◊ËÕ¡’°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß§«“¡ —¡æ—π∏å
∑“ß√“§“√–À«à“ß ‘π§â“¥—ß°≈à“« ®π°«à“μ≈“¥∑’Ë
‡°’Ë¬«¢âÕßπ’È®–∂÷ß®ÿ¥∑’Ë¥÷ß¥Ÿ¥„Àâ¡’°“√ºŸ°¢“¥

μ—«Õ¬à“ß„π°√≥’¥—ß°≈à“«
Õ“∑‘  ‘π§â“πÈ”·√àÕ—¥¢«¥‡æ’¬ßÕ¬à“ß‡¥’¬« ¡§«√®–
∂◊Õ‡ªìπμ≈“¥∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß‰¥â‡≈¬À√◊Õ‰¡à ∂â“ºŸâº≈‘μπÈ”·√à
√“¬‡¥’¬« “¡“√∂¢÷Èπ√“§“πÈ”·√à 10 ‡ªÕ√å‡ Á́πμå·μà¡’
≈Ÿ°§â“‡ª≈’Ë¬π‰ª¥◊Ë¡πÈ”¢«¥™π‘¥Õ◊Ëπ‡æ’¬ß 5 ‡ªÕ√å‡ Á́πμå
πÈ”·√àÕ—¥¢«¥¬àÕ¡‡ªìπμ≈“¥∑’Ë¥÷ß¥Ÿ¥„Àâ¡’°“√ºŸ°¢“¥
·≈–πÈ”·√àÕ—¥¢«¥¬àÕ¡∂◊Õ‡ªìπμ≈“¥ ‘π§â“∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß‰¥â
·μà∂â“À“°°“√¢÷Èπ√“§“πÈ”·√à 10 ‡ªÕ√å‡ Á́πμå∑”„Àâ

36 À“°®–°≈à“«„Àâ‡¢â“„®ßà“¬¢÷Èπ §◊Õ  ¡¡ÿμ‘«à“∂â“§«∫√«¡°‘®°“√‰ª·≈â« ºŸâº≈‘μ ‘π§â“‚¥¬ ¡¡ÿμ‘π—Èπ¡’§«“¡ “¡“√∂„π°“√¢÷Èπ√“§“ ‘π§â“·≈– “¡“√∂∑”°”‰√
‰¥âÀ√◊Õ‰¡à (¡’Õ”π“®‡Àπ◊Õμ≈“¥À√◊Õ‰¡à)
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ºŸâ∫√‘‚¿§‡ª≈’Ë¬π‰ª¥◊Ë¡πÈ”Õ—¥≈¡·≈–πÈ” â¡·∑π¡“°∂÷ß
90 ‡ªÕ√å‡´Áπμå πÈ”·√à·μà‡æ’¬ßÕ¬à“ß‡¥’¬«¬àÕ¡‰¡à∂◊Õ
‡ªìπμ≈“¥∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß‰¥â ∑—Èßπ’È ¡§«√∑’Ë®–μâÕß√«¡
 ‘π§â“πÈ”Õ—¥≈¡·≈–πÈ” â¡‡¢â“‰ª„πμ≈“¥∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß¥â«¬

Õ¬à“ß‰√°Á¥’ „π°“√æ‘®“√≥“
∂÷ß°“√μÕ∫ πÕß¢ÕßºŸâ∫√‘‚¿§μàÕ°“√¢÷Èπ√“§“ ®”π«π
ºŸâ∫√‘ ‚¿§∑’Ë‡ª≈’Ë¬π‰ª ◊́ÈÕÀ√◊Õ‰¡à‡ª≈’Ë¬π‰ª ◊́ÈÕ ‘π§â“
™π‘¥Õ◊Ëπ¡‘„™àª√–‡¥Áπæ‘®“√≥“ ”§—≠  ‘Ëß ”§—≠ §◊Õ
º≈°√–∑∫®“°®”π«πºŸâ∫√‘‚¿§∑’Ë‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß‰ªμàÕ
°“√¢÷Èπ√“§“ ‘π§â“ °≈à“«§◊Õ ¢âÕ‡∑Á®®√‘ß∑’Ë«à“ºŸâ∫√‘‚¿§
 à«π„À≠à®–‰¡à‡ª≈’Ë¬π‰ª ◊́ÈÕ ‘π§â“Õ◊ËπÀ“°√“§“ ‘π§â“
‚¥¬‡ª√’¬∫‡∑’¬∫¢Õß ‘π§â“∑—Èß Õß‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß‰ª
¢âÕ‡∑Á®®√‘ßπ’È ‰¡à „™à “√– ”§—≠¢Õß°“√æ‘®“√≥“
 ‘Ëß∑’Ë ”§—≠§◊Õ ºŸâ∫√‘‚¿§ à«π∑’Ë‡ª≈’Ë¬πæƒμ‘°√√¡°“√
´◊ÈÕπ—Èπ àßº≈°√–∑∫‡æ’¬ß„¥μàÕº≈°”‰√¢ÕßºŸâº≈‘μ
 ‘π§â“¥—ß°≈à“« À√◊Õ®–°≈à“«Õ’°π—¬Àπ÷Ëß °“√æ‘®“√≥“
®–μâÕß‡πâπ‰ª∑’Ë≈Ÿ°§â“∑’Ë¡’·π«‚πâ¡∑’Ë ®–‡ª≈’Ë ¬π
(marginal consumer) ‰¡à„™à¡ÿàß‰ª∑’Ë≈Ÿ°§â“∑—Ë«‰ª

ªí≠À“∑’Ë ‡ °‘ ¥®“°°“√∑’Ë
Õß§å°√°”°—∫°“√·¢àß¢—π¡ÿàß‡πâπ‰ª∑’Ë®”π«πºŸâ∫√‘‚¿§
∑’Ë‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß‰ª ◊́ÈÕ ‘π§â“Õ◊Ëπ ‡√’¬°„π∑“ß«‘™“°“√«à“
ªí≠À“‰√âøíπ (toothless fallacy) ́ ÷Ëß‡°‘¥®“°§”μ—¥ ‘π
¢Õß»“≈¬ÿμ‘∏√√¡·Ààß¬ÿ‚√ª (European Court of
Justice À√◊Õ ECJ) „π§¥’ United Brands37 ‚¥¬
„π§¥’¥—ß°≈à“«§≥–°√√¡“∏‘°“√¬ÿ‚√ªÕâ“ß«à“°≈â«¬
‡ªìπμ≈“¥∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß·¬°ÕÕ°®“° ‘π§â“Õ◊Ëπ‡æ√“–
ºŸâ∫√‘ ‚¿§∑’ËÕ“¬ÿπâÕ¬·≈–ºŸâ∫√‘ ‚¿§∑’ËÕ“¬ÿ¡“° (À√◊Õ
°≈ÿà¡ºŸâ∫√‘ ‚¿§∑’Ë ‰¡à¡’øíπ) ¡Õß«à“º≈‰¡âÕ◊Ëπ‰¡à‡ªìπ
 ‘π§â“∑¥·∑π°≈â«¬ ª√–‡¥Áπ ”§—≠§◊Õ ¢âÕ‡∑Á®®√‘ß
∑’Ë«à“°≈ÿà¡ºŸâ∫√‘‚¿§°≈ÿà¡„À≠à‰¡à‡ª≈’Ë¬π‰ª´◊ÈÕ ‘π§â“Õ◊Ëπ

‰¡à„™à “√– ”§—≠„π°“√æ‘®“√≥“°”Àπ¥μ≈“¥∑’Ë
‡°’Ë¬«¢âÕß ª√–‡¥Áπ ”§—≠§◊Õ ®”π«πºŸâ∫√‘ ‚¿§∑’Ë
‡ª≈’Ë¬π‰ª∫√‘‚¿§º≈‰¡â™π‘¥Õ◊ËπÕ—π‡ªìπº≈®“°°“√∑’Ë
°≈â«¬¢÷Èπ√“§“π—Èπ ∑”„Àâ°“√¢÷Èπ√“§“°≈â«¬ àßº≈„ÀâºŸâ
º≈‘μ¡’°”‰√À√◊Õ‰¡à38 ‡æ√“–∂â“À“°°“√¢÷Èπ√“§“°≈â«¬
 àßº≈„ÀâºŸâº≈‘μ‰¥â°”‰√ °≈â«¬·μà‡æ’¬ßÕ¬à“ß‡¥’¬«
∂◊Õ‡ªìπμ≈“¥ ‘π§â“μ≈“¥Àπ÷Ëß‰¥â ·μà∂â“°“√¢÷Èπ√“§“
°≈â«¬‰¡à∑”„ÀâºŸâº≈‘μ‰¥â°”‰√ μ≈“¥∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—π
®–μâÕß√«¡‰ª∂÷ßº≈‰¡â™π‘¥Õ◊Ëπ¥â«¬

3.2.1.2 °“√∑¥·∑π∑“ß¥â“πÕÿª∑“π
(Supply-side Substitution)
·¡â«à“®–‰¡à¡’ ‘π§â“∑¥·∑π

„ÀâºŸâ∫√‘‚¿§‡ª≈’Ë¬π·ª≈ßæƒμ‘°√√¡°“√∫√‘‚¿§ ‘π§â“
™π‘¥Àπ÷ËßÊ μ≈“¥¥—ß°≈à“«°ÁÕ“®¬—ß‰¡à¡’ ¿“æ¥÷ß¥Ÿ¥
„ÀâºŸ°¢“¥ ‡æ√“–∂÷ß·¡âºŸâ∫√‘‚¿§®–‰¡à “¡“√∂‡ª≈’Ë¬π
‰ª´◊ÈÕ ‘π§â“Õ◊Ëπ‰¥â ºŸâº≈‘μ ‘π§â“√“¬Õ◊Ëπ°Á “¡“√∂
‡ª≈’Ë¬π¡“º≈‘μ ‘π§â“™π‘¥π—Èπ‡æ◊ËÕ·¢àß¢—π‰¥â ¥—ßπ—Èπ
‡¡◊ËÕª√‘¡“≥ ‘π§â“„πμ≈“¥‡æ‘Ë¡¢÷Èπ§«“¡æ¬“¬“¡∑’Ë®–
¢÷Èπ√“§“‡æ◊ËÕ∑”°”‰√¢ÕßºŸâº≈‘μ√“¬‡¥’¬«°Á®– Ÿ≠‡ª≈à“
„π°√≥’π’È  ‘π§â“™π‘¥π’È™π‘¥‡¥’¬«¬àÕ¡‰¡à “¡“√∂
∂Ÿ°π‘¬“¡„Àâ‡ªìπμ≈“¥ ‘π§â“∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß‰¥â ‡æ√“–¡’
§«“¡‡ªìπ‰ª‰¥â∑’Ë®–¡’°“√∑¥·∑π∑“ß¥â“πÕÿª∑“π

§≥–°√√¡“∏‘°“√¬ÿ‚√ª‰¥â
¬°μ—«Õ¬à“ß¢Õß°“√∑¥·∑π∑“ß¥â“πÕÿª∑“π‰«âÕ¬à“ß
πà“ π„® ‚¥¬√–∫ÿ«à“ °√–¥“…‡ªìπ ‘π§â“∑’Ë¡’À≈“¬
≈—°…≥–ª√–‡¿∑ μ—Èß·μà°√–¥“…‡¢’¬π®¥À¡“¬ ’¢“«
®π‰ª∂÷ß°√–¥“…∑’Ë¡’§ÿ≥¿“æ Ÿß‡æ◊ËÕ°“√π”‰ªº≈‘μ
Àπ—ß ◊Õ¿“æ»‘≈ª– À“°æ‘®“√≥“∑“ß¥â“πÕÿª ß§å
°√–¥“…·μà≈–≈—°…≥–ª√–‡¿∑‰¡à “¡“√∂‡ªìπ ‘π§â“
∑¥·∑π°—π‰¥â‡π◊ËÕß®“°‰¡à‡ªìπ°“√‡À¡“– ¡∑’Ë®–π”

37 United Brands Co. and United Brands Continental BV vs. Commission, the European Court of Justice [Case 27/76] E.C.R. 207, 1978.
38 ‚ª√¥ —ß‡°μ«à“ °√≥’π’ÈºŸâº≈‘μ‰¡à “¡“√∂‡≈◊Õ°ªØ‘∫—μ‘∑“ß√“§“ (price discriminate) √–À«à“ßºŸâ∫√‘‚¿§°≈ÿà¡‰√âøíπ·≈–ºŸâ∫√‘‚¿§Õ◊Ëπ‰¥â
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°√–¥“…§ÿ≥¿“æμË”¡“„™â°—∫Àπ—ß ◊Õ∑’ËμâÕß„™â°√–¥“…
§ÿ≥¿“æ Ÿß ‡™àπ  ¡ÿ¥¿“æ‡¢’¬π»‘≈ª–‰¥â Õ¬à“ß‰√°Á¥’
«—μ∂ÿ¥‘∫„π°“√º≈‘μ°√–¥“…‡À¡◊Õπ°—π “¡“√∂∂Ÿ°π”
¡“„™âº≈‘μ°√–¥“…∑’Ë§ÿ≥¿“æμà“ßÊ °—π‰¥â πÕ°®“°π’È
°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß°“√º≈‘μ√–À«à“ß°√–¥“…§ÿ≥¿“æ
μË”·≈–°√–¥“…§ÿ≥¿“æ Ÿß “¡“√∂∑”‰¥â‚¥¬¡’μâπ∑ÿπ
‡æ’¬ß‡≈Á°πâÕ¬·≈–„™â‡«≈“ª√—∫·μàß‡æ’¬ß‡≈Á°πâÕ¬‡∑à“π—Èπ
¥—ßπ—Èπ À“°°“√ —Ëß´◊ÈÕ°√–¥“…®“°ºŸâ∫√‘‚¿§‡ªî¥™àÕß
„ÀâºŸâº≈‘μ°√–¥“…ª√—∫·μàß‡§√◊ËÕß¬πμåÕÿμ “À°√√¡‰¥â
·≈–‰¡à¡’ª√–‡¥Áπ„π‡√◊ËÕß°“√®—¥®”Àπà“¬ ‘π§â“ ºŸâº≈‘μ
°√–¥“… “¡“√∂·¢àß¢—π„πμ≈“¥°√–¥“…∑’Ë§ÿ≥¿“æ
μà“ßÊ ‰¥âμ“¡∑’ËμâÕß°“√ ‡¡◊ËÕ ∂“π°“√≥å‡ªìπ‡™àππ—Èπ
§≥–°√√¡“∏‘°“√¬ÿ‚√ª¬àÕ¡‰¡à°”Àπ¥μ≈“¥∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß
‚¥¬·¬°ª√–‡¿∑μ“¡§ÿ≥¿“æ¢Õß°√–¥“…À√◊Õ
ª√–‡¿∑¢Õß°“√„™âß“π ·μàμ≈“¥∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß®–
ª√–°Õ∫‰ª¥â«¬°√–¥“…À≈“¬≈—°…≥–§ÿ≥¿“æ·≈–
ª√–‡¿∑°“√„™â39

„π∑“ßªØ‘∫—μ‘ ¡’°“√∂°‡∂’¬ß
°—π‡ªìπÕ¬à“ß¡“°«à“ ¡§«√¡’°“√π”ª√–‡¥Áπæ‘®“√≥“
„π‡√◊ËÕß°“√∑¥·∑π∑“ß¥â“πÕÿª∑“π¡“„™â„π°“√°”Àπ¥
¢Õ∫‡¢μ¢Õßμ≈“¥∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕßÀ√◊Õ‰¡à À√◊Õ·¡â°√–∑—Ëß
 ¡§«√π”‡√◊ËÕßπ’È¡“æ‘®“√≥“À√◊Õ‰¡àÀ“°¡’°“√°”Àπ¥
¢Õ∫‡¢μ¢Õßμ≈“¥‰ª·≈â« ‚¥¬„π§≥–°√√¡“∏‘°“√
¬ÿ‚√ª·≈– À√“™Õ“≥“®—°√¡’·π«ªØ‘∫—μ‘∑’Ëπ”°“√∑¥·∑π
∑“ß¥â“πÕÿª∑“π¡“√à«¡æ‘®“√≥“„π°“√°”Àπ¥¢Õ∫‡¢μ
μ≈“¥40 ·μà„πª√–‡∑» À√—∞Õ‡¡√‘°“ °“√À“π‘¬“¡μ≈“¥
∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß®–¡ÿàß‡πâπ‰ª∑’Ë§«“¡ “¡“√∂„π°“√∑¥·∑π
∑“ß¥â“πÕÿª ß§å (demand-side substitutability)

·μà®–π”°“√∑¥·∑π∑“ß¥â“πÕÿª∑“π¡“„™â„π¢—ÈπμÕπ
°“√§”π«≥ à«π·∫àßμ≈“¥41

„π°√≥’π’È “¡“√∂¡Õß‰¥â
 Õß¥â“π „π¥â“πÀπ÷Ëß°“√∑’Ëπ”°“√∑¥·∑π∑“ß¥â“π
Õÿª∑“π‡¢â“¡“√à«¡‰¡à«à“„π à«π„¥¢Õß°“√«‘‡§√“–Àå
√–¥—∫¢Õß°“√·¢àß¢—π ¬àÕ¡∑”„Àâ “¡“√∂∑”°“√
«‘‡§√“–Àå√–¥—∫°“√·¢àß¢—πÕ¬à“ß∂Ÿ°μâÕß‰¥â‡ ¡Õ
·μàÕ’°¥â“πÀπ÷Ëß À“°Õß§å°√°”°—∫¥Ÿ·≈‡ÀÁπ«à“°“√
§”π«≥ à«π·∫àßμ≈“¥‡ªìπ‡§√◊ËÕß¡◊ÕÕ—π ”§—≠„π°“√
«‘‡§√“–Àå°“√·¢àß¢—π„πμ≈“¥ ·≈–°“√°”Àπ¥μ≈“¥
∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°Á¡’‡ªÑ“À¡“¬∑’Ë®–∑”„Àâ°“√§”π«≥ à«π·∫àß
μ≈“¥‡ªìπ‰ªÕ¬à“ß·¡àπ¬”∑’Ë ÿ¥ °“√π”°“√∑¥·∑π
∑“ß¥â“πÕÿª∑“π¡“æ‘®“√≥“„π¢—ÈπμÕπ°“√°”Àπ¥
μ≈“¥∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß¬àÕ¡¡’§«“¡®”‡ªìπ

μ—«Õ¬à“ßμàÕ‰ªπ’È®–∑”„Àâ
‡¢â“„®§«“¡·μ°μà“ß„π°“√æ‘‡§√“–ÀåÕ”π“®‡Àπ◊Õμ≈“¥
∑—Èß Õ∫·∫∫‰¥âßà“¬¢÷Èπ À“°‡®â“¢Õß‡√◊Õ‡¥‘π∑–‡≈
μâÕß°“√ªÑÕß°—π‰¡à„Àâ‡æ√’¬ß∑–‡≈¡“‡°“–μ“¡„μâ∑âÕß‡√◊Õ
®–μâÕßæàπ„μâ∑âÕß‡√◊Õ‚¥¬ ’º ¡∑Õß·¥ß ∑—Èßπ’ÈºŸâº≈‘μ
 ’º ¡∑Õß·¥ß„πμ≈“¥¡’‡æ’¬ßÀπ÷Ëß√“¬ Õ¬à“ß‰√°Á¥’
„πμ≈“¥ ’∑“‡√◊Õ ¡’ºŸâº≈‘μ ’‰¡àº ¡∑Õß·¥ß√“¬Õ◊ËπÊ
À≈“¬√“¬∑’Ë‡ªìπ√“¬„À≠à ·≈–¡’ª√‘¡“≥°“√º≈‘μ·≈–
¬Õ¥¢“¬ ’∑’Ë Ÿß°«à“ ’º ¡∑Õß·¥ß¡“° ( ’º ¡∑Õß·¥ß
¡’ à«π·∫àßμ≈“¥‡æ’¬ß 10 ‡ªÕ√å‡ Á́πμå¢Õßμ≈“¥ ’∑“‡√◊Õ
∑—ÈßÀ¡¥) ∑—Èßπ’ÈºŸâº≈‘μ ’√“¬Õ◊Ëπ “¡“√∂‡ª≈’Ë¬π¡“º≈‘μ
 ’·∫∫º ¡∑Õß·¥ß‰¥â ‚¥¬‡æ’¬ß´◊ÈÕ “√ª√–°Õ∫
∑Õß·¥ß ”‡√Á®√Ÿª¡“º ¡≈ß‰ª„π ’∑’Ëμπº≈‘μ ´÷Ëß®–
‡ÀÁπ‰¥â«à“ “¡“√∂∑”‰¥âßà“¬ ¡’§à“„™â®à“¬μË”·≈–‡√‘Ë¡º≈‘μ

39 European Commission, Notice on the Definition of the Relevant Market for the Purposes of Community Competition Law. Official
Journal C 372, 1997.

40 OFT, Market Definition, OFT 403, 1998.
41 Robert Pitofsky, Harvey J. Goldschmid, Diane P. Wood, Trade Regulation 6th Edition, 2010
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‰¥âÕ¬à“ß√«¥‡√Á« °“√«‘‡§√“–Àåμ≈“¥¥—ß°≈à“« “¡“√∂
∑”‰¥â Õß·∫∫ °≈à“«§◊Õ ·∫∫∑’ËÀπ÷Ëß (·∫∫Õ‡¡√‘°—π)
«‘‡§√“–Àå«à“μ≈“¥∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—πª√–°Õ∫‰ª¥â«¬
 ’º ¡∑Õß·¥ß®“°ºŸâº≈‘μ∑’Ë¡’Õ¬Ÿà „πμ≈“¥ªí®®ÿ∫—π
‡æ’¬ßÀπ÷Ëß√“¬ ·≈–ºŸâº≈‘μ√“¬π’È¡’ à«π·∫àßμ≈“¥‡∑à“°—∫
100 ‡ªÕ√å‡ Á́πμå Õ¬à“ß‰√°Áμ“¡ ºŸâº≈‘μ¥—ß°≈à“«‰¡à¡’
Õ”π“®‡Àπ◊Õμ≈“¥‡π◊ËÕß®“°¡’§«“¡‡ªìπ‰ª‰¥â∑’Ë®–‡°‘¥
°“√∑¥·∑π∑“ß¥â“πÕÿª∑“π®“°ºŸâº≈‘μ ’√“¬Õ◊Ëπ∑’Ë®–
‡¢â“¡“ Ÿàμ≈“¥ ’º ¡∑Õß·¥ß‰¥â∑—π∑’ ºŸâº≈‘μ ’·∫∫
º ¡∑Õß·¥ß¥—ß°≈à“«¬àÕ¡‰¡à¡’Õ”π“®‡Àπ◊Õμ≈“¥
·∫∫∑’Ë Õß (·∫∫¬ÿ‚√ª) °”Àπ¥¢Õ∫‡¢μμ≈“¥∑’Ë
‡°’Ë¬«¢âÕß„Àâ√«¡ ‘π§â“ ’∑“‡√◊Õ∑ÿ°ª√–‡¿∑ (∑—Èß¡’·≈–
‰¡à¡’∑Õß·¥ß) ‡æ√“–¡’Õÿª √√§„π°“√‡¢â“ Ÿàμ≈“¥μË”
·≈–‡π◊ËÕß®“° ’º ¡∑Õß·¥ß∂◊Õ‡ªìπ ‘π§â“∑’Ë¡’ à«π·∫àß
μ≈“¥πâÕ¬ À“°‡∑’¬∫°—∫μ≈“¥ ’∑“‡√◊Õ∑—ÈßÀ¡¥
¥—ßπ—ÈπºŸâº≈‘μ ’º ¡∑Õß·¥ß¬àÕ¡‰¡à¡’Õ”π“®‡Àπ◊Õμ≈“¥
‡™àπ‡¥’¬«°—π

ª√–‡¥Áπ∑’Ë‡ÀÁπ‰¥â®“°μ—«Õ¬à“ß
¢â“ßμâπ§◊Õ °“√«‘‡§√“–Àåμ≈“¥®–„Àâº≈∑’Ë‡À¡◊Õπ°—π
À“°¡’°“√°√–∑”Õ¬à“ß∂Ÿ°μâÕß ª√–‡¥Áπ∑’Ë Õß
°“√°”Àπ¥¢Õ∫‡¢μ¢Õßμ≈“¥∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—π„π°“√
«‘‡§√“–Àå·∫∫ À√—∞œ ‡ªìπ°“√°”Àπ¥¢Õ∫‡¢μμ≈“¥
∑’Ë‰¡à¡’§«“¡ ”§—≠ ·≈–∑”„Àâ¢âÕ¡Ÿ≈„π‡√◊ËÕß à«π·∫àß
μ≈“¥‡ªìπ¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë ‰¡à¡’§«“¡ ”§—≠‰ª¥â«¬ ∑—Èßπ’È
 ‘Ëß ”§—≠∑’Ë ÿ¥ §◊Õ À“°®–‰¡àπ”°“√∑¥·∑π∑“ß
Õÿª∑“π¡“„™â°”Àπ¥π‘¬“¡¢Õßμ≈“¥ °“√Õ“»—¬
¢âÕ¡Ÿ≈„π‡√◊ËÕß à«π·∫àßμ≈“¥·μà‡æ’¬ßÕ¬à“ß‡¥’¬«
‰¡à‡æ’¬ßæÕ∑’Ë®– √ÿª«à“ºŸâº≈‘μ¡’Õ”π“®‡Àπ◊Õμ≈“¥

À√◊Õ‰¡à ®–μâÕß¡’°“√∑”°“√«‘‡§√“–Àå°“√·¢àß¢—π„π
·ßà¡ÿ¡Õ◊Ëπª√–°Õ∫¥â«¬

3.2.2 °“√∑¥ Õ∫ºŸâ¡’Õ”π“®ºŸ°¢“¥
‚¥¬ ¡¡ÿμ‘ (Hypothetical
Monopolist/ SSNIP Test)
∑—Èß„πΩíòß À√—∞Õ‡¡√‘°“·≈–Ωíòß¬ÿ‚√ª

μà“ß„™â°“√∑¥ Õ∫°“√μ√«® Õ∫¢Õ∫‡¢μ¢Õßμ≈“¥
∑’Ë ‡°’Ë¬«¢âÕß°—π∑’Ë¡’≈—°…≥–‡À¡◊Õπ°—π42 ·μà‡√’¬°
·μ°μà“ß°—π Õ“∑‘ °“√∑¥ Õ∫ºŸâ¡’Õ”π“®ºŸ°¢“¥‚¥¬
 ¡¡ÿμ‘ (Hypothetical Monopolist Test) À√◊Õ
°“√∑¥ Õ∫°“√‡æ‘Ë¡√“§“‡æ’¬ß‡≈Á°πâÕ¬·μà¡’π—¬ ”§—≠
·≈–‰¡à‡ªìπ°“√™—Ë«§√“« (Small but Significant and
Nontransitory Increase in Price À√◊Õ SSNIP Test)43

À√◊Õ 5 - 10 ‡ªÕ√å‡ Á́πμå (the 5 - 10% test) ‚¥¬
°“√∑¥ Õ∫π’È¡ÿàß‡πâπ‰ª∑’Ë§”∂“¡∑’Ë«à“ μ≈“¥¡’§«“¡
πà“¥÷ß¥Ÿ¥„Àâ‡¢â“‰ª¡’Õ”π“®ºŸ°¢“¥À√◊Õ‰¡à

°“√∑¥ Õ∫ºŸâ¡’Õ”π“®ºŸ°¢“¥‚¥¬
 ¡¡ÿμ‘‡°‘¥¢÷Èπ„πª√–‡∑» À√—∞Õ‡¡√‘°“·≈–¡’°“√°”Àπ¥
°“√∑¥ Õ∫π’È‰«â„π·π«ªØ‘∫—μ‘„π°“√§«∫√«¡°‘®°“√
„π·π«πÕπ (Horizontal Merger Guideline À√◊Õ
HMG) ́ ÷Ëß®—¥∑”‚¥¬°√–∑√«ß¬ÿμ‘∏√√¡ (Department
of Justice) ·≈–§≥–°√√¡“∏‘°“√°“√§â“°≈“ß
(Federal Trade Commission) ·π«§‘¥„π‡√◊ËÕß
ºŸâ¡’Õ”π“®ºŸ°¢“¥‚¥¬ ¡¡ÿμ‘∂Ÿ°∫√√®ÿÕ¬Ÿà„π HMG
μ—Èß·μà©∫—∫ªï §.». 1982 ·≈–¬—ß§ß„™âÕ¬Ÿà®π∂÷ß HMG
©∫—∫ªí®®ÿ∫—π ªï §.». 2010

«‘∏’°“√ §◊Õ ∑¥ Õ∫«à“„πμ≈“¥ ‘π§â“
Àπ÷ËßÊ ¡’ ‘π§â“∑’Ë∑¥·∑π°—π‰¥â§√∫∂â«π®π∂÷ß√–¥—∫∑’Ë

42 ‚ª√¥¥Ÿ the US DOJ and the FTC, Horizontal Merger Guideline, 2010 ·≈– EC, Commission Notice on the definition of relevant market for the
purposes of Community competition law, Official Journal C 372 , 1997.

43 §≥–°√√¡°“√°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡·Ààß™“μ‘‰¥â¡’°“√π”À≈—°°“√∑¥ Õ∫ SSNIP ¡“„™â„π°“√æ‘®“√≥“°”Àπ¥μ≈“¥∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕßμ“¡ª√–°“» °∑™. ‡√◊ËÕß
¡“μ√°“√‡æ◊ËÕªÑÕß°—π¡‘„Àâ¡’°“√°√–∑”Õ—π‡ªìπ°“√ºŸ°¢“¥À√◊Õ°àÕ„Àâ‡°‘¥§«“¡‰¡à‡ªìπ∏√√¡„π°“√·¢àß¢—π„π°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡ 2549 ·≈–π”¡“„™â„π°“√
æ‘®“√≥“∫√‘°“√‚∑√§¡π“§¡∑’Ë “¡“√∂∑¥·∑π°—π‰¥â μ“¡ª√–°“» °∑™. ‡√◊ËÕßπ‘¬“¡μ≈“¥ ·≈–¢Õ∫‡¢μμ≈“¥‚∑√§¡π“§¡∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß æ.». 2551
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À“°‡°‘¥°“√§«∫√«¡°‘®°“√ ºŸâ§«∫√«¡®–¡’Õ”π“®
‡Àπ◊Õμ≈“¥‡æ‘Ë¡¢÷Èπ®“°‡¥‘¡„π “√– ”§—≠À√◊Õ‰¡à
‚¥¬Õ”π“®‡Àπ◊Õμ≈“¥∑’Ë‡æ‘Ë¡¢÷Èππ’È‡ª√’¬∫‡∑’¬∫°—∫Õ”π“®
∑’Ë¡’Õ¬Ÿà°àÕπ°“√§«∫√«¡°‘®°“√ ∑—Èßπ’È °√–∫«π°“√
∑¥ Õ∫ §◊Õ °“√ ¡¡ÿμ‘„Àâ¡’ºŸâº≈‘μ√“¬‡¥’¬«∑’Ë‡ªìπ
Õß§å°√∏ÿ√°‘®∑’Ë· «ßÀ“∑“ß¢¬“¬°”‰√„Àâ¡“°∑’Ë ÿ¥
·≈–‰¡à∂Ÿ°°”°—∫¥Ÿ·≈∑“ß¥â“π√“§“ ·≈–¡’ ∂“π¿“æ
°“√‡ªìπºŸâº≈‘μ√“¬‡¥’¬«¢Õß ‘π§â“™π‘¥π’Èμ≈Õ¥‰ª
(À√◊ÕæŸ¥Õ’°π—¬Àπ÷Ëß§◊Õ °“√ √â“ßºŸâºŸ°¢“¥‚¥¬ ¡¡ÿμ‘
¢÷Èπ¡“) ·≈–„ÀâºŸâºŸ°¢“¥ ¡¡ÿμ‘π’È‡æ‘Ë¡√“§“¢“¬ ‘π§â“
‡æ’¬ß‡≈Á°πâÕ¬„π ‘π§â“™π‘¥Àπ÷Ëß„πμ≈“¥ ‘π§â“∑’Ëº≈‘μ
‚¥¬§Ÿà°√≥’°“√§«∫√«¡°‘®°“√ ∑—Èßπ’È°“√‡æ‘Ë¡√“§“
‡æ’¬ß‡≈Á°πâÕ¬π’È ¡’π—¬ ”§—≠μàÕ°“√·¢àß¢—π·≈–¡’
≈—°…≥–‰¡à‡ªìπ°“√™—Ë«§√“« (small but significant
and nontransitory increase in price À√◊Õ SSNIP)
‚¥¬°“√‡æ‘Ë¡√“§“·∫∫ SSNIP π’È‡ªìπ°“√‡æ‘Ë¡√“§“
 ‘π§â“√–À«à“ß 5 ∂÷ß 10 ‡ªÕ√å‡´Áπμå ‡¡◊ËÕ¡’°“√‡æ‘Ë¡
√“§“¥—ß°≈à“« ‡√“®–μ√«® Õ∫«à“ºŸâ∫√‘‚¿§„π ‘π§â“π—Èπ
®–¡’°“√‡ª≈’Ë¬π¡“´◊ÈÕ ‘π§â“∑¥·∑π¡“°πâÕ¬·§à‰Àπ
À“°°“√¢÷Èπ√“§“ SSNIP ‰¡à∑”„ÀâºŸâºŸ°¢“¥ ¡¡ÿμ‘
¡’°”‰√®“°°“√¢÷Èπ√“§“ ‡π◊ËÕß®“°¡’°“√À≈—Ëß‰À≈¢Õß
°”≈—ß°“√´◊ÈÕ®“°ºŸâ∫√‘‚¿§‰ª∑’Ë ‘π§â“Õ◊Ëπ  ‘π§â“Õ◊Ëππ—Èπ
°Á ¡§«√∂Ÿ°π”¡“√«¡‡¢â“„πμ≈“¥ ‘π§â“∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß
°√–∫«π°“√π’È °Á§◊Õ°“√¢¬“¬¢Õ∫‡¢μμ≈“¥π—Èπ‡Õß
‚¥¬Õß§å°√°”°—∫¥Ÿ·≈®–∑”°“√¢¬“¬μ≈“¥ ‘π§â“
 ≈—∫°—∫°“√∑¥ Õ∫ SSNIP ‰ª‡√◊ËÕ¬Ê ®π°«à“®–‰¥â
º≈≈—æ∏å∑’ËÕÕ°¡“«à“‡¡◊ËÕ¡’°“√¢÷Èπ√“§“ SSNIP ·≈â«
∑”„ÀâºŸâºŸ°¢“¥ ¡¡ÿμ‘¡’°”‰√ (profitable SSNIP)
‡¡◊ËÕπ—Èπμ≈“¥∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß¥—ß°≈à“«®÷ß ¡∫Ÿ√≥å

μ—«Õ¬à“ß«‘∏’°“√ª√—∫·∫∫∑¥ Õ∫
ºŸâ¡’Õ”π“®ºŸ°¢“¥‚¥¬ ¡¡ÿμ‘ §◊Õ  ¡¡ÿμ‘«à“‡ªìπ°√≥’
°“√§«∫√«¡°‘®°“√¢Õß∫√‘…—∑ X ·≈–∫√‘…—∑ Y

´÷Ëß‡ªìπ∫√‘…—∑ºŸâº≈‘μ ‘π§â“ A ·≈– B μ“¡≈”¥—∫
∑—Èßπ’È®÷ß¡’§«“¡‡ªìπ‰ª‰¥â«à“ ‘π§â“ A ·≈– B ‡ªìπ
 ‘π§â“„πμ≈“¥∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—π  ¡¡ÿμ‘«à“ ‘π§â“∑—Èß§Ÿà
¡’√“§“¢“¬‡∑à“°—∫ 100 ∫“∑ ¡’μâπ∑ÿπ à«π‡æ‘Ë¡„π
°“√º≈‘μ‡∑à“°—∫ 60 ∫“∑·≈–¡’°“√º≈‘μ∑—Èß ‘Èπ
1,000 Àπà«¬ ‘π§â“ À“°¢âÕ‡∑Á®®√‘ßª√“°Ø«à“
°“√¢÷Èπ√“§“ ‘π§â“ A ®”π«π 1 ‡À√’¬≠ (‚¥¬ ‘π§â“ B
‰¡à‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß√“§“) ®–∑”„Àâ ‘π§â“ A ¡’¬Õ¥¢“¬
≈¥≈ß‰ª 20 Àπà«¬ ‚¥¬ºŸâ∫√‘ ‚¿§®–‡ª≈’Ë¬π‰ª ◊́ÈÕ
 ‘π§â“ B ®”π«π 10 Àπà«¬·≈–‰ª ◊́ÈÕ ‘π§â“Õ◊ËπÕ’°
10 Àπà«¬ ·≈–°Á®–‡ªìπ‡™àπ‡¥’¬«°—π°—∫°√≥’∑’Ë¡’°“√
¢÷Èπ√“§“ ‘π§â“ B ‡Àμÿ°“√≥åμ—«Õ¬à“ßπ’È À“°ºŸâ¡’Õ”π“®
ºŸ°¢“¥‚¥¬ ¡¡ÿμ‘∑’Ë‡ªìπºŸâº≈‘μ ‘π§â“∑—Èß A ·≈– B
¢÷Èπ√“§“ ‘π§â“Õ’° 1 ∫“∑ (10 ‡ªÕ√å‡ Á́πμå) °Á¬—ß§ß
 “¡“√∂∑”°”‰√®“°°“√¢÷Èπ√“§“‰¥â ‡æ√“–®–¡’®”π«π
 ‘π§â“∑’Ë¢“¬‰¥â≈¥≈ß‡æ’¬ß 20 Àπà«¬®“° 2,000 Àπà«¬
(1 ‡ªÕ√å‡´Áπμå) ‚¥¬°“√¢÷Èπ√“§“ SSNIP ∑’Ë 10 ‡ªÕ√å‡´Áπμå
·≈â«¬—ß‰¥â°”‰√· ¥ß«à“‰¡à«à“®–¢÷Èπ√“§“·§à 5 ‡ªÕ√å‡´Áπμå
®π‰ª∂÷ß 10 ‡ªÕ√å‡ Á́πμå ∫√‘…—∑°Á®–¬—ß§ß¡’°”‰√®“°
°“√¢÷Èπ√“§“ ¥—ßπ—Èπ ®“°°“√∑¥ Õ∫ “¡“√∂ √ÿª‰¥â
«à“ ‘π§â“ A ·≈– B Õ¬Ÿà„πμ≈“¥ ‘π§â“∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—π
·≈–°“√§«∫√«¡°‘®°“√√–À«à“ß X ·≈– Y ®–∑”„Àâ
∫√‘…—∑∑’Ë‡°‘¥®“°°“√§«∫√«¡°‘®°“√¡’Õ”π“®‡Àπ◊Õ
μ≈“¥„π “√– ”§—≠

3.2.3 ªØ‘∑√√»πå‡´≈‚≈‡øπ
(the Cellophane Paradox)
ºŸâº≈‘μ∑’Ë¡’Õ”π“®‡Àπ◊Õμ≈“¥¡—°¡’

·π«‚πâ¡∑’Ë®–„™âÕ”π“®‡Àπ◊Õμ≈“¥¢Õßμπ‡æ◊ËÕ¢÷Èπ
√“§“ ‘π§â“„Àâ Ÿß°«à“√“§“ ‘π§â“∑’Ëæ÷ß®–‡ªìπÀ“°
μ≈“¥¡’°“√·¢àß¢—πÕ¬à“ß¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ ∑—Èßπ’ÈºŸâº≈‘μ
¥—ß°≈à“« ®–¢÷Èπ√“§“‰ª®π∂÷ß®ÿ¥∑’Ë¢âÕ®”°—¥¥â“π°“√
·¢àß¢—πÕ—π‡ªìπº≈®“° ‘π§â“Õ◊ËπÀ√◊ÕºŸâº≈‘μÕ◊Ëπ ∑”„Àâ
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°“√¢÷Èπ√“§“π—Èπ‰¡à°àÕ„Àâ‡°‘¥°”‰√Õ’°μàÕ‰ª ¥—ß∑’Ë
»“≈ Ÿß ÿ¥¢Õß À√—∞Õ‡¡√‘°“‰¥â‡§¬„Àâ§«“¡‡ÀÁπ‰«â„π
§¥’ Kodak44 «à“∂â“√“§“¢Õß ‘π§â“∑’ËºŸ°¢“¥ Ÿß¡“°
®π∂÷ß√–¥—∫Àπ÷Ëß ºŸâ∫√‘‚¿§°ÁÕ“®®–À—π‰ª´◊ÈÕ ‘π§â“Õ◊Ëπ
∑’ËÕ“®®–¥âÕ¬°«à“ (inferior goods) ÷́Ëß°√≥’π’È‡ªìπ
º≈ª√°μ‘μ“¡∑ƒ…Æ’∑“ß‡»√…∞»“ μ√å Õ¬à“ß‰√°Á¥’
°√≥’‡™àππ’È àßº≈°√–∑∫Õ¬à“ß¡“°μàÕ°“√«‘‡§√“–Àå
‡æ◊ËÕ°“√°”Àπ¥¢Õ∫‡¢μ¢Õßμ≈“¥∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—π·≈–
°“√ª√–‡¡‘πÕ”π“®‡Àπ◊Õμ≈“¥ ‡æ√“–√“§“ ‘π§â“„π
ªí®®ÿ∫—π∑’Ë‡°‘¥®“°°“√∑’ËºŸâº≈‘μμâÕß‡º™‘≠°—∫¢âÕ®”°—¥
°“√·¢àß¢—πÕ—π‡ªìπº≈®“° ‘π§â“Õ◊ËπÀ√◊ÕºŸâº≈‘μÕ◊Ëπ
‡ªìπ√“§“∑’Ë ‰¡à “¡“√∂π”¡“„™â‡æ◊ËÕ√–∫ÿ«à“∫√‘…—∑
¥—ß°≈à“«¡’·≈–„™âÕ”π“®‡Àπ◊Õμ≈“¥Õ¬ŸàÀ√◊Õ‰¡à À√◊Õ
®–æŸ¥Õ’°π—¬Àπ÷Ëß °“√∑’ËºŸâº≈‘μ√“¬Àπ÷Ëß ≥ ªí®®ÿ∫—π
¡’√–¥—∫§«“¡¬◊¥À¬ÿàπ¢ÕßÕÿª ß§åμàÕ√“§“„π ‘π§â“ Ÿß
¡‘‰¥âÀ¡“¬§«“¡«à“ºŸâº≈‘μ¥—ß°≈à“«‰¡à¡’Õ”π“®‡Àπ◊Õμ≈“¥
„π∑ÿ°°√≥’‰ª45 √“§“ ‘π§â“ªí®®ÿ∫—πÕ“®‡°‘¥®“°
 ∂“π°“√≥å∑’Ë ‘π§â“¥—ß°≈à“«¡’√–¥—∫§«“¡¬◊¥À¬ÿàπ
¢ÕßÕÿª ß§åμàÕ√“§“„π ‘π§â“μË”  àßº≈„ÀâºŸâº≈‘μ„π
ªí®®ÿ∫—π¢÷Èπ√“§“ ‘π§â“ (·≈–¬—ß¡’°”‰√) ®π∂÷ß√–¥—∫
√“§“ ‘π§â“∑’Ë‰¡à “¡“√∂¢÷ÈπμàÕ‰ª·≈â«¬—ß∑”°”‰√‰¥â
‡π◊ËÕß®“°À“°¬—ß®–‡æ‘Ë¡√“§“ ‘π§â“ÕÕ°‰ªÕ’° ºŸâº≈‘μ
®–μâÕß‡º™‘≠°—∫¢âÕ®”°—¥°“√·¢àß¢—πÕ—π‡ªìπº≈®“°
 ‘π§â“Õ◊ËπÀ√◊ÕºŸâº≈‘μÕ◊Ëπ∑’Ë‡ªìπ ‘π§â“¥âÕ¬°«à“

ªí≠À“π’È‡ªìπ∑’Ë√Ÿâ®—°°—π„ππ“¡ ªí≠À“
ªØ‘∑√√»πå‡´≈‚≈‡øπ (Cellophane Paradox À√◊Õ
Cellophane Fallacy À√◊Õ Cellophane Trap) ÷́Ëß
‡ªìπº≈μàÕ‡π◊ËÕß®“°§”μ—¥ ‘π¢Õß»“≈ Ÿß ÿ¥·Ààß À√—∞œ

§¥’ Du Pont46 ÷́Ëß„π§¥’¥—ß°≈à“«∫√‘…—∑ Du Pont
„Àâ°“√«à“°√–¥“…‡´≈‚≈‡øπ ‰¡à‡ªìπμ≈“¥∑’Ë·¬°ÕÕ°
®“°«— ¥ÿÀàÕÕ“À“√™π‘¥Õ◊Ëπ ‡π◊ËÕß®“°¡’º≈®“°°“√
«‘®—¬«à“°√–¥“…‡´≈‚≈‡øπ‡ªìπ ‘π§â“∑’Ë∑¥·∑π‰¥â·≈–
·¢àß¢—π‚¥¬μ√ß°—∫«— ¥ÿÀàÕÕ“À“√·∫∫¬◊¥À¬ÿàπ™π‘¥Õ◊ËπÊ
Õ“∑‘ Õ≈Ÿ¡‘π—Ë¡øÕ≈å¬ (aluminum foil) °√–¥“…‰¢
(waxed paper) æ≈“ μ‘° —ß‡§√“–Àå‚æ≈’‡Õ∑‘≈’π
(polyethylene) Õ¬à“ß‰√°Á¥’ π—°«‘™“°“√À≈“¬Ê ∑à“π
‰¥â· ¥ß§«“¡§‘¥‡ÀÁπ«à“¢âÕÕâ“ß¢Õß∫√‘…—∑ Du Pont
‡ªìπ¢âÕÕâ“ß∑’Ëøíß‰¡à¢÷Èπ‡π◊ËÕß®“° ∫√‘…—∑ Du Pont
‡ªìπºŸâº≈‘μ°√–¥“…‡´≈‚≈‡øπ√“¬„À≠à∑’Ë ÿ¥ ( à«π·∫àß
μ≈“¥ª√–¡“≥ 75 ‡ªÕ√å‡´Áπμå) ·≈–πà“®–¢÷Èπ√“§“
°√–¥“…‡´≈‚≈‡øπ®π∂÷ß®ÿ¥∑’Ë°“√¢÷Èπ√“§“Õ’°μàÕ‰ª
®–∑”„ÀâºŸâ∫√‘‚¿§À—π‰ª„™â ‘π§â“∑’Ë¡‘„™à ‘π§â“∑¥·∑π
‚¥¬μ√ß·μà‡ªìπ ‘π§â“∑’Ë¥âÕ¬°«à“ (¢âÕ®”°—¥∑“ß°“√
·¢àß¢—π®“° ‘π§â“Õ◊Ëπ‡√‘Ë¡‡¢â“¡“¡’º≈μàÕÕ”π“®‡Àπ◊Õμ≈“¥
¢Õß Du Pont „π°“√°”Àπ¥√“§“) ¢âÕ‡∑Á®®√‘ß∑’Ë«à“
≥ ªí®®ÿ∫—π ∫√‘…—∑ Du Pont ‰¡à “¡“√∂¢÷Èπ√“§“
°√–¥“…‡´≈‚≈‡øπ‰¥âÕ’° ‰¡à “¡“√∂μÕ∫‰¥â«à“∫√‘…—∑
Du Pont ¡’Õ”π“®‡Àπ◊Õμ≈“¥·≈–‰¥â¢÷Èπ√“§“‰ª®π∂÷ß
√–¥—∫∑’Ë Ÿß°«à“√“§“∑’Ë§«√®–‡ªìπ„πμ≈“¥∑’Ë¡’°“√·¢àß¢—π
À√◊Õ‰¡à „π§¥’π’È»“≈ Ÿß ÿ¥·Ààß À√—∞œ ¡‘‰¥â§”π÷ß∂÷ß
¢âÕ‡∑Á®®√‘ß∑’Ë«à“√–¥—∫§«“¡¬◊¥À¬ÿàπ¢ÕßÕÿª ß§åμàÕ√“§“
„π ‘π§â“ Ÿß Õ“®‡ªìπº≈¡“®“°°“√∑’ËºŸâº≈‘μ¥—ß°≈à“«
¡’·≈–„™âÕ”π“®‡Àπ◊Õμ≈“¥Õ¬Ÿà·≈â«

ªí≠À“π’È àßº≈°√–∑∫μàÕ°“√∑¥ Õ∫
ºŸâ¡’Õ”π“®ºŸ°¢“¥‚¥¬ ¡¡ÿμ‘ ‡π◊ËÕß®“°À“°¡’°“√
∑”°“√∑¥ Õ∫°—∫ ‘π§â“¢ÕßºŸâº≈‘μ√“¬Àπ÷Ëß °“√¢÷Èπ

44 Eastman Kodak Co. vs. Image Technical Serv. Inc., 504 US 451, 1992.
45 ‚¥¬ª√°μ‘√–¥—∫§«“¡¬◊¥À¬ÿàπ¢ÕßÕÿª ß§åμàÕ√“§“„π ‘π§â“¡“° ‡∑à“°—∫Õ”π“®‡Àπ◊Õμ≈“¥πâÕ¬ ‡π◊ËÕß®“°°“√¢÷Èπ√“§“®”π«πÀπ÷Ëß∑”„Àâ¡’°“√≈¥≈ß¢Õßª√‘¡“≥

°“√¢“¬ ‘π§â“¡“° ®π∑”„Àâ°“√¢÷Èπ√“§“ ‘π§â“‰¡à°àÕ„Àâ‡°‘¥°”‰√·°àºŸâº≈‘μ
46 United States vs. E.I du Pont de Nemours Co, 351 U.S. 377, 1956.
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√“§“ SSNIP ∑’Ë 5 ∂÷ß 10 ‡ªÕ√å‡´ÁπμåÕ“® àßº≈„Àâ
ºŸâº≈‘μ¥—ß°≈à“«‰¡à¡’°”‰√ ‡π◊ËÕß®“°ºŸâº≈‘μ¥—ß°≈à“«‰¥â
°”Àπ¥√“§“‰«â Ÿß‡æ◊ËÕ„Àâ‰¥â°”‰√ Ÿß ÿ¥·≈â« ¥—ßπ—Èπ
‡¡◊ËÕº≈ÕÕ°¡“‡ªìπ‡™àππ’È °“√∑¥ Õ∫ºŸâ¡’Õ”π“®ºŸ°¢“¥
‚¥¬ ¡¡ÿμ‘¬àÕ¡π”¡“´÷Ëß°“√‡æ‘Ë¡®”π«π ‘π§â“‡¢â“‰ª
„ππ‘¬“¡¢Õßμ≈“¥∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß‡°‘π°«à“∑’Ë§«√®–‡ªìπ
·≈–√«¡ºŸâº≈‘μ·≈– ‘π§â“∑’Ë‡ªìπ ‘π§â“∑¥·∑π„π√“§“
ªí®®ÿ∫—π ·∑π∑’Ë®–‡ªìπ°“√√«¡‡©æ“– ‘π§â“∑¥·∑π∑’Ë
√–¥—∫√“§“μ≈“¥∑’Ë¡’°“√·¢àß¢—πÕ¬à“ß¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ
(effectively competitive price level) °“√°”Àπ¥
π‘¬“¡μ≈“¥¥—ß°≈à“«¬àÕ¡‰¡à¡’ª√–‚¬™πåÕ—π„¥μàÕ°“√
«‘π‘®©—¬√–¥—∫¢Õß°“√·¢àß¢—π·≈–Õ”π“®‡Àπ◊Õμ≈“¥
¢ÕßºŸâº≈‘μ ‡æ√“–‡ªìπ°“√≈¥§«“¡‡ªìπ‰ª‰¥â∑’ËºŸâº≈‘μ
 ‘π§â“¥—ß°≈à“«®–‡ªìπºŸâ¡’Õ”π“®‡Àπ◊Õμ≈“¥

Õ¬à“ß‰√°Á¥’ °àÕπ∑’Ë®– √ÿª«à“°“√
∑¥ Õ∫ºŸâ¡’Õ”π“®ºŸ°¢“¥‚¥¬ ¡¡ÿμ‘‡ªìπ ‘Ëß∑’Ë‰¡à¡’
ª√–‚¬™πåÕ¬à“ß·∑â®√‘ß ‡√“®”μâÕß§”π÷ß∂÷ß‡Àμÿº≈
·≈–∑’Ë¡“¢Õß°“√∑¥ Õ∫¥—ß°≈à“« °≈à“«§◊Õ °“√∑¥ Õ∫
ºŸâ¡’Õ”π“®ºŸ°¢“¥‚¥¬ ¡¡ÿμ‘¡“®“° HMG ÷́Ëß¡ÿàß‡πâπ
‰ª∑’Ë°“√μ√«® Õ∫Õ”π“®‡Àπ◊Õμ≈“¥Õ—π‡ªìπº≈®“°
°“√§«∫√«¡°‘®°“√ ∑—Èßπ’È °“√§«∫√«¡°‘®°“√ à«π¡“°
®–‰¡àª√– ∫°—∫ªí≠À“μ“¡∑’Ë ‰¥â°≈à“«‰«â¢â“ßμâπ
‡π◊ËÕß®“°„π°√≥’°“√§«∫√«¡°‘®°“√ Õ”π“®‡Àπ◊Õμ≈“¥
¢Õß∫√‘…—∑ A ·≈–Õ”π“®‡Àπ◊Õμ≈“¥¢Õß∫√‘…—∑ B
‰¡à„™àª√–‡¥Áπ ”§—≠  ‘Ëß∑’Ë ”§—≠§◊Õ°“√§«∫√«¡°—π
¢Õß∫√‘…—∑ A ·≈–∫√‘…—∑ B ®–π”¡“ ÷́ËßÕ”π“®„π
°“√¢÷Èπ√“§“ ‘π§â“„Àâ¡“°°«à“√“§“∑’Ëæ÷ß®–‡ªìπÀ≈—ß
§«∫√«¡°‘®°“√À“°¡’°“√·¢àß¢—π‚¥¬¬—ß¡’°”‰√À√◊Õ‰¡à
¥—ßπ—Èπ ªí≠À“ªØ‘∑√√»πå‡´≈‚≈‡øπ®÷ß®–‰¡à‡°‘¥¢÷Èπ
„π°√≥’°“√§«∫√«¡°‘®°“√

À“°‡ªìπ‡™àππ—Èπ °“√∑¥ Õ∫ºŸâ¡’
Õ”π“®ºŸ°¢“¥‚¥¬ ¡¡ÿμ‘¡’ª√–‚¬™πå‡©æ“–„π°√≥’
°“√æ‘®“√≥“°“√§«∫√«¡°‘®°“√À√◊Õ‰¡à ª√–‡¥Áπ
 ”§—≠®÷ßÕ¬Ÿà∑’Ë°“√‡≈◊Õ°„™â√“§“∞“π (benchmark
price) „Àâ∂Ÿ°μâÕß·°à°√≥’‡æ◊ËÕªÑÕß°—π¡‘„Àâ‡°‘¥ªí≠À“
¥—ß°≈à“«‰¥â À“° “¡“√∂‡≈◊Õ°√“§“∞“π∑’Ë∂Ÿ°μâÕß‰¥â
°“√∑¥ Õ∫ºŸâ¡’Õ”π“®ºŸ°¢“¥‚¥¬ ¡¡ÿμ‘¬àÕ¡¬—ß§ß
¡’ª√–‚¬™πåÕ¬Ÿà πÕ°®“°π’È¬—ß “¡“√∂π”«‘∏’°“√
°”Àπ¥¢Õ∫‡¢μ¢Õßμ≈“¥Õ◊ËπÊ ¡“√«¡„™â¥â«¬‡æ◊ËÕ„Àâ
π‘¬“¡¢Õßμ≈“¥¡’§«“¡™—¥‡®π¡“°¢÷Èπ Õ“∑‘ „π°√≥’
¢Õß À¿“æ¬ÿ‚√ª §≥–°√√¡“∏‘°“√¬ÿ‚√ª√–∫ÿ„Àâ¡’
°“√„™â≈—°…≥–∑“ß°“¬¿“æ¢Õß ‘π§â“ (physical
characteristics) ¡“ª√–°Õ∫°“√®—¥∑”π‘¬“¡¢Õß
μ≈“¥ ‘π§â“∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß47 Õ¬à“ß‰√°Á¥’ °“√„™â≈—°…≥–
∑“ß°“¬¿“æ¢Õß ‘π§â“®–μâÕß¡—Ëπ„®«à“≈—°…≥–∑“ß
°“¬¿“æ¢Õß ‘π§â“π—Èπ‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫√–¥—∫¢Õß°“√
∑¥·∑π°—π‰¥â√–À«à“ß ‘π§â“ μ—«Õ¬à“ß‡™àπ ¬àÕ¡‡ªìπ
°“√‰¡à‡À¡“– ¡∑’Ë®–°”Àπ¥„Àâμ≈“¥√∂¬πμå ’·¥ß
‡ªìπμ≈“¥ ‘π§â“·¬°ÕÕ°®“°μ≈“¥√∂¬πμå ’Õ◊ËπÊ
‚¥¬‡Àμÿ∑’Ë≈—°…≥–∑“ß°“¬¿“æ¢Õß√∂π—Èπ·μ°μà“ß°—π
‚¥¬ ‘Èπ‡™‘ß ‡æ√“–ºŸâ∫√‘ ‚¿§Õ“®¡’§«“¡™Õ∫„π ’„¥
 ’Àπ÷Ëß‡ªìπæ‘‡»… ·μà‡π◊ËÕß®“°°√≥’π’È °“√∑¥·∑π°—π‰¥â
¥â“πÕÿª∑“π Ÿß¡“° (ºŸâº≈‘μ “¡“√∂‡ª≈’Ë¬π ’√∂¬πμå
„π¢—ÈπμÕπ°“√º≈‘μ‰¥âÕ¬à“ßßà“¬¥“¬ μâπ∑ÿπμË” ·≈–„™â
‡«≈“πâÕ¬) °“√·∫àßμ≈“¥∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß„π√∂¬πμåÕ“®
‡ªìπ°“√‡À¡“– ¡¡“°°«à“À“°∑”°“√·∫àßμ“¡¢π“¥
¢Õß‡§√◊ËÕß¬πμå (°“√∑¥·∑π°—π‰¥â∑“ß¥â“πÕÿª∑“πμË”)

47 EC, Commission Notice on the definition of relevant market for the purposes of Community competition law, Official Journal C 372 , 1997.
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3.2.4 §«“¡μàÕ‡π◊ËÕß¢ÕßÀà«ß‚´à°“√∑¥·∑π
(Chain of Substitution)
¡’¢âÕ∂°‡∂’¬ßæÕ ¡§«√„π‡√◊ËÕß°“√

°”Àπ¥π‘¬“¡μ≈“¥„π°≈ÿà¡ ‘π§â“∑’Ë¡’§«“¡μàÕ‡π◊ËÕß
¢ÕßÀà«ß‚ à́°“√∑¥·∑π ÷́Ëß∑”„Àâ ‘π§â“∑’Ë ‰¡à‰¥â¡’
°“√·¢àß¢—πÀ√◊Õ “¡“√∂∑¥·∑π‰¥â‚¥¬μ√ß°—∫ ‘π§â“
™π‘¥Àπ÷Ëß∂Ÿ°√«¡‡¢â“„π°≈ÿà¡ ‘π§â“¿“¬„μâμ≈“¥∑’Ë¡’
§«“¡‡°’Ë¬«¢âÕß°—π ¢âÕ∂°‡∂’¬ß„π‡√◊ËÕßπ’È¡—°∂Ÿ°π”¡“
„™â„π°√≥’μ≈“¥∑“ß¿Ÿ¡‘»“ μ√å∑’Ë´÷Ëß°“√¢π àß ‘π§â“
™π‘¥π—Èπ°àÕ„Àâ‡°‘¥μâπ∑ÿπ Ÿß‡°‘π§«√ ≈—°…≥–¢Õß
¢âÕÕâ“ß¥—ß°≈à“«§◊Õ  ‘π§â“∑’Ë‡ªìπº≈º≈‘μ®“°‚√ßß“π
º≈‘μ A ·¢àß¢—π‚¥¬μ√ß·≈–∑¥·∑π°—π‰¥â°—∫ ‘π§â“
∑’Ë‡ªìπº≈º≈‘μ¢Õß‚√ßß“π B ‡π◊ËÕß®“°Õ¬Ÿà„πæ◊Èπ∑’Ë
„°≈â‡§’¬ß°—π πÕ°®“°π’È  ‘π§â“∑’Ë‡ªìπº≈º≈‘μ¢Õß
‚√ßß“π B °Á·¢àß¢—π‚¥¬μ√ß·≈–∑¥·∑π°—π‰¥â°—∫
 ‘π§â“∑’Ë ‡ªìπº≈º≈‘μ¢Õß‚√ßß“π C ‡π◊ËÕß®“°
Õ¬Ÿà„°≈â°—π ¥—ßπ—Èπ  ‘π§â“®“°‚√ßß“π A ‚√ßß“π B
·≈–‚√ßß“π C ®÷ß∂Ÿ°°”Àπ¥„ÀâÕ¬Ÿà„πμ≈“¥∑“ß
¿Ÿ¡‘»“ μ√å∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß (relevant geographical
market) μ≈“¥‡¥’¬«°—π ‡π◊ËÕß®“°√“§“·≈–®”π«π
 ‘π§â“®“°‚√ßß“π A ®– àßº≈®”°—¥∑“ß¥â“π°“√
·¢àß¢—πμàÕ ‘π§â“‚√ßß“π B Õ—π∑”„Àâ‡°‘¥º≈°√–∑∫
μàÕ‡π◊ËÕß‰ª∂÷ß°“√º≈‘μ¢Õß‚√ßß“π C

πÕ°®“°π’È ¢âÕÕâ“ß„π‡√◊ËÕß§«“¡
μàÕ‡π◊ËÕß¢ÕßÀà«ß‚ à́°“√∑¥·∑π„π∫“ß°√≥’∂Ÿ°π”¡“„™â
°—∫°“√°”Àπ¥π‘¬“¡μ≈“¥ ‘π§â“∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—π¥â«¬
(relevant product market) „π°√≥’∑’Ë ‘π§â“¡’
ª√–‡¿∑¢Õß ‘π§â“∑’Ë·μ°μà“ß°—π‰ª„π∑“ß°«â“ß‡ªìπ
Õ¬à“ß¡“° Õ“∑‘ μ≈“¥√∂¬πμå∑’Ë¡’μ—Èß·μà√∂ ªÕ√å∑
√∂‡ªî¥ª√–∑ÿπ √∂À√Ÿ √∂§√Õ∫§√—«¢π“¥„À≠à √∂μŸâ
√∂‡≈Á° √∂ “¡ª√–μŸ ·≈–ª√–‡¿∑Õ◊ËπÊ Õ’°¡“°¡“¬

‚¥¬√∂ ªÕ√å∑Õ“®‡ªìπ§Ÿà·¢àß°—∫√∂À√Ÿ √∂À√Ÿ‡ªìπ
§Ÿà·¢àß°—∫√∂§√Õ∫§√—«¢π“¥„À≠à ·≈–√∂§√Õ∫§√—«
¢π“¥„À≠à‡ªìπ§Ÿà·¢àß°—∫√∂μŸâ ¥—ßπ—Èπ À¡“¬§«“¡«à“
√∂ ªÕ√å∑§«√®–Õ¬Ÿà„πμ≈“¥∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕßμ≈“¥‡¥’¬«°—π
°—∫√∂§√Õ∫§√—«¢π“¥„À≠à·≈–√∂μŸâ„™àÀ√◊Õ‰¡à

ª√–‡¥Áπ ”§—≠∑’Ë®–μâÕß¡’°“√æ‘®“√≥“
Õ¬à“ß√Õ∫§Õ∫ §◊Õ ¢âÕ‡∑Á®®√‘ß∑’Ë«à“ ‘π§â“ª√–‡¿∑
Àπ÷Ëß¡’·π« ‘π§â“∑’ËμàÕ‡π◊ËÕß°—π (continuum of types
of product) ·≈–¡’§«“¡μàÕ‡π◊ËÕß¢ÕßÀà«ß‚´à°“√
∑¥·∑π∑’Ë∑—∫´âÕπμàÕ‡π◊ËÕß°—π¡“ ¡‘‰¥âÀ¡“¬§«“¡«à“
 ‘π§â“∑—ÈßÀ¡¥∑’ËÕ¬Ÿà∫π·π« ‘π§â“π—Èπ ®–Õ¬Ÿà„πμ≈“¥
∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—πμ≈“¥‡¥’¬«°—π∑—ÈßÀ¡¥ À“°æ‘®“√≥“
®“°μ—«Õ¬à“ß¢â“ßμâπ √∂ ªÕ√å∑ √∂‡ªî¥ª√–∑ÿπ ·≈–
√∂À√Ÿ Õ“®‡ªìπμ≈“¥∑’ËºŸâ∫√‘ ‚¿§‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß§«“¡
μâÕß°“√¢Õßμπ√–À«à“ß ‘π§â“¡“°∑’Ë ÿ¥ ‚¥¬‰¡à àß
º≈°√–∑∫°—∫ª√‘¡“≥°“√¢“¬√∂μŸâ‡≈¬°Á‡ªìπ‰¥â ¥—ßπ—Èπ
ª√–‡¥Áπ«‘‡§√“–Àå∑’Ë ”§—≠∑’Ë ÿ¥ §◊Õ ‡¡◊ËÕ¡’°“√¢÷Èπ√“§“
 ‘π§â“™π‘¥Àπ÷Ëß °“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß∑“ß¥â“πÕÿª ß§å
¢ÕßºŸâ∫√‘‚¿§¢Õß ‘π§â“μà“ßÊ ¡’§«“¡ —¡æ—π∏å°—π„π
√Ÿª·∫∫„¥ ·≈–°“√√«¡°≈ÿà¡ ‘π§â“·∫∫π’ÈÀ“°¡’°“√
∑”°“√∑¥≈Õß¢÷Èπ√“§“·∫∫ SSNIP ºŸâ¡’Õ”π“®ºŸ°¢“¥
‚¥¬ ¡¡ÿμ‘ “¡“√∂∑”°”‰√®“°°“√¢÷Èπ√“§“‰¥âÀ√◊Õ‰¡à
¥—ßπ—Èπ¢âÕÕâ“ß„π‡√◊ËÕß§«“¡μàÕ‡π◊ËÕß¢ÕßÀà«ß‚´à°“√
∑¥·∑π®÷ß‰¡à “¡“√∂π”¡“„™â‰¥â„π∑ÿ°°√≥’

3.2.5 μ≈“¥π«—μ°√√¡
(Innovation Market)
·π«§‘¥„π‡√◊ËÕßμ≈“¥π«—μ°√√¡

(innovation market) À√◊Õμ≈“¥°“√«‘®—¬·≈–æ—≤π“
(research and development market) ‡ªìπ·π«§‘¥
∑’Ë‡°‘¥¡“®“° À√—∞Õ‡¡√‘°“48 ‡π◊ËÕß®“°„π∫“ß§√—Èß
ª√–‡¥Áπ∑“ß¥â“π°“√·¢àß¢—π„πμ≈“¥ ‘π§â“À√◊Õ

48 The US DOJ and the FTC, Antitrust Guidelines for the Licensing of Intellectual Property, 1995.
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∫√‘°“√Àπ÷Ëß‡°’Ë¬«æ—π°—∫°“√«‘®—¬·≈–æ—≤π“„πμ≈“¥
¡“°°«à“°—∫ ‘π§â“À√◊Õ∫√‘°“√Õ◊Ëπ μ—«Õ¬à“ß‡™àπ„π°√≥’
°“√§«∫√«¡°‘®°“√√–À«à“ß∫√‘…—∑¬“Õ“® àßº≈‡ªìπ°“√
≈¥√–¥—∫°“√·¢àß¢—π„πμ≈“¥°“√«‘®—¬·≈–æ—≤π“¬“
‡π◊ËÕß®“°∑—Èß§Ÿà ‡ªìπ∫√‘…—∑‡æ’¬ß Õß∫√‘…—∑∑’Ë¡’°“√
∑”°“√«‘®—¬¬“√—°…“‚√§Àπ÷Ëß À√◊Õ°√≥’°“√Õπÿ≠“μ„Àâ
º≈‘μ ‘π§â“∑’Ë¡’∑√—æ¬å ‘π∑“ßªí≠≠“ (licensing) Õ“® àß
º≈°√–∑∫‡ªìπ°“√≈¥·√ß®Ÿß„®·°àºŸâº≈‘μ√“¬Õ◊ËπÊ „π
°“√«‘®—¬æ—≤π“‡∑§‚π‚≈¬’À√◊Õπ«—μ°√√¡Õ◊Ëπ∑’Ë¥’°«à“
¡“·¢àß¢—π

À“°ª√—∫π‘¬“¡¢Õß°“√¡’Õ”π“®
‡Àπ◊Õμ≈“¥„π ‘π§â“·≈–∫√‘°“√°—∫μ≈“¥°“√«‘®—¬
·≈–æ—≤π“ ®–æ∫«à“μ≈“¥°“√«‘®—¬·≈–æ—≤π“®–¡’
¢Õ∫‡¢μμ≈“¥∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕßª√–°Õ∫‰ª¥â«¬∑ÿ° ‘Ëß∑’Ë®–
 àßº≈‡ªìπ°“√¢—¥¢«“ß∑“ß¥â“π°“√·¢àß¢—πμàÕ§«“¡
 “¡“√∂¢ÕßºŸâº≈‘μ„π°“√¡’Õ”π“®‡Àπ◊Õμ≈“¥„πμ≈“¥
°“√«‘®—¬·≈–æ—≤π“ Õ”π“®‡Àπ◊Õμ≈“¥∑’Ë°≈à“«∂÷ßπ’È
μ—«Õ¬à“ß‡™àπ §«“¡ “¡“√∂„π°“√™–≈Õ°“√«‘®—¬·≈–
æ—≤π“‡∑§‚π‚≈¬’À√◊Õπ«—μ°√√¡„Àâ™â“≈ß°«à“∑’Ë§«√®–
‡ªìπ„πμ≈“¥°“√«‘®—¬·≈–æ—≤π“∑’Ë¡’°“√·¢àß¢—π
Õ¬à“ß¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ

·π«§«“¡§‘¥„π‡√◊ËÕßπ’È¬—ß‰¡à‰¥â√—∫
°“√¬Õ¡√—∫‡ªÁπ°“√∑—Ë«‰ª¡“°π—° ‡π◊ËÕß®“°π—°«‘™“°“√
∫“ß à«π¬—ß§ß ß —¬«à“ “¡“√∂π”¡“„™âª√–‚¬™πå
‰¥â®√‘ßÀ√◊Õ‰¡à Õ¬à“ß‰√°Áμ“¡ „π°√≥’∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫
°“√·¢àß¢—π„π°“√º≈‘μ ‘π§â“π«—μ°√√¡ ´÷Ëß¬—ß‰¡à‡ªìπ
∑’Ë·πà™—¥«à“º≈‘μ¿—≥±å∑’Ë®–‡°‘¥¢÷Èππ—Èπ‡ªìπÕ¬à“ß‰√·≈–
¡’≈—°…≥–·∫∫„¥ ¬àÕ¡‡ªìπ°“√¬“°∑’Ë®–«‘‡§√“–Àå
ª√–‡¥Áπ‡°’Ë¬«°—∫°“√·¢àß¢—π‚¥¬‰¡àæ‘®“√≥“∂÷ß
·π«§‘¥¥â“π°“√μ≈“¥π«—μ°√√¡ ¥â«¬‡Àμÿ¥—ß°≈à“«

§≥–°√√¡“∏‘°“√°“√§â“°≈“ß¢Õß À√—∞œ (Federal
Trade Commission) ®÷ß‰¥â„™â·π«§‘¥„π‡√◊ËÕßμ≈“¥
π«—μ°√√¡°—∫°√≥’°“√§«∫√«¡°‘®°“√√–À«à“ß∫√‘…—∑
Ciba-Geigy ·≈– Sandoz ‰ª‡ªìπ∫√‘…—∑ Novartis
„πªï §.». 199649 ´÷Ëßª√–‡¥Áπ∑“ß¥â“π°“√·¢àß¢—π
‡°‘¥¢÷Èπ„πμ≈“¥°“√«‘®—¬·≈–æ—≤π“¬’π∫”∫—¥ (gene
therapy) ∑’Ë‡ªìπ°“√√—°…“‚√§À√◊Õ ¿“«–∑“ßÕ“¬ÿ√°√√¡
‚¥¬°“√„ à¬’π∑’Ë ‰¥â√—∫°“√ª√—∫·μàß∑“ßæ—π∏ÿ°√√¡
‡¢â“‰ª„π‡´≈≈å¢ÕßºŸâªÉ«¬ ‚¥¬°“√§«∫√«¡°‘®°“√
‡°‘¥¢÷Èπ°àÕπ∑’Ë®–¡’°“√æ—≤π“¬“‡æ◊ËÕ°“√®—¥®”Àπà“¬
„π‡™‘ßæ“≥‘™¬å ¥—ßπ—Èπ®÷ß‰¡à‡ªìπ°“√·πà™—¥«à“μ≈“¥
 ‘π§â“„¥∫â“ß∑’Ë®–‰¥â√—∫º≈°√–∑∫®“°°“√§«∫√«¡
°‘®°“√ Õ¬à“ß‰√°Áμ“¡ §≥–°√√¡“∏‘°“√°“√§â“°≈“ß
‡™◊ËÕ«à“∫√‘…—∑∑—Èß Õß¡’Õ”π“®§«∫§ÿ¡«—μ∂ÿ¥‘∫Õ—π ”§—≠
„π°“√º≈‘μ·≈–®—¥®”Àπà“¬º≈‘μ¿—≥±å¬’π∫”∫—¥
„π‡™‘ßæ“≥‘™¬å ·≈–‡ÀÁπ«à“¿“¬À≈—ß®“°°“√§«∫√«¡
°‘®°“√ ®–‰¡à¡’∫√‘…—∑„¥∑’Ë¡’·√ß®Ÿß„®¡“°æÕ„π°“√«‘®—¬
·≈–æ—≤π“º≈‘μ¿—≥±å¬’π∫”∫—¥‡æ◊ËÕ°“√æ“≥‘™¬å ·¢àß°—∫
∫√‘…—∑ Norvatis ¥â«¬‡Àμÿ¥—ß°≈à“« §≥–°√√¡“∏‘°“√
°“√§â“°≈“ß®÷ß‰¥â°”Àπ¥‡ß◊ËÕπ‰¢∫—ß§—∫„Àâ Norvatis
®–μâÕß∑”°“√Õπÿ≠“μ (licensing) „ÀâºŸâÕ◊Ëπ “¡“√∂
„™â°√–∫«π°“√∑’Ë‰¥â√—∫§«“¡§ÿâ¡§√Õßμ“¡°ÆÀ¡“¬
∑√—æ¬å ‘π∑“ßªí≠≠“‡æ◊ËÕ‡¬’¬«¬“º≈∑’Ë ‡°‘¥¢÷ÈπμàÕ
°“√·¢àß¢—π„πμ≈“¥°“√«‘®—¬·≈–æ—≤π“¬’π∫”∫—¥

Õ¬à“ß‰√°Á¥’ æ÷ß —ß‡°μ«à“°“√æ—≤π“
·≈–«‘®—¬‡ªìπ‡æ’¬ß«—μ∂ÿ¥‘∫ (input) „π°√–∫«π°“√º≈‘μ
¡‘„™àμ—« ‘π§â“∑’Ë‡ªìπº≈º≈‘μ (output) πÕ°®“°π’È
§«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ß√–¥—∫¢Õß§à“„™â®à“¬„π°“√«‘®—¬
·≈–√–¥—∫§«“¡ ”‡√Á®®“°°“√«‘®—¬¬—ß‰¡à¡’§«“¡™—¥‡®π
¥—ßπ—Èπ º≈®“°°“√∑”„Àâ¡’√–¥—∫°“√«‘®—¬·≈–æ—≤π“

49 FTC, In the Matter of Ciba-Geigy Limited, Ciba-Geigy Corporation, Chiron Corporation, Sandoz Ltd., Sandoz Corporation, and Novartis AG.,
Docket No. C-3725, 1996.
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∑’Ë≈¥≈ß¬àÕ¡‰¡à “¡“√∂π”¡“‡ª√’¬∫‡∑’¬∫‰¥â°—∫°“√∑’Ë
ºŸâºŸ°¢“¥®”°—¥®”π«π ‘π§â“„πμ≈“¥ ‡æ√“–„π¢≥–∑’Ë
°“√®”°—¥®”π«π ‘π§â“„πμ≈“¥¢ÕßºŸâºŸ°¢“¥‡ªìπ°“√
∑”√â“¬ºŸâ∫√‘‚¿§„πμ≈“¥‚¥¬μ√ß °“√®”°—¥°“√«‘®—¬
·≈–æ—≤π“¡‘‰¥â àßº≈™—¥‡®π‡™àππ—Èπ ‡π◊ËÕß®“°
°“√®”°—¥°“√·¢àß¢—πÕ“® àßº≈‡ªìπ°“√¢—¥¢«“ß°“√«‘®—¬
·≈–æ—≤π“„Àâ™â“≈ß®π àßº≈√â“¬·°àºŸâ∫√‘ ‚¿§ À√◊Õ
Õ“® àßº≈¥’‡ªìπ°“√≈¥°“√≈ß∑ÿπ´È”´âÕπ„π°“√«‘®—¬
·≈–æ—≤π“π«—μ°√√¡∑’Ë‰¡à‰¥â¥’°«à“‡∑§‚π‚≈¬’ªí®®ÿ∫—π
À√◊Õ·¡â°√–∑—ËßÕ“®‡ªìπ°“√ àß‡ √‘¡„Àâ¡’°“√«‘®—¬·≈–
æ—≤π“π«—μ°√√¡∑’Ë¥’°«à“‡¥‘¡‰¥â‡√Á«¢÷Èπ‡π◊ËÕß®“°
ºŸâ§«∫√«¡°‘®°“√Õ“®‰¥â√—∫¢âÕ¡Ÿ≈§«“¡√Ÿâ·≈–‡∑§‚π‚≈¬’
®“°§Ÿà°√≥’∑’Ë§«∫√«¡°—π

¥—ßπ—Èπ „π¢—ÈπμÕπ°“√°”°—∫¥Ÿ·≈®÷ß
§«√®–¡ÿàß‡πâπ‰ª∑’Ë°“√°”Àπ¥¢Õ∫‡¢μ¢Õßμ≈“¥ ‘π§â“
∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—π¡“°°«à“μ≈“¥π«—μ°√√¡ ‡π◊ËÕß®“°
¡’μ≈“¥‡æ’¬ß à«ππâÕ¬¡“°∑’Ë·π«§«“¡§‘¥∑“ß¥â“π
μ≈“¥π«—μ°√√¡ “¡“√∂∂Ÿ°π”¡“„™â ‰¥âÕ¬à “ß¡’
ª√– ‘∑∏‘¿“æ Õ¬à“ß‰√°Á¥’ À“°‡ªìπ°√≥’∑’Ë®–μâÕß
æ‘®“√≥“∂÷ß·π«§«“¡§‘¥„π‡√◊ËÕßμ≈“¥π«—μ°√√¡
°“√®–π”¢âÕ¡Ÿ≈„π‡√◊ËÕß à«π·∫àßμ≈“¥¡“«‘‡§√“–Àå
Õ”π“®‡Àπ◊Õμ≈“¥®–μâÕß„™âÕ¬à“ß√–¡—¥√–«— ß
πÕ°®“°π’È¢âÕ —ß‡°μ∑’Ëπà“ π„®§◊Õ „πμ≈“¥π«—μ°√√¡
¡—°‰¡à¡’§«“¡‡ ’Ë¬ß∑’Ë§Ÿà·¢àß¢—π®–∑”°“√μ°≈ßŒ—È«°—π
(collusion) ·¡âμ≈“¥®–¡’°“√°√–®ÿ°μ—«¡“° ‡π◊ËÕß®“°
·√ß®Ÿß„®„π°“√‡Õ“™π–§Ÿà·¢àß¡’§«“¡√ÿπ·√ß¡“°
πÕ°®“°π’È¥â«¬º≈¢Õß°“√„Àâ¡’Õ”π“®ºŸ°¢“¥¥â«¬
°ÆÀ¡“¬ (ºà“π°ÆÀ¡“¬«à“¥â«¬∑√—æ¬å ‘π∑“ßªí≠≠“)
∑”„Àâ°“√·¢àß¢—π„πμ≈“¥π«—μ°√√¡Õ“®‡ªìπ‰ªÕ¬à“ß
√ÿπ·√ß·¡â®–¡’ºŸâ·¢àß¢—π„πμ≈“¥πâÕ¬√“¬°Áμ“¡

3.3 °“√¡’Õ”π“®§√Õ∫ß”·≈–ºŸâ¡’Õ”π“®
‡Àπ◊Õμ≈“¥Õ¬à“ß¡’π—¬ ”§—≠
(Dominance and Significant
Market Power)
·π«§«“¡§‘¥„π‡√◊ËÕß°“√¡’Õ”π“®§√Õ∫ß”

(dominance) ‡ªìπ·π«§«“¡§‘¥∑’Ë‡ªìπÀ—«„®¢Õß
°ÆÀ¡“¬°“√·¢àß¢—π∑“ß°“√§â“¢Õß À¿“æ¬ÿ‚√ª·≈–
°ÆÀ¡“¬¿“¬„πª√–‡∑»¢Õß ¡“™‘° À¿“æ¬ÿ‚√ª
Õ’°∑—Èß¬—ß‰¥â√—∫§«“¡π‘¬¡¡“°¢÷Èπ‡√◊ËÕ¬Ê πÕ°∑«’ª¬ÿ‚√ª
‚¥¬π‘¬“¡¢ÕßÕ”π“®§√Õ∫ß”∂Ÿ°°”Àπ¥‰«â§√—Èß·√°
‚¥¬»“≈¬ÿμ‘∏√√¡·Ààß¬ÿ‚√ª (European Court of
Justice) „π§¥’ United Brands50 ´÷Ëß»“≈√–∫ÿ«à“
°“√¡’Õ”π“®‡Àπ◊Õμ≈“¥μ“¡∑’Ë‰¥â¡’°“√°”Àπ¥„π
¡“μ√“ 82 (·Ààß π∏‘ —≠≠“ª√–™“§¡¬ÿ‚√ª) ‡°’Ë¬«¢âÕß
°—∫√–¥—∫¢Õß§«“¡·¢Áß·√ß∑“ß‡»√…∞»“ μ√å¢ÕßºŸâº≈‘μ
´÷Ëß∑”„ÀâºŸâº≈‘μ¥—ß°≈à“« “¡“√∂°’¥°—π°“√·¢àß¢—π
Õ¬à“ß¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ„πμ≈“¥∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß Õ”π“®
¥—ß°≈à“«∑”„ÀâºŸâº≈‘μπ—Èπ “¡“√∂¡’æƒμ‘°√√¡∑’Ë‡ªìπ
Õ‘ √–®“°§Ÿà·¢àß¢—π Õ‘ √–®“°ºŸâ∫√‘‚¿§„πμ≈“¥·≈–
„π∑â“¬∑’Ë ÿ¥ Õ‘ √–®“°ºŸâ∫√‘‚¿§¢Õßμπ π‘¬“¡π’È‰¥â
√—∫°“√¬Õ¡√—∫·≈–‰¥â∂Ÿ°π”‰ªÕπÿ«—μ‘°“√„πÀ≈“¬
ª√–‡∑»∑—Èß„π·≈–πÕ° À¿“æ¬ÿ‚√ª

®“°π‘¬“¡¥—ß°≈à“« ®– —ß‡°μ‰¥â«à“Õ”π“®
§√Õ∫ß” “¡“√∂·∫àßÕÕ°‡ªìπ Õß à«π§◊Õ §«“¡
 “¡“√∂„π°“√°’¥°—π°“√·¢àß¢—πÕ¬à“ß¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ
·≈–§«“¡ “¡“√∂„π°“√¡’æƒμ‘°√√¡∑’Ë‡ªìπÕ‘ √–
·μàπ‘¬“¡¥—ß°≈à“«¡‘‰¥âÕ∏‘∫“¬§«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ß
§«“¡ “¡“√∂∑—Èß Õßª√–°“√π’È Õ¬à“ß‰√°Á¥’ „π∑“ß
‡»√…∞»“ μ√å §«“¡ “¡“√∂„π°“√¡’æƒμ‘°√√¡∑’Ë
‡ªìπÕ‘ √– ¡‘‰¥â‡ªìπ‡Àμÿº≈Õ—πæÕ‡æ’¬ß∑’Ë®–∑”„Àâ¡’

50 United Brands Co. and United Brands Continental BV vs. Commission, the European Court of Justice [Case 27/76] E.C.R. 207, 1978.
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°“√‡≈◊Õ°ªØ‘∫—μ‘√–À«à“ßºŸâº≈‘μ∑’Ë¡’Õ”π“®§√Õ∫ß”
·≈–ºŸâ º ≈‘ μ∑’Ë ‰¡à¡’Õ”π“®§√Õ∫ß” πÕ°®“°π’È
„π§«“¡‡ªìπ®√‘ß ‰¡à¡’Õß§å°√∏ÿ√°‘®√“¬„¥∑’Ë “¡“√∂
¡’æƒμ‘°√√¡‡ªìπÕ‘ √–®“°ºŸâ∫√‘ ‚¿§¢Õßμπ·≈–
ºŸâ∫√‘‚¿§∑—Ë«‰ª ‡π◊ËÕß®“°ºŸâº≈‘μ®–μâÕßæ∫°—∫¢âÕ®”°—¥
∑“ß¥â“π°“√·¢àß¢—π∑’Ë‡°‘¥®“°‡ âπÕÿª ß§å¢ÕßºŸâ∫√‘‚¿§
∑’Ë≈“¥≈ß‡ ¡Õ ‚¥¬∫—ß§—∫„ÀâºŸâº≈‘μ®–μâÕß¬Õ¡√—∫
§«“¡ Ÿ≠‡ ’¬„πª√‘¡“≥°“√¢“¬ ‘π§â“À“°μ—¥ ‘π„®
∑’Ë®–¢÷Èπ√“§“ ‘π§â“ (ºŸâº≈‘μ‰¡à “¡“√∂¢÷Èπ√“§“ ‘π§â“
‚¥¬∑’Ë¬—ß§ß√–¥—∫°“√¢“¬ ‘π§â“‰«â‡∑à“‡¥‘¡‰¥â) °Æ∑“ß
‡»√…∞»“ μ√åπ’È®–‡ªìπ®√‘ß‡ ¡Õ‰¡à«à“ºŸâº≈‘μ√“¬π—Èπ
®–¡’Õ”π“®§√Õ∫ß”À√◊Õ‰¡à°Áμ“¡

πÕ°®“°π’È ∂÷ß·¡â§«“¡ “¡“√∂„π°“√¡’
æƒμ‘°√√¡‡ªìπÕ‘ √–®“°§Ÿà·¢àß®–¥Ÿ¡’§«“¡‡ªìπ‰ª‰¥â
¡“°°«à“§«“¡ “¡“√∂„π°“√‡ªìπÕ‘ √–®“°ºŸâ∫√‘‚¿§
·μà°“√„™â·π«§‘¥„π‡√◊ËÕß§«“¡ “¡“√∂„π°“√¡’
æƒμ‘°√√¡‡ªìπÕ‘ √–®“°§Ÿà·¢àß¢—π°ÁμâÕßª√– ∫ªí≠À“
‡™àπ‡¥’¬«°—π ‡π◊ËÕß®“°§«“¡ “¡“√∂„π°“√¡’æƒμ‘°√√¡
¥—ß°≈à“«®–¡’Õ¬Ÿà‡©æ“–°—∫ºŸâ∑’Ë¡’Õ”π“®ºŸ°¢“¥‚¥¬·∑â®√‘ß
(ideal monopolist) ‡∑à“π—Èπ πÕ°®“°π’È ®“°°“√
¢÷Èπ√“§“ ‘π§â“®π∂÷ß√–¥—∫Àπ÷Ëß®–μâÕßæ∫°—∫°“√
∑¥·∑π∑“ßÕÿª ß§å·≈–ªí®®—¬¢âÕ®”°—¥∑“ß¥â“π
°“√·¢àß¢—πÕ◊ËπÊ ®π°√–∑—Èß∑”„Àâ°“√¢÷Èπ√“§“„π
∑â“¬∑’Ë ÿ¥ àßº≈„ÀâºŸâº≈‘μ‰¡à‰¥â√—∫°”‰√ ‡¡◊ËÕ‡ªìπ‡™àππ—Èπ
§«“¡‡ªìπÕ‘ √–®“°§Ÿà·¢àß¢—π¬àÕ¡‰¡à¡’®√‘ß‡™àπ‡¥’¬«°—π

¥â«¬‡Àμÿ¥—ß°≈à“« °“√«‘‡§√“–Àå∂÷ßÕ”π“®
„π°“√§√Õ∫ß”®÷ßμâÕß¡ÿàß‡πâπ‰ª∑’Ë à«π·√° §◊Õ
§«“¡ “¡“√∂„π°“√°’¥°—π°“√·¢àß¢—πÕ¬à“ß¡’

ª√– ‘∑∏‘¿“æ‡∑à“π—Èπ ∑—Èßπ’È°“√·¢àß¢—πÕ¬à“ß¡’
ª√– ‘∑∏‘¿“æ®–‡°‘¥¢÷Èπ‰¥â‡¡◊ËÕºŸâ‡≈àπ„πμ≈“¥ (‰¡à«à“
¥â«¬μπ‡ÕßÀ√◊Õ√à«¡°—π) ‰¡à “¡“√∂„™âÕ”π“®
‡Àπ◊Õμ≈“¥‰¥â Õ¬à“ß‰√°Á¥’ ‡¡◊ËÕ°≈à“«∂÷ß°“√¡’Õ”π“®
§√Õ∫ß” ¬àÕ¡‡ªìπ°“√‰¡à‡À¡“– ¡∑’Ë®–À¡“¬∂÷ß
ºŸâº≈‘μ∑ÿ°√“¬∑’Ë¡’Õ”π“®‡Àπ◊Õμ≈“¥μ“¡ª√°μ‘‡æ√“–
Õ”π“®‡Àπ◊Õμ≈“¥¡‘‰¥âπ”¡“ ÷́Ëß§«“¡ “¡“√∂„π°“√
°’¥°—π°“√·¢àß¢—π‡ ¡Õ‰ª ¥—ßπ—ÈπºŸâ¡’Õ”π“®§√Õ∫ß”
®÷ß§«√®–À¡“¬∂÷ßºŸâº≈‘μ∑’Ë¡’Õ”π“®‡Àπ◊Õμ≈“¥
Õ¬à“ß¡’π—¬ ”§—≠ (significant market power À√◊Õ
SMP) §«“¡‡ÀÁππ’È Õ¥§≈âÕß°—∫§«“¡‡ÀÁπ¢Õß
§≥–°√√¡“∏‘°“√¬ÿ‚√ª51

∑—Èßπ’È ∂÷ß·¡â§≥–°√√¡“∏‘°“√¬ÿ‚√ª·≈–
»“≈¬ÿμ‘∏√√¡·Ààß¬ÿ‚√ª®–¬Õ¡√—∫«à“ à«π·∫àßμ≈“¥
·μà‡æ’¬ßÕ¬à“ß‡¥’¬«‰¡à‡ªìπ ‘Ëß∫àß™’È∑’Ë∫àß∫Õ°∂÷ß ∂“π–
ºŸâ¡’Õ”π“®§√Õ∫ß”‚¥¬Õ—μ‚π¡—μ‘52 ·≈–®–μâÕß«‘π‘®©—¬
∂÷ßªí®®—¬Õ◊ËπÊ √à«¡¥â«¬ ·μà„π∑“ßªØ‘∫—μ‘  ‘Ëß∫àß™’È
∑’Ë ”§—≠∑’Ë ÿ¥‡æ◊ËÕ√–∫ÿ°“√¡’Õ”π“®§√Õ∫ß”§◊Õ à«π
·∫àßμ≈“¥53 »“≈¬ÿμ‘∏√√¡·Ààß¬ÿ‚√ª‡§¬„Àâ§«“¡‡ÀÁπ«à“
 à«π·∫àßμ≈“¥∑’Ë¡“°°«à“ 50 ‡ªÕ√å‡ Á́πμå‡ªìπ à«π·∫àß
μ≈“¥∑’Ë Ÿß¡“° ·≈–À“°‰¡àª√“°Ø«à“¡’ ¿“æ°“√≥å
æ‘‡»… ºŸâº≈‘μ¥—ß°≈à“«®–∂Ÿ° —ππ‘…∞“π‰¥â«à“‡ªìπºŸâ¡’
Õ”π“®§√Õ∫ß”54 πÕ°®“°π’È §≥–°√√¡“∏‘°“√¬ÿ‚√ª
¬—ß‰¥â‡§¬√–∫ÿÕ’°«à“Õ”π“®§√Õ∫ß”‡°‘¥¢÷Èπ‚¥¬ª√°μ‘
°—∫ºŸâ∑’Ë¡’ à«π·∫àßμ≈“¥¡“°°«à“ 40 ∂÷ß 45 ‡ªÕ√å‡´Áπμå
·μà°Á¡‘‰¥âÀ¡“¬§«“¡«à“°“√¡’Õ”π“®§√Õ∫ß”®–‰¡à
‡°‘¥¢÷Èπ„π°√≥’∑’ËºŸâº≈‘μ¡’ à«π·∫àßμ≈“¥πâÕ¬°«à“π—Èπ55

πÕ°®“°π—Èπ„π§¥’ V i rg in/Br i t i sh Ai rways
51 EC, DG Competition discussion paper on the application of Article 82 of the Treaty to exclusionary abuses, 2005.
52 Hoffmann-La Roche vs. Commission, Case 81/76, E.C.R. 461, 1979.
53 Christopher Bellamy and Graham D. Child, Common Market Law of Competition, 4th ed., 1993.
54 Engineering and Chemical Supplies (Epsom and Gloucester) Ltd. vs. Akzo Chemie UK Ltd. Case IV/30.698, OJ L374/1, 1982.
55 EC, Tenth Report on Competition Policy, 1981.
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§≥–°√√¡“∏‘°“√¬ÿ‚√ª°Á‰¥â¡’§”μ—¥ ‘π«à“ British
Airways ¡’Õ”π“®§√Õ∫ß”·¡â British Airways ®–¡’
 à«π·∫àßμ≈“¥‰¡à∂÷ß 40 ‡ªÕ√å‡´Áπμå56

3.3.1 °“√„™âÕ”π“®§√Õ∫ß”‡æ◊ËÕ
∫‘¥‡∫◊Õπμ≈“¥ (Abuse of
Dominant Position)
°“√‡ªìπºŸâ¡’Õ”π“®§√Õ∫ß”·μà‡æ’¬ß

Õ¬à“ß‡¥’¬«‰¡à∂◊Õ‡ªìπ°√≥’∑’Ëº‘¥°ÆÀ¡“¬ ·μà°“√„™â
Õ”π“®§√Õ∫ß”‡æ◊ËÕ∫‘¥‡∫◊Õπμ≈“¥®÷ß®–‡ªìπ ‘Ëß∑’Ë
º‘¥°ÆÀ¡“¬ »“≈¬ÿμ‘∏√√¡·Ààß¬ÿ‚√ª‰¥â«“ßÀ≈—°°“√
„π‡√◊ËÕßπ’È‰«â„π§¥’ Hoffman-La Roache57 ·≈–§¥’
Michelin58 «à“„π‡√◊ËÕß¢âÕÀâ“¡°“√„™âÕ”π“®§√Õ∫ß”
∫‘¥‡∫◊Õπμ≈“¥μ“¡¡“μ√“ 82 ·Ààß π∏‘ —≠≠“
ª√–™“§¡¬ÿ‚√ª ·≈–μàÕ¡“¡“μ√“ 102 ·Ààß π∏‘ —≠≠“
«à“¥â«¬°“√∑”ß“π¢Õß À¿“æ¬ÿ‚√ª (Treaty on the
Functioning of the European Union) ®–§√Õ∫§≈ÿ¡
æƒμ‘°√√¡∫‘¥‡∫◊ÕπÕ—ππà“®–°√–∑∫°—∫‚§√ß √â“ß
¢Õßμ≈“¥„π≈—°…≥–∑’Ë∑”„Àâ°“√·¢àß¢—πÕàÕπ·Õ≈ß
´÷Ëß‡ªìπº≈¡“®“°°“√¡’Õ¬Ÿà¢ÕßºŸâ¡’Õ”π“®§√Õ∫ß”
·≈–æƒμ‘°√√¡∑’Ë àßº≈¢—¥¢«“ß°“√§ß‰«âÀ√◊Õ°“√
‡®√‘≠‡μ‘∫‚μ¢Õß°“√·¢àß¢—πÕ—π‡ªìπº≈®“°°“√
°√–∑”∑’Ëº‘¥·ª≈°‰ª®“°æƒμ‘°√√¡ª√°μ‘„π°“√
·¢àß¢—πμ“¡§«“¡ “¡“√∂¢ÕßºŸâº≈‘μ ‘π§â“·≈–∫√‘°“√

®“°π‘¬“¡¥—ß°≈à“«®–æ∫«à“‡ªìπ
°“√¬“°∑’Ë®–∑”§«“¡‡¢â“„® (‡™àπ‡¥’¬«°—∫°√≥’π‘¬“¡
¢ÕßÕ”π“®§√Õ∫ß”) Õ¬à“ß‰√°Á¥’ ‡ß◊ËÕπ‰¢ ”§—≠¢Õß
°“√„™âÕ”π“®§√Õ∫ß”‡æ◊ËÕ∫‘¥‡∫◊Õπμ≈“¥ª√–°Õ∫
‰ª¥â«¬Õß§åª√–°Õ∫ Õß à«π§◊Õ §◊Õ æƒμ‘°√√¡∑’Ë
∫‘¥‡∫◊Õπ (abusive behavior) Õ—ππà“®–°√–∑∫°—∫

‚§√ß √â“ß¢Õßμ≈“¥·≈–®–∑”„Àâ°“√·¢àß¢—πÕàÕπ·Õ≈ß
·≈–æƒμ‘°√√¡¥—ß°≈à“«¢ÕßºŸâ¡’Õ”π“®§√Õ∫ß”‡ªìπ‰ª
„π∑“ß∑’Ëº‘¥‰ª®“°æƒμ‘°√√¡∑’Ëæ÷ß‡ªìπ„π°“√·¢àß¢—π
μ“¡ª√°μ‘ (normal competition) ¥—ßπ—Èπ ®÷ß “¡“√∂
 √ÿª‰¥â«à“æƒμ‘°√√¡„¥Ê ®–∂◊Õ‡ªìπæƒμ‘°√√¡∑’Ë
∫‘¥‡∫◊Õπ‰¥â°ÁμàÕ‡¡◊ËÕæƒμ‘°√√¡¥—ß°≈à“«·μ°μà“ß‰ª
®“°æƒμ‘°√√¡„π°“√·¢àß¢—πμ“¡ª√°μ‘

π‘¬“¡¥—ß°≈à“« °àÕ„Àâ‡°‘¥ªí≠À“„π
∑“ß°“√«‘π‘®©—¬«à“ æƒμ‘°√√¡·∫∫„¥®÷ß®–∂◊Õ«à“
‡ªìπæƒμ‘°√√¡„π°“√·¢àß¢—πμ“¡ª√°μ‘ (normal
competitive behavior) ·≈–·π«ªØ‘∫—μ‘∑“ß∏ÿ√°‘®
·∫∫„¥∑’Ë∂◊Õ«à“¢—¥¢«“ß°“√·¢àß¢—π (hinder competition)
∑—Èßπ’È À“°¡Õß„π¡ÿ¡∑“ß‡»√…∞»“ μ√å æƒμ‘°√√¡∑’Ë
®–‰¡à°√–∑∫μàÕ°“√·¢àß¢—π §◊Õ °“√¡’æƒμ‘°√√¡∑’Ë¡‘„™à
°“√„™âÕ”π“®‡Àπ◊Õμ≈“¥ °“√¡’æƒμ‘°√√¡„¥Ê ‚¥¬
ª√“»®“°°“√„™âÕ”π“®‡Àπ◊Õμ≈“¥®÷ß§«√∂Ÿ°æ‘®“√≥“
«à“‡ªìπæƒμ‘°√√¡μ“¡ª√°μ‘·≈–‰¡àº‘¥°ÆÀ¡“¬
°“√·¢àß¢—π∑“ß°“√§â“ ¥â«¬‡Àμÿ¥—ß°≈à“« æƒμ‘°√√¡
„π∑“ß∏ÿ√°‘®Õ—π àßº≈√â“¬μàÕ§Ÿà·¢àß¢—π ·μà‡ªìπ
æƒμ‘°√√¡∑’Ë‡°‘¥®“°ª√– ‘∑∏‘¿“æ∑“ß‡»√…∞»“ μ√å
∑’Ë‡Àπ◊Õ°«à“‚¥¬·∑â ¬àÕ¡‰¡à∂◊Õ‡ªìπæƒμ‘°√√¡∑’Ë„™â
Õ”π“®§√Õ∫ß”‡æ◊ËÕ∫‘¥‡∫◊Õπμ≈“¥ („π∑“ß°≈—∫°—π
æƒμ‘°√√¡¥—ß°≈à“«πà“®–∂Ÿ°¡Õß«à“‡ªìπæƒμ‘°√√¡∑’Ë
 àß‡ √‘¡°“√·¢àß¢—π‡ ’¬¥â«¬´È”) πÕ°®“°π’È ‡π◊ËÕß®“°
æƒμ‘°√√¡∑“ß∏ÿ√°‘®μ“¡ª√°μ‘®– àßº≈°√–∑∫∑“ß≈∫
·°à§Ÿà·¢àß¢—π‰¡à¡“°°ÁπâÕ¬ Õ—π‡ªìπº≈®“°≈—°…≥–
‚¥¬∏√√¡™“μ‘¢Õß°“√·¢àß¢—π æƒμ‘°√√¡∑’Ë àßº≈√â“¬
μàÕ§Ÿà·¢àß¢—π®÷ß¡‘Õ“®∂◊Õ‰¥â«à“‡ªìπæƒμ‘°√√¡∑’Ë àßº≈
‡ªìπ°“√¢—¥¢«“ß°“√·¢àß¢—π‰¥â‚¥¬Õ—μ‚π¡—μ‘

56 EC, Decision IV/D-2/34-780 Virgin/British Airways, OJ 2000 L30/1, 2000.
57 Hoffmann-La Roche & Co. AG v. Commission, Case 85/76, E.C.R. 461, 1979.
58 Nederlandsche Banden-Industrie Michelin N.V. v. Commission, Case 322/81, E.C.R. 3461, 1983.
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„π°“√·¬°æƒμ‘°√√¡„π°“√·¢àß¢—π
μ“¡ª√°μ‘ÕÕ°®“°æƒμ‘°√√¡∑’Ë∫‘¥‡∫◊Õπμ≈“¥
 “¡“√∂ —ß‡°μ‰¥â®“°º≈√â“¬∑’Ë®–‡°‘¥°—∫ºŸâ∫√‘ ‚¿§
‡π◊ËÕß®“°°“√„™âÕ”π“®‡Àπ◊Õμ≈“¥„π∑â“¬∑’Ë ÿ¥®–
°√–∑∫μàÕ «— ¥‘°“√ºŸâ∫√‘‚¿§ ·μàºŸâ¡’Õ”π“®§√Õ∫ß”
§◊ÕºŸâ∑’Ë¡’Õ”π“®‡Àπ◊Õμ≈“¥Õ¬à“ß¡’π—¬ ”§—≠ ¥—ßπ—Èπ
æƒμ‘°√√¡∑’Ë∫‘¥‡∫◊Õπμ≈“¥®÷ßÀ¡“¬∂÷ßæƒμ‘°√√¡¢Õß
Õß§å°√∏ÿ√°‘®∑’Ë àßº≈‡ªìπ°“√≈¥ «— ¥‘°“√ºŸâ∫√‘ ‚¿§
„π “√– ”§—≠ (significantly reduce consumer
welfare) ‰¡à«à“„π∑—π∑’À√◊Õ„π√–¬–¬“« ‚¥¬‡ª√’¬∫‡∑’¬∫
°—∫ «— ¥‘°“√ —ß§¡∑’Ëæ÷ß®–‡ªìπÀ“°ª√“»®“°°“√¡’
æƒμ‘°√√¡¥—ß°≈à“« ·≈–∂â“À“°‰¡à “¡“√∂· ¥ß„Àâ
‡ÀÁπ‰¥â«à“æƒμ‘°√√¡¢ÕßºŸâ¡’Õ”π“®§√Õ∫ß” àßº≈√â“¬
·°àºŸâ∫√‘‚¿§‰¡à«à“„π∑—π∑’À√◊Õ„π√–¬–¬“« æƒμ‘°√√¡
¥—ß°≈à“«∂◊Õ‡ªìπæƒμ‘°√√¡„π°“√·¢àß¢—πμ“¡ª√°μ‘59

59 ·π«∑“ßπ’È Õ¥§≈âÕß°—∫ ·π«·π«ªØ‘∫—μ‘¢Õß OFT √“¬≈–‡Õ’¬¥‚ª√¥¥Ÿ OFT, the Chapter II Prohibition, OFT 402, 1999.

°“√„™âÕ”π“®‡Àπ◊Õμ≈“¥∑’Ë®– àß
º≈√â“¬μàÕºŸâ∫√‘‚¿§Õ“®Õ¬Ÿà„π√Ÿª·∫∫„¥°Á‰¥â ¥—ßπ—Èπ
°“√æ¬“¬“¡®—¥∑”°Æ∑’Ë¡’≈—°…≥–Àâ“¡°“√°√–∑”
·∫∫μà“ßÊ „∫·∫∫ positive list ¬àÕ¡‰¡à°àÕª√–‚¬™πå
„π‡™‘ß°”°—∫¥Ÿ·≈ °“√æ‘®“√≥“∂÷ßæƒμ‘°√√¡∑’Ë∫‘¥‡∫◊Õπ
μ≈“¥®–μâÕß‰¡à¡ÿàß‡πâπ‰ª∑’Ëμ—«°“√°√–∑”¢ÕßºŸâ¡’
Õ”π“®§√Õ∫ß” ·μà®–μâÕß¡ÿàß‡πâπ‰ª∑’Ëº≈°√–∑∫¢Õß
æƒμ‘°√√¡¥—ß°≈à“«μàÕ «— ¥‘°“√ºŸâ∫√‘‚¿§‡ªìπ ”§—≠
πÕ°®“°π’È ¡’§«“¡‡ªìπ‰ª‰¥âÕ¬à“ß¬‘Ëß∑’Ëæƒμ‘°√√¡∑’Ë
∂◊Õ‡ªìπ°“√∫‘¥‡∫◊Õπμ≈“¥„π¿“§Õÿμ “À°√√¡Àπ÷Ëß
Õ“®‰¡à ‡ªìπæƒμ‘°√√¡∫‘¥ ‡∫◊ Õπμ≈“¥„π¿“§
Õÿμ “À°√√¡Õ◊Ëπ À√◊Õ·¡â°√–∑—Ëßæƒμ‘°√√¡‚¥¬ºŸâº≈‘μ
√“¬Àπ÷ËßÕ“®‡ªìπæƒμ‘°√√¡∫‘¥‡∫◊Õπμ≈“¥ ·μà°“√∑’Ë
ºŸâº≈‘μ√“¬Õ◊Ëπ¡’æƒμ‘°√√¡‡™àπ‡¥’¬«°—πÕ“®‰¡à‡ªìπ
æƒμ‘°√√¡∫‘¥‡∫◊Õπμ≈“¥°Á‰¥â ¥—ßπ—Èπ°“√«‘π‘®©—¬
æƒμ‘°√√¡∫‘¥‡∫◊Õπμ≈“¥®÷ß®–μâÕß‡ªìπ‰ªμ“¡¢âÕ
‡∑Á®®√‘ß√“¬°√≥’
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°“√ªØ‘√Ÿª°Æ√–‡∫’¬∫„π°“√°”°—∫¥Ÿ·≈
(Regulatory Reform)
»ÿ¿«—≤πå «—≤πå∏πªμ‘
ºŸâÕ”π«¬°“√ΩÉ“¬Õ“«ÿ‚  ºŸâ∫√‘À“√ΩÉ“¬ ΩÉ“¬∫√‘À“√ ‘π∑√—æ¬å·≈–Àπ’È ‘π
∏π“§“√°√ÿß‰∑¬ ®”°—¥ (¡À“™π)

I §«“¡π”
°“√°”°—∫¥Ÿ·≈‚¥¬ºà“π°Æ√–‡∫’¬∫π—Èπ®—¥‰¥â«à“‡ªìπ‡§√◊ËÕß¡◊Õ∑’Ë¡’§«“¡ ”§—≠Õ¬à“ß¬‘Ëß„π°“√∫√‘À“√®—¥°“√

√–∫∫‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡¢Õß¿“§√—∞ ·μàÕ¬à“ß‰√°Áμ“¡°“√À¬—Ëß√“°≈÷°·≈–°“√·ºà¢¬“¬¢Õ∫‡¢μ¢Õß°“√π”
°Æ√–‡∫’¬∫¡“„™â‡æ◊ËÕ§«∫§ÿ¡°”°—∫¥Ÿ·≈√–∫∫‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡π—Èπ‰¥â àßº≈„Àâ‡°‘¥°“√æÕ°æŸπ¢Õß°Æ√–‡∫’¬∫
∑—Èß„π¡‘μ‘¥â“πª√‘¡“≥·≈–§«“¡´—∫´âÕπ °“√æÕ°æŸπ¢Õß°Æ√–‡∫’¬∫¥—ß°≈à“«π’È‰¥â°àÕ„Àâ‡°‘¥¿“√–„π°“√∫√‘À“√
®—¥°“√·≈–¿“√–„π°“√ªØ‘∫—μ‘μ“¡°ÆÀ¡“¬ ÷́Ëß‡ªìπμâπ∑ÿπ∑’Ë ”§—≠∑—ÈßμàÕ¿“§√—∞·≈–‡Õ°™π‡ªìπ®”π«π¡“°
´÷Ëß∑â“¬ ÿ¥μâπ∑ÿπμà“ßÊ ∑’Ë‡°‘¥¢÷Èππ’È‰¥â àßº≈°√–∑∫‰ª Ÿà§«“¡≈à“™â“„π°“√‡μ‘∫‚μ∑“ß‡»√…∞°‘® °“√ √â“ßß“π
·≈–‡ªìπÕÿª √√§μàÕ°“√ª√—∫ª√ÿß‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß‚§√ß √â“ß∑“ß —ß§¡·≈–‡»√…∞°‘®¢Õßª√–‡∑»‡ªìπÕ¬à“ß¬‘Ëß
¥—ßπ—Èπ®÷ß∑”„Àâ‡°‘¥·√ßº≈—°¥—π‡√’¬°√âÕß„Àâ¿“§√—∞μâÕß™à«¬≈¥μâπ∑ÿπ∑—Èß∑“ßμ√ß·≈–∑“ßÕâÕ¡∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ®“°
°“√°”°—∫¥Ÿ·≈„Àâ¡“°∑’Ë ÿ¥‡∑à“∑’Ë®–‡ªìπ‰ª‰¥â

πÕ°®“°π’ÈÀ“°À—π¡“æ‘®“√≥“ ¿“«–·«¥≈âÕ¡·≈–∫√‘∫∑„π°“√¥”‡π‘π∏ÿ√°‘®¢Õß¿“§‡Õ°™π„πªí®®ÿ∫—π∑’Ë
μâÕß‡º™‘≠°—∫°“√·¢àß¢—π∑’Ë√ÿπ·√ß¡“°¬‘Ëß¢÷Èπ∑—Èß®“°¿“¬„π·≈–¿“¬πÕ°ª√–‡∑» ‡∑§‚π‚≈¬’·≈–μ≈“¥„π√–¥—∫
‚≈°“¿‘«—≤πå∑”„Àâ√Ÿª·∫∫°“√°”°—∫¥Ÿ·≈¢Õß¿“§√—∞∑’Ë‡§¬¡’¡“·μà‡¥‘¡∫“ßª√–‡¿∑π—Èπ‡ªìπÕÿª √√§μàÕº≈‘μ¿“æ
„π°“√º≈‘μ (counter-productive) ¥—ßπ—Èπ ®÷ß¡’§«“¡®”‡ªìπ∑’Ë¿“§√—∞®–μâÕß∑”°“√ª√—∫ª√ÿß§ÿ≥¿“æ·≈–
 ¡√√∂π–¢Õß°Æ√–‡∫’¬∫‡æ◊ËÕ‡ √‘¡ √â“ß§«“¡ “¡“√∂„π°“√·¢àß¢—π‡™‘ß‡ª√’¬∫‡∑’¬∫„Àâ°—∫¿“§∏ÿ√°‘®„πª√–‡∑»
¢ÕßμπÕ¬à“ß‡√àß¥à«π

®“°‡Àμÿº≈·≈–·√ßº≈—°¥—π¥—ß°≈à“«¢â“ßμâππ’È‡Õß∑”„Àâ√—∞∫“≈„πÀ≈“¬Ê ª√–‡∑» ‡™àπ °≈ÿà¡ª√–‡∑» OECD
√— ‡ ’́¬ ∫√“ ‘́≈ ™‘≈’ ¬ÿ‚√ªμ–«—πÕÕ° ·≈–°≈ÿà¡ª√–‡∑»Õ“À√—∫æ¬“¬“¡∑’Ë®–∑”°“√ªØ‘√Ÿª°Ø√–‡∫’¬∫„π°“√°”°—∫¥Ÿ·≈
(Regulatory Reform) ‡æ◊ËÕª√—∫ª√ÿß§ÿ≥¿“æ  ¡√√∂π– §«“¡¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ §«“¡¡’ª√– ‘∑∏‘º≈ ·≈–
§«“¡‚ª√àß„ ¢Õß°Æ√–‡∫’¬∫μà“ßÊ ∑’Ë„™â„π°“√°”°—∫¥Ÿ·≈ ‡æ◊ËÕ∏”√ß‰«â´÷Ëß§«“¡ “¡“√∂„π°“√·¢àß¢—π·≈–
°àÕ„Àâ‡°‘¥º≈ª√–‚¬™πå Ÿß ÿ¥μàÕ “∏“√≥™π„πª√–‡∑»μàÕ‰ª
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 ”À√—∫ª√–‡∑»‰∑¬π—Èπ¥â«¬ ¿“æ∫√‘∫∑∑“ß¥â“π
‡»√…∞°‘®  —ß§¡ ·≈–‡∑§‚π‚≈¬’∑’Ë·ª√‡ª≈’Ë¬π‰ª¡“°
 àßº≈„Àâ°Æ√–‡∫’¬∫∑’Ë¡’Õ¬Ÿà„πªí®®ÿ∫—π®”π«π¡“°
‰¡à‡À¡“– ¡·≈–‡ªìπÕÿª √√§μàÕ°“√¥”‡π‘π∏ÿ√°‘®
°Õª√°—∫°“√·¢àß¢—π„π√–¥—∫ “°≈ ·≈–·√ßº≈—°¥—π
®“°ªí®®—¬¿“¬πÕ°μà“ßÊ ‡™àπ °“√ªØ‘∫—μ‘μ“¡æ—π∏–
°√≥’„π°“√‡ªî¥‡ √’¿“§Õÿμ “À°√√¡μà“ßÊ μ“¡
¢âÕμ°≈ß∑—Ë«‰ª«à“¥â«¬°“√§â“∫√‘°“√ (General
Agreement on Trade in Services: GATS) ¿“¬„μâ
°√Õ∫§«“¡μ°≈ßÕß§å°“√°“√§â“‚≈° (World Trade
Organization: WTO) π—∫‡ªìπ‡ß◊ËÕπ‰¢ ”§—≠∑’Ë‡√’¬°√âÕß
„Àâª√–‡∑»‰∑¬®”‡ªìπ∑’Ë®–μâÕß¡’°“√∑∫∑«π ª√—∫ª√ÿß
·≈–ªØ‘√Ÿª°Æ√–‡∫’¬∫„π°“√§«∫§ÿ¡°”°—∫¥Ÿ·≈
Õÿμ “À°√√¡∑’Ë¡’Õ¬Ÿà „πªí®®ÿ∫—π„Àâ¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ
·≈– Õ¥§≈âÕß°—∫ ¿“æ —ß§¡ ‡»√…∞°‘® ‡∑§‚π‚≈¬’
·≈–°“√∫√‘À“√®—¥ √√∑ÿπ„πªí®®ÿ∫—π¡“°¬‘Ëß¢÷ÈπμàÕ‰ª

II. «‘«—≤π“°“√¢Õß·π«§‘¥‡°’Ë¬«°—∫
°“√ªØ‘√Ÿª°Ø√–‡∫’¬∫„π°“√°”°—∫
¥Ÿ·≈Õÿμ “À°√√¡
·π«§‘¥‡°’Ë¬«°—∫°“√ªØ‘√Ÿª°Ø√–‡∫’¬∫„π°“√°”°—∫

¥Ÿ·≈π—ÈπÕ“®°≈à“«‰¥â«à“‡√‘Ë¡‡°‘¥¢÷Èπ„π™à«ß∑»«√√…∑’Ë
1970 ·≈–·π«§‘¥¥—ß°≈à“«‰¥â√—∫°“√ª√—∫ª√ÿßæ—≤π“
¡“‚¥¬μ≈Õ¥¿“¬„μâ™◊ËÕ‡√’¬°∑’Ë·μ°μà“ß°—π‰ª “¡“√∂
 √ÿª«‘«—≤π“°“√‰¥â 4. ™à«ß§◊Õ

™à«ß∑’Ë 1: °“√≈¥°Ø√–‡∫’¬∫ (Deregulation)
™à«ß∑’Ë 2: °“√ª√—∫ª√ÿß‚§√ß √â“ß·≈–√Ÿª·∫∫¢Õß

°Æ√–‡∫’¬∫ (Re-regulation)
™à«ß∑’Ë 3: °“√ª√—∫ª√ÿß§ÿ≥¿“æ·≈– ¡√√∂π–¢Õß

°Æ√–‡∫’¬∫ (Regulatory Quality and Performance)
™à«ß∑’Ë 4: ∏ √ √ ¡ “¿‘ ∫ “ ≈ „ π° “ √ °”°— ∫ ¥Ÿ · ≈

(Regulatory Governance)

™à«ß∑’Ë 1: °“√≈¥°Ø√–‡∫’¬∫ (Deregulation)
®ÿ¥‡√‘Ë¡μâπ¢Õß°“√ªØ‘√Ÿª°Æ√–‡∫’¬∫„π°“√°”°—∫

¥Ÿ·≈π—Èπ‡°‘¥¢÷Èπ®“°°“√ª√—∫‡ª≈’Ë¬π·π«∑“ß°“√
¥”‡π‘ππ‚¬∫“¬ “∏“√≥–·≈–«—μ∂ÿª√– ß§å∑“ß
‡»√…∞°‘®¢Õßª√–‡∑»„π°≈ÿà¡ OECD „π™à«ß∑»«√√…
∑’Ë 1970 °≈à“«§◊Õ„π™à«ß‡«≈“¥—ß°≈à“«π—Èπ ª√–‡∑»
„π°≈ÿà¡ OECD ‰¥â‡√‘Ë¡π”·π«§‘¥°“√‡ªî¥‡ √’·≈–
°“√‡æ‘Ë¡°“√¡’ à«π√à«¡¢Õß¿“§‡Õ°™πÀ√◊Õ°“√π”
√–∫∫°“√·¢àß¢—π‡¢â“¡“„™â„π¿“§Õÿμ “À°√√¡μà“ßÊ
‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ëß„π¿“§°“√„Àâ∫√‘°“√ “∏“√≥–
‡™àπ¿“§°“√„Àâ∫√‘°“√‚∑√§¡π“§¡ ‡ªìπμâπ

®“°°“√ª√—∫‡ª≈’Ë¬π·π«§‘¥¥—ß°≈à“«π’È‡Õß∑”„Àâ
¿“§√—∞®”‡ªìπμâÕß¡’°“√¬°‡≈‘°À√◊ÕºàÕπ§≈“¬
°Ø√–‡∫’¬∫μà“ßÊ (Deregulation) ÷́Ëß‡ªìπÕÿª √√§
μàÕ°“√‡¢â“¡“ª√–°Õ∫°“√¢ÕßºŸâª√–°Õ∫°“√√“¬„À¡à
À√◊Õ‡ªìπÕÿª √√§μàÕ·π«§‘¥‡√◊ËÕß°“√§â“‡ √’‡æ◊ËÕ
 √â“ß∫√‘∫∑¢Õß ¿“«–·«¥≈âÕ¡„π°“√°”°—∫¥Ÿ·≈∑’Ë
‡Õ◊ÈÕÕ”π«¬„Àâ°≈‰°μ≈“¥ “¡“√∂∑”ß“π‰¥âÕ¬à“ß
‡¢â¡·¢Áß‡æ‘Ë¡¡“°¢÷Èπ

πÕ°®“°π’È ¿“§√—∞¬—ßμ√–Àπ—°«à“°Æ√–‡∫’¬∫
°Æ‡°≥±å À√◊Õ‡ß◊ËÕπ‰¢μà“ßÊ ∑’Ëμπ‰¥â √â“ß¢÷Èπ‰«â‡ªìπ
®”π«π¡“°‡æ◊ËÕ‡¢â“·∑√°·´ß·≈–§«∫§ÿ¡°‘®°√√¡
∑“ß¥â“π‡»√…∞°‘®¢Õß¿“§‡Õ°™ππ—Èπ‰¥â°àÕ„Àâ‡°‘¥
μâπ∑ÿπ¢÷Èπ 3 °≈ÿà¡À≈—° §◊Õ

1) μâπ∑ÿπ¥â“πß∫ª√–¡“≥À√◊Õμâπ∑ÿπ∑“ßμ√ß
μàÕ√—∞∫“≈ μâπ∑ÿπª√–‡¿∑π’È‡ªìπ§à“„™â®à“¬¢Õß¿“§√—∞
∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ®“°°“√∫√‘À“√®—¥°“√‡æ◊ËÕ„Àâ‡ªìπ‰ªμ“¡
√–∫∫°“√°”°—∫¥Ÿ·≈∑’Ë√—∞‰¥â°”Àπ¥‰«â μâπ∑ÿπ°≈ÿà¡π’È
√«¡∂÷ß§à“„™â®à“¬∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ‡æ◊ËÕ°“√μ√«® Õ∫°“√∫—ß§—∫„™â
·≈–°“√æ—≤π“ª√—∫ª√ÿß‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß°Æ√–‡∫’¬∫μà“ßÊ
„Àâ Õ¥§≈âÕß°—∫ ¿“æ¿“«°“√≥å„πªí®®ÿ∫—πÕ’°¥â«¬
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2) μâπ∑ÿπ„π°“√¥”‡π‘πß“π‡æ◊ËÕ„Àâ‡ªìπ‰ªμ“¡
°Æ√–‡∫’¬∫¢Õß¿“§‡Õ°™π (Compliance Cost)
μâπ∑ÿπ°≈ÿà¡π’È√«¡∂÷ß§à“„™â®à“¬„π°“√∫√‘À“√ß“π À√◊Õ
§à“„™â®à“¬ ”À√—∫ß“π‡Õ° “√μà“ßÊ ¢Õß¿“§‡Õ°™π
À√◊Õª√–™“™π ·≈–√«¡§«“¡∂÷ßμâπ∑ÿπ∑“ß¥â“π
‡ß‘π∑ÿπμà“ßÊ ¢Õß¿“§∏ÿ√°‘®∑’Ë®–μâÕß¡’°“√®—¥À“
‡§√◊ËÕß¡◊Õ ‡§√◊ËÕß®—°√ À√◊Õª√—∫‡ª≈’Ë¬π°√–∫«π°“√
¥”‡π‘πß“π„Àâ Õ¥§≈âÕß·≈–‡ªìπ‰ªμ“¡°Æ√–‡∫’¬∫
¢Õß√—∞Õ’°¥â«¬

3) μâπ∑ÿπ∑“ßÕâÕ¡μàÕ√–∫∫‡»√…∞°‘® μâπ∑ÿπ
„π°≈ÿà¡π’ÈÀ¡“¬§«“¡√«¡∂÷ß º≈°√–∑∫„π‡™‘ß≈∫¢Õß
°Æ√–‡∫’¬∫∑’Ë¡’μàÕ°“√·¢àß¢—π∑’Ë≈¥≈ß °“√≈¥ª√‘¡“≥
¢Õßπ«—μ°√√¡„À¡àÊ À√◊Õ°“√ª√—∫ª√ÿßª√– ‘∑∏‘¿“æ
„π°“√º≈‘μμà“ßÊ

®“°°“√»÷°…“«‘®—¬æ∫«à“ °Æ√–‡∫’¬∫ °Æ‡°≥±å
À√◊Õ‡ß◊ËÕπ‰¢∑’Ë¿“§√—∞‰¥â √â“ß¢÷Èπ‡æ◊ËÕ‡¢â“·∑√°·´ß
°‘®°√√¡∑“ß¥â“π‡»√…∞°‘®¢Õß‡Õ°™ππ—Èπ‰¥â°àÕ„Àâ
‡°‘¥μâπ∑ÿπμàÕ¿“§√—∞·≈–‡Õ°™π‡ªìπ®”π«π¡“°
¥—ß®–‡ÀÁπμ—«Õ¬à“ß‰¥â®“°∑’Ë¡’ºŸâª√–‡¡‘π‰«â«à“μâπ∑ÿπ
¥—ß°≈à“«¢Õß°≈ÿà¡ª√–‡∑» OECD π—ÈπÕ“®¡’¡Ÿ≈§à“ Ÿß
∂÷ß√âÕ¬≈– 10 ¢Õßº≈‘μ¿—≥±åª√–™“™“μ‘‡∫◊ÈÕßμâπ
(Gross National Products - GNP) ¥—ßπ—ÈπÀ“°ª≈àÕ¬„Àâ
 ¿“æ¥—ß°≈à“«¥”√ßÕ¬ŸàμàÕ‰ª μâπ∑ÿπ¥—ß°≈à“«π’È®– √â“ß
º≈√â“¬„Àâ‡°‘¥¢÷Èπ°—∫§«“¡ “¡“√∂„π°“√·¢àß¢—π¢Õß
¿“§∏ÿ√°‘®¿“¬„μâ·π«§‘¥°“√§â“‡ √’·≈–®–‡ªìπÕÿª √√§
μàÕ°“√æ—≤π“‡»√…∞°‘®¢Õßª√–‡∑»„π√–¬–¬“«μàÕ‰ª
¥—ßπ—Èπ¿“§√—∞®÷ß‰¥â¡’§«“¡æ¬“¬“¡∑’Ë®–μ—¥∑Õπ
°Ø√–‡∫’¬∫μà“ßÊ ∑’Ë‰¡à®”‡ªìπÕÕ°‡æ◊ËÕ≈¥¿“√–μâπ∑ÿπ
·≈– √â“ß§«“¡§≈àÕßμ—«∑’Ë‡æ‘Ë¡¡“°¢÷Èπ„Àâ°—∫¿“§∏ÿ√°‘®
¿“¬„μâπ‚¬∫“¬°“√≈¥°Æ√–‡∫’¬∫

™à«ß∑’Ë 2: °“√ª√—∫ª√ÿß‚§√ß √â“ß·≈–
√Ÿª·∫∫¢Õß°Æ√–‡∫’¬∫ (Re-regulation)
º≈°√–∑∫∑’Ë ”§—≠Õ’°ª√–°“√Àπ÷Ëß∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ®“°

°“√‡æ‘Ë¡°“√¡’ à«π√à«¡¢Õß¿“§‡Õ°™πÀ√◊Õ°“√π”
√–∫∫°“√·¢àß¢—π‡¢â“¡“„™â°Á§◊Õ ·μà‡¥‘¡‚§√ß √â“ß
¢Õß°Æ√–‡∫’¬∫μà“ßÊ ®–«“ßÕ¬Ÿà∫πæ◊Èπ∞“π¢Õß°“√¡’
ºŸâª√–°Õ∫°“√√“¬‡¥’¬«∑’ËºŸ°¢“¥ ¥—ßπ—Èπ ‡§√◊ËÕß¡◊Õ
·≈–√Ÿª·∫∫¢Õß°Æ√–‡∫’¬∫μà“ßÊ ∑’Ë„™â„π°“√§«∫§ÿ¡
°”°—∫¥Ÿ·≈®÷ß¡—°π”‰ª Ÿà°“√§«∫§ÿ¡·≈–°”°—∫¥Ÿ·≈
∑’Ë¡ÿàß‡πâπ°“√„™âÕ”π“®∑’Ëº‘¥¢Õß°“√ºŸ°¢“¥ ‡™àπ
°“√°”Àπ¥√“§“¢—Èπ Ÿß ‡ªìπμâπ À√◊Õ∫àÕ¬§√—Èß„π
°√≥’∑’Ë¿“§√—∞‰¥â®—¥μ—Èß√—∞«‘ “À°‘®¢Õßμπ¢÷Èπ¡“„Àâ
∫√‘°“√ °Á¡—°®–¡‘‰¥â¡’°“√ÕÕ°°Æ√–‡∫’¬∫‡¢â“¡“§«∫§ÿ¡
°”°—∫¥Ÿ·≈°“√„Àâ∫√‘°“√¢ÕßºŸâª√–°Õ∫°“√·μàÕ¬à“ß‰√
‡π◊ËÕß®“°¿“§√—∞¡—°®– —ππ‘…∞“π«à“√—∞«‘ “À°‘®¢Õßμπ
‰¥â¥”‡π‘π°“√‡æ◊ËÕ √â“ßº≈ª√–‚¬™πå Ÿß ÿ¥„Àâ°—∫ —ß§¡
‚¥¬ à«π√«¡Õ¬Ÿà·≈â«

¥—ßπ—Èπ°“√∑’Ë¿“§√—∞®– √â“ß∫√‘∫∑¢Õß°“√°”°—∫¥Ÿ·≈
∑’Ë‡Õ◊ÈÕÕ”π«¬„Àâ°≈‰°μ≈“¥ “¡“√∂∑”ß“π‰¥âÕ¬à“ß
‡¢â¡·¢Áß‡æ‘Ë¡¡“°¢÷Èπ®÷ß¡‘ “¡“√∂°√–∑”‰¥â‚¥¬ºà“π
°“√≈¥°Ø√–‡∫’¬∫∑’Ë¡’‡¥‘¡·μà‡æ’¬ßÕ¬à“ß‡¥’¬« ·μà¡’
§«“¡®”‡ªìπ∑’Ë¿“§√—∞®–μâÕß∑”°“√ª√—∫ª√ÿß‚§√ß √â“ß
·≈–√Ÿª·∫∫¢Õß°Ø√–‡∫’¬∫μà“ßÊ „À¡à∑—Èß√–∫∫
(Re-regulation) ¥â«¬ ‡æ◊ËÕ„Àâ°Ø√–‡∫’¬∫∑’Ë®–π”¡“
∫—ß§—∫„™âπ—Èπ¡’§«“¡‡À¡“– ¡°—∫∫√‘∫∑¢Õß°“√
·¢àß¢—π¿“¬„μâ°≈‰°μ≈“¥μàÕ‰ª μ—«Õ¬à“ß‡™àπ ‡¡◊ËÕ
¿“§√—∞≈¥°“√§«∫§ÿ¡°”°—∫¥Ÿ·≈‚¥¬μ√ß≈ß ‚¥¬ºà“π
°“√≈¥√–¥—∫§«“¡‡¢â¡ß«¥¢Õß°Æ‡°≥±å∑’Ë‡§¬¡’≈ß‰ª
¿“§√—∞°Á®”‡ªìπμâÕßπ”°ÆÀ¡“¬Õ◊ËπÊ ‡™àπ °ÆÀ¡“¬
∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫°“√§ÿâ¡§√ÕßºŸâ∫√‘‚¿§·≈–°ÆÀ¡“¬∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß
°—∫°“√·¢àß¢—π∑’Ë‡ªìπ∏√√¡‡¢â“¡“ Ÿà√–∫∫°“√§«∫§ÿ¡
°”°—∫¥Ÿ·≈„π√Ÿª·∫∫„À¡à¥â«¬ ‡æ◊ËÕ √â“ß°“√∂à«ß¥ÿ≈
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·≈–ª√–°—π«à“°≈‰°°“√·¢àß¢—ππ—Èπ®–‰¡àπ”º≈√â“¬‰ª Ÿà
ºŸâ∫√‘ ‚¿§·≈–ºŸâª√–°Õ∫°“√¡‘‰¥â¡’°“√°√–∑”„¥Ê
„π≈—°…≥–∑’Ë‡ªìπªØ‘ªí°…å°—∫°“√·¢àß¢—π‡°‘¥¢÷Èπ

™à«ß∑’Ë 3: °“√ª√—∫ª√ÿß§ÿ≥¿“æ·≈– ¡√√∂π–
¢Õß°Æ√–‡∫’¬∫ (Regulatory Quality and
Performance)
·¡â«à“¿“§√—∞®–‰¥â„™â§«“¡æ¬“¬“¡Õ¬à“ßμàÕ‡π◊ËÕß

‡æ◊ËÕ≈¥°Æ√–‡∫’¬∫À√◊Õª√—∫ª√ÿß‚§√ß √â“ß·≈–√Ÿª·∫∫
¢Õß°Æ√–‡∫’¬∫„À¡à ‡æ◊ËÕ∏”√ß‰«â·≈–°àÕ„Àâ‡°‘¥º≈
ª√–‚¬™πå Ÿß ÿ¥μàÕ “∏“√≥™π„πª√–‡∑» ·μàÕ¬à“ß‰√
°Áμ“¡ ∫àÕ¬§√—Èß∑’Ë§«“¡æ¬“¬“¡„π°“√ª√—∫ª√ÿß·°â‰¢
¥—ß°≈à“«®–«“ßÕ¬Ÿà∫πæ◊Èπ∞“π¢Õß°“√·°â‰¢À√◊Õ
‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß∂âÕ¬§”À√◊Õ°√–∫«π°“√∑’ËÕ‘ßÕ¬Ÿà°—∫
·π«∑“ß°“√°”°—∫¥Ÿ·≈·∫∫¥—Èß‡¥‘¡ (traditional
regulatory approach) ∑’Ë‡πâπ°“√°”Àπ¥¡“μ√∞“π
¥â“πæƒμ‘°√√¡ (behavior standard) ·≈–°≈‰°„π
°“√∫—ß§—∫ (enforcement mechanism) ‡æ◊ËÕ®Ÿß„®
æƒμ‘°√√¡¢Õß∫ÿ§§≈À√◊Õ∫√‘…—∑μà“ßÊ ´÷Ëß„πªí®®ÿ∫—π
‡ªìπ∑’Ëª√–®—°…å·≈â««à“«‘∏’°“√¥—ß°≈à“«‰¡à‰¥â‡ªìπ«‘∏’°“√
∑’Ë°àÕ„Àâ ‡°‘¥§«“¡ —¡ƒ∑∏‘Ïº≈‡À¡◊Õπ¥—ß∑’Ë ‰ ¥â μ—È ß
‡ªÑ“À¡“¬‰«â È́”¬—ß°àÕ„Àâ‡°‘¥§«“¡≈à“™â“  ‘Èπ‡ª≈◊Õß
·≈–π”‰ª Ÿà°“√∫‘¥‡∫◊Õπ®—¥ √√∑√—æ¬“°√„π√–∫∫
‡»√…∞°‘®Õ¬à“ß‰¡à¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ„π∑’Ë ÿ¥Õ’°¥â«¬

®“°‡Àμÿº≈π’È‡Õß°“√ªØ‘√Ÿª°Æ√–‡∫’¬∫„π°“√
°”°—∫¥Ÿ·≈®÷ß‰¥â¡ÿà ß Ÿà ·π«§«“¡§‘¥„π‡√◊Ë Õß°“√
ª√—∫ª√ÿß§ÿ≥¿“æ ·≈– ¡√√∂π–¢Õß°Ø√–‡∫’¬∫
(Regulatory Quality and Performance) ‡æ◊ËÕ„Àâ
°Æ√–‡∫’¬∫·≈–‡§√◊ËÕß¡◊Õ„π°“√°”°—∫¥Ÿ·≈π—Èπ
 “¡“√∂∑”Àπâ“∑’Ë¢Õßμπ‡Õß‰¥âÕ¬à“ß¡’§ÿ≥¿“æ·≈–
¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ¡“°¬‘Ëß¢÷Èπ μ≈Õ¥®π “¡“√∂ √â“ß
º≈ª√–‚¬™πå„Àâ°—∫ —ß§¡‰¥â¡“°°«à“μâπ∑ÿπ∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ

®“°°“√¥”‡π‘π°“√
·π«§‘¥‡√◊ËÕß§ÿ≥¿“æ·≈– ¡√√∂π–¢Õß°Æ√–‡∫’¬∫π’È

‡ªìπ·π«§‘¥∑’Ë„Àâ§«“¡ ”§—≠°—∫‡√◊ËÕßª√– ‘∑∏‘¿“æ
·≈–ª√– ‘∑∏‘º≈¢Õß°Æ√–‡∫’¬∫·≈–‡§√◊ËÕß¡◊Õ„π°“√
°”°—∫¥Ÿ·≈¡“°°«à“ª√‘¡“≥§«“¡¡“°πâÕ¬À√◊Õ√Ÿª·∫∫
¢Õß°Æ√–‡∫’¬∫ À√◊Õ°≈à“«Õ’°π—¬Àπ÷Ëß°“√¡’°Æ√–‡∫’¬∫
∑’ËπâÕ¬¡‘‰¥â ◊ËÕ«à“‡ªìπ°Æ√–‡∫’¬∫∑’Ë¡’§ÿ≥¿“æ ·μàÀ“°
°“√¡’°Æ√–‡∫’¬∫∑’Ë¡“°·μà “¡“√∂·°â‰¢ªí≠À“‰¥â
μ√ß‡ªÑ“μ√ßª√–‡¥Áπ ¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ ·≈–§ÿâ¡§à“°—∫
μâπ∑ÿπ∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ°Á®—¥«à“‡ªìπ°Æ√–‡∫’¬∫∑’Ë¡’§ÿ≥¿“æ‰¥â
Recommendation for Improving the Quality of
Government Regulations of 1995 ¢Õß°≈ÿà¡ª√–‡∑»
OECD ‰¥âπ”‡ πÕ«à“°Æ√–‡∫’¬∫∑’Ë¡’§ÿ≥¿“æπ—Èπ
§«√μâÕß¡’≈—°…≥–¥—ßπ’È§◊Õ

ë μâÕß –∑âÕππ‚¬∫“¬Õ—π‡ªìπ«—μ∂ÿª√– ß§å¢Õß
°ÆÀ¡“¬Õ¬à“ß™—¥‡®π·≈–μâÕß¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ„π°“√
¥”‡π‘π°“√„Àâ‰ª∂÷ß«—μ∂ÿª√– ß§åπ—Èπ

ë μâÕß¡’°“√ª√– “πß“π√à«¡¡◊Õ„π√–¥—∫∑’Ë
À≈“°À≈“¬

ë μâÕß¡’°“√ª√–‡¡‘πº≈°√–∑∫≈à«ßÀπâ“ ”À√—∫
¢âÕ‡ πÕ∑“ßπ‚¬∫“¬

ë μâÕß¡’°“√μ√–Àπ—°∂÷ß§«“¡‡ ’Ë¬ß ·≈–μâÕß¡’
°“√∫Ÿ√≥“°“√§«“¡‡ ’Ë¬ß‡¢â“°—∫π‚¬∫“¬°”°—∫¥Ÿ·≈
·≈–·π«ªØ‘∫—μ‘

ë μâÕß§”π÷ß∂÷ßª√– ‘∑∏‘¿“æ„π°“√∫—ß§—∫„™â
°Æ√–‡∫’¬∫

™à«ß∑’Ë 4 : ∏√√¡“¿‘∫“≈„π°“√°”°—∫¥Ÿ·≈
(Regulatory Governance)
®“°ª√– ∫°“√≥å∑’Ëºà“π¡“™’È„Àâ‡ÀÁπ«à“§ÿ≥¿“æ

·≈–º≈°“√¥”‡π‘πß“π¢Õß°Ø√–‡∫’¬∫°”°—∫¥Ÿ·≈π—Èπ
¡’≈—°…≥–μàÕ‡π◊ËÕß·≈–¡’§«“¡‡ªìπæ≈«—≤πå Ÿß ¥—ßπ—Èπ
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‡æ◊ËÕ‡ªìπ°“√ª√–°—π«à“°Ø√–‡∫’¬∫∑’Ë„™â„π°“√°”°—∫
¥Ÿ·≈π—Èπ®–‰¥â√—∫°“√∑∫∑«π ª√—∫ª√ÿß„Àâ Õ¥§≈âÕß
°—∫∫√‘∫∑¢Õß ¿“æ‡»√…∞°‘®  —ß§¡ ·≈–‡∑§‚π‚≈¬’
„πªí®®ÿ∫—π μ≈Õ¥®π‰¡à‡ªìπÕÿª √√§μàÕ°“√¥”‡π‘π∏ÿ√°‘®
°√–∫«π°“√„π°“√∫√‘À“√®—¥°“√°Ø√–‡∫’¬∫°Á§«√
®–μâÕßÕ¬Ÿà¿“¬„μâ∏√√¡“¿‘∫“≈∑’Ë¥’¥â«¬

°√–∫«π°“√∫√‘À“√®—¥°“√°Æ√–‡∫’¬∫¿“¬„μâ
∏√√¡“¿‘∫“≈∑’Ë¥’π—Èπ “¡“√∂· ¥ß‰¥â¥—ß·ºπ¿“æ∑’Ë 1
´÷Ëßª√–°Õ∫¥â«¬¢—ÈπμÕπ∑’Ë ”§—≠¥—ßμàÕ‰ªπ’È§◊Õ

1. °”Àπ¥À√◊Õ√–∫ÿ “‡Àμÿ¢Õß§«“¡®”‡ªìπ
∑’Ë®–μâÕß¡’°“√°”°—∫¥Ÿ·≈
°“√®—¥∑”¢âÕ‡ πÕ„π°“√°”°—∫¥Ÿ·≈μà“ßÊ π—Èπ

¡’§«“¡®”‡ªìπ∑’Ë®–μâÕß°”Àπ¥À√◊Õ√–∫ÿ “‡Àμÿ
∑’Ë®–μâÕß∑”°“√°”°—∫¥Ÿ·≈„Àâ™—¥‡®π«à“‡°‘¥®“°
‡Àμÿº≈„¥ ‡™àπ ¥â“π‡»√…∞»“ μ√å À√◊Õ —ß§¡ ·≈–
∂â“‡ªìπ‡Àμÿº≈∑“ß¥â“π‡»√…∞»“ μ√å°Á¡’§«“¡®”‡ªìπ
∑’Ë®–μâÕß°”Àπ¥À√◊Õ√–∫ÿ “‡Àμÿ∑’Ë∑”„Àâ°≈‰°μ≈“¥
≈â¡‡À≈« ÷́Ëß®”‡ªìπμâÕßÕ“»—¬§«“¡√Ÿâ·≈–√“¬≈–‡Õ’¬¥
‡°’Ë¬«°—∫‚§√ß √â“ßμ≈“¥·≈–ªí≠À“∑’Ë·∑â®√‘ß∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ
„πμ≈“¥À√◊ÕÕÿμ “À°√√¡¡“‡ªìπÀ≈—°∞“πª√–°Õ∫¥â«¬

2. °”Àπ¥«‘∏’°“√∑’Ë‡À¡“– ¡·≈–
¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ‡æ◊ËÕ·°â‰¢ªí≠À“∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ

„ π¢—È π μÕππ’È ® – ‡ ªì π ° “ √ ‡ ≈◊ Õ ° «‘ ∏’ ° “ √π”
‡§√◊ËÕß¡◊Õ¡“„™â„π°“√·°â‰¢ªí≠À“„Àâ‡À¡“– ¡ ·≈–
¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ∑’Ë ÿ¥ ´÷Ëß„π¢—ÈπμÕππ’ÈºŸâ¥”‡π‘π°“√§«√
®–μâÕßμ√«® Õ∫∂÷ß§«“¡‡ªìπ‰ª‰¥â¢Õß«‘∏’°“√μà“ßÊ
‡æ◊ËÕ¡“„™â‡ªìπμ—«‡≈◊Õ° ´÷Ëß„π°“√§—¥‡≈◊Õ°®–μâÕß
æ‘®“√≥“∂÷ßº≈ª√–‚¬™πå∑’Ë‰¥â√—∫·≈–μâπ∑ÿπ∑’ËμâÕß
 Ÿ≠‡ ’¬‰ª¥â«¬ ‚¥¬‡©æ“–°“√ª√–‡¡‘π„ÀâÕ¬Ÿà„π√Ÿª¢Õß
μ—«‡ß‘π ·≈–‡ª√’¬∫‡∑’¬∫°—∫∑ÿ°«‘∏’ πÕ°®“°π’ÈÕß§å°√
°”°—∫¥Ÿ·≈®–μâÕß¡’°“√√—∫øíß§«“¡§‘¥‡ÀÁπ “∏“√≥–
‡°’Ë¬«°—∫°“√«‘‡§√“–Àå·≈–‡ πÕ·π–∑“ß‡≈◊Õ°‡ √‘¡∑’Ë

μâÕßæ‘®“√≥“ ∑â“¬ ÿ¥Õß§å°√°”°—∫¥Ÿ·≈μâÕß§—¥‡≈◊Õ°
«‘∏’°“√∑’Ëμâπ∑ÿπμË”∑’Ë ÿ¥‡æ◊ËÕ∫√√≈ÿ«—μ∂ÿª√– ß§å¢Õß
°Æ‡°≥±åÀ√◊ÕÕ∏‘∫“¬‡Àμÿº≈¢Õß∑“ß‡≈◊Õ°π—ÈπÊ

 ‘Ëß∑’ËμâÕß√–¡—¥√–«—ß„π°“√°”Àπ¥°Æ‡°≥±å
‡æ◊ËÕ°“√·∑√°·´ß¢Õß¿“§√—∞§◊Õ μâÕßæ‘®“√≥“«à“
°“√·∑√°·´ßπ—ÈπμÕ∫ πÕß°—∫¢âÕ∫°æ√àÕß¢Õßμ≈“¥
À√◊Õ‰¡à ·≈–‡≈◊Õ°„™â«‘∏’°“√∑’Ë®–„™â·∑√°·´ß√–∫∫
μ≈“¥„Àâ‡À¡“– ¡°—∫ ¿“æ¢Õßªí≠À“ Õ¬à“ß‰√°Áμ“¡
∫àÕ¬§√—Èß°≈—∫æ∫«à“¿“§√—∞‰¥â∑”°“√μ—¥ ‘π„®º‘¥æ≈“¥
„π°“√ √â“ß·≈–∫—ß§—∫„™â°Æ‡°≥±å°“√§«∫§ÿ¡°”°—∫
¥Ÿ·≈ (Mismatch) ´÷ËßÕ“®‡°‘¥®“°°“√∑’Ë¿“§√—∞√–∫ÿ
 “‡Àμÿ∑’Ë∑”„Àâ°≈‰°μ≈“¥≈â¡‡À≈«º‘¥æ≈“¥ À√◊Õ
‡°‘¥®“°¿“§√—∞‡≈◊Õ°„™â¡“μ√°“√∑’Ë‰¡à Õ¥§≈âÕß°—∫
ªí≠À“∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ ÷́Ëß§«“¡º‘¥æ≈“¥¥—ß°≈à“«π—∫«à“‡ªìπ
 “‡ÀμÿÀ≈—°∑’Ë∑”„Àâ°Æ√–‡∫’¬∫μà“ßÊ π—Èπ¡’§ÿ≥¿“æ
·≈– ¡√√∂π–∑’ËμË” μ≈Õ¥®π‰¡à “¡“√∂·°â‰¢ªí≠À“
‰¥â¥—ß«—μ∂ÿª√– ß§å∑’ËμâÕß°“√

3. °“√∫—ß§—∫„™â°Æ√–‡∫’¬∫
°“√π”°Æ√–‡∫’¬∫‰ª∫—ß§—∫„™âπ—Èπª√–°Õ∫¥â«¬

°≈¬ÿ∑∏åμà“ßÊ ‡™àπ °“√„Àâ°“√»÷°…“ °“√™à«¬‡À≈◊Õ
°“√®Ÿß„® °“√ π—∫ πÿπ °“√ √â“ß·√ß®Ÿß„®∑“ß
‡»√…∞°‘® °“√μ‘¥μ“¡μ√«® Õ∫ °“√∫—ß§—∫„™â ·≈–
°“√≈ß‚∑… Õß§å°√°”°—∫¥Ÿ·≈§«√∑’Ë®–∑”°“√ª√–‡¡‘π
§«“¡‡À¡“– ¡¢Õß°≈¬ÿ∑∏å¢Õß°“√π”°Ø√–‡∫’¬∫‰ª
∫—ß§—∫„™â„π√Ÿª·∫∫μà“ßÊ ‡æ◊ËÕ®–‰¥â “¡“√∂ÕÕ°·∫∫
°≈¬ÿ∑∏å„π°“√π”°Æ√–‡∫’¬∫¡“∫—ß§—∫„™â„π∑“ßªØ‘∫—μ‘
‰¥âÕ¬à“ß‡À¡“– ¡·≈–¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æμàÕ‰ª

°≈¬ÿ∑∏å„π°“√π”°Æ√–‡∫’¬∫‰ªªØ‘∫—μ‘π—Èπ
®– àßº≈°√–∑∫Õ¬à“ß¡“°μàÕ°“√μ—¥ ‘π„®∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫
∑“ß‡≈◊Õ°„π°“√¥”‡π‘π°“√μà“ßÊ °“√ª√–‡¡‘πÕ—μ√“
°“√ªØ‘∫—μ‘μ“¡°Æ√–‡∫’¬∫∑’Ë§“¥«à“®–‡°‘¥¢÷Èπ¿“¬„μâ
°≈¬ÿ∑∏å°“√∫—ß§—∫„™â°Æ√–‡∫’¬∫μà“ßÊ π—ÈπÕ“®„Àâ



° ∑™. 2554

216

¢âÕ‡ πÕ·π–«à“‡§√◊ËÕß¡◊Õ∑“ßπ‚¬∫“¬ª√–‡¿∑Àπ÷Ëßπ—Èπ
¡’§«“¡‡À¡“– ¡·≈–πà“®Ÿß„®°«à“Õ’°ª√–‡¿∑Àπ÷Ëß
∑’Ë¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ„π∑“ß∑ƒ…Ø’ ·μà¬“°∑’Ë®–π”¡“„™â
ªØ‘∫—μ‘‰¥â®√‘ß°Á‰¥â

4. ∑∫∑«π§ÿ≥¿“æ·≈– ¡√√∂π–¢Õß
°Æ√–‡∫’¬∫Õ¬à“ß ¡Ë”‡ ¡Õ
‡¡◊ËÕ∫√‘∫∑∑“ß¥â“π‡»√…∞°‘®  —ß§¡·≈–

‡∑§‚π‚≈¬’‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß‰ª °Æ√–‡∫’¬∫∑’Ë¡’Õ¬Ÿà‡¥‘¡Õ“®
®–¡’§«“¡≈â“À≈—ß ‰¡à‡À¡“– ¡ ·≈–Õ“®‡ªìπÕÿª √√§
μàÕ°“√¥”‡π‘π∏ÿ√°‘®„πªí®®ÿ∫—π‰¥â ¥—ßπ—Èπ¿“§√—∞®÷ß¡’

§«“¡®”‡ªìπ∑’Ë®–μâÕß √â“ß°≈‰°À√◊Õ°√–∫«π°“√
‡æ◊ËÕ∑∫∑«π§«“¡‡À¡“– ¡ §ÿ≥¿“æ ·≈– ¡√√∂π–
¢Õß°Æ√–‡∫’¬∫∑’Ë¡’Õ¬ŸàÕ¬à“ß ¡Ë”‡ ¡Õ

πÕ°®“°π’Èªí≠À“∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ„πªí®®ÿ∫—ππ—Èπ
Õ“®¡’ “‡Àμÿ¡“®“°°“√‡¢â“·∑√°·´ß¢Õß¿“§√—∞
„πÕ¥’μ ¥—ßπ—Èπ„π°“√¥”‡π‘π°“√‡æ◊ËÕ∑∫∑«π°Æ√–‡∫’¬∫
∑’Ë¥”√ßÕ¬Ÿà„πªí®®ÿ∫—ππ—Èπ®÷ß¡’§«“¡®”‡ªìπÕ¬à“ß¬‘Ëß∑’Ë
®–μâÕß∑”°“√∑∫∑«π«à“°“√‡¢â“·∑√°·´ß¢Õß
¿“§√—∞π—Èπ¬—ß¡’§«“¡®”‡ªìπ·≈–‡À¡“– ¡Õ’°μàÕ‰ª
À√◊Õ‰¡à

·ºπ¿“æ∑’Ë 1 · ¥ß°√–∫«π°“√∫√‘À“√®—¥°“√°Ø√–‡∫’¬∫¿“¬„μâ∏√√¡“¿‘∫“≈∑’Ë¥’

∑’Ë¡“ : OECD (2010), Regulatory Policy and the Road to Sustainable Growth
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III. ·ßà¡ÿ¡¢Õß°“√ªØ‘√Ÿª°Æ√–‡∫’¬∫
„π°“√°”°—∫¥Ÿ·≈
‚¥¬∑—Ë«‰ª·ßà¡ÿ¡¢Õß°“√ªØ‘√Ÿª°Æ√–‡∫’¬∫„π

°”°—∫¥Ÿ·≈∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ„πª√–‡∑»μà“ßÊ π—Èπ “¡“√∂
·∫àßÕÕ°‰¥â‡ªìπ 4 √Ÿª·∫∫„À≠àÊ §◊Õ

1) °“√ª√—∫‡ª≈’Ë¬π‚§√ß √â“ßÕß§å°√§«∫§ÿ¡
°”°—∫¥Ÿ·≈ (Restructure of Regulatory Agency)
°“√ªØ‘√Ÿªμ“¡·π«∑“ßπ’Èæ‘®“√≥“«à“ª√–‡¥Áπªí≠À“
À√◊ÕÕÿª √√§¢Õß°“√æ—≤π“Õ¬Ÿà∑’Ëμ—«Õß§å°√§«∫§ÿ¡
°”°—∫¥Ÿ·≈ ¥—ßπ—Èπ °“√ª√—∫ª√ÿß‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß‚§√ß √â“ß
¢ÕßÕß§å°√°”°—∫¥Ÿ·≈®÷ß‡ªìπ ‘Ëß®”‡ªìπ  “‡Àμÿ∑’Ë‡ªìπ
ª√–‡¥Áπªí≠À“¢ÕßÕß§å°√°”°—∫¥Ÿ·≈π—ÈπÕ“®‡°‘¥¢÷Èπ
‰¥â®“°À≈“¬ “‡Àμÿ ‡™àπ °“√¡’Àπà«¬ß“π∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß
´È” ấÕπ¡“°‡°‘π‰ª À√◊Õ°“√¡’Àπà«¬ß“π∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß
À≈“¬Àπà«¬ß“π À√◊Õ°“√¡’ªí≠À“„π‡√◊ËÕß°“√
ª√– “πß“π„Àâ¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ ‡ªìπμâπ

2) °“√ª√—∫ª√ÿß·π«∑“ß·≈–¢—ÈπμÕπ„π°“√
¥”‡π‘πß“π¢ÕßÕß§å°√°”°—∫¥Ÿ·≈ (Improvement in
Agency Procedure) ·π«∑“ßπ’Èæ‘®“√≥“«à“¢—ÈπμÕπ
°“√¥”‡π‘πß“π¢Õß¿“§√—∞À√◊ÕÕß§å°√°”°—∫¥Ÿ·≈
π”‰ª Ÿà§«“¡≈à“™â“ ¢“¥§«“¡‚ª√àß„  À√◊ÕÀ¬àÕπ
ª√– ‘∑∏‘¿“æ ‡ªìπμâπ ©–π—Èπ ‚¥¬∑—Ë«‰ª·π«∑“ß„π
°“√ªØ‘√Ÿª„π√Ÿª·∫∫π’È §◊Õ °“√ª√—∫ª√ÿß°√–∫«π°“√
∑”ß“π¢ÕßÕß§å°√¿“§√—∞„Àâ¡’¢—ÈπμÕπ∑’Ë≈¥πâÕ¬≈ß
·≈–¡’§«“¡‚ª√àß„ ¡“°¢÷Èπ °≈à“«‰¥â«à“·π«∑“ß
¥—ß°≈à“«π’È§àÕπ¢â“ß‰¥â√—∫§«“¡π‘¬¡§àÕπ¢â“ß¡“°·≈–
¡’°“√ªØ‘√Ÿª°—πÕ¬Ÿà ¡Ë”‡ ¡Õ„πª√–‡∑»μà“ßÊ

3) °“√ª√— ∫ª√ÿ ß§ÿ≥¿“æ„π°“√·μà ßμ—È ß
§≥–°√√¡°“√ ºŸâ∫√‘À“√ À√◊ÕºŸâ¥”√ßμ”·Àπàß ”§—≠
(Improvement in the Quality of Appointment)
‡™àπ °“√ª√—∫ª√ÿß°√–∫«π°“√·μàßμ—Èß§≥–°√√¡°“√
Õß§å°√Õ‘ √–„Àâ¡’§«“¡‚ª√àß„ ·≈–ª√“»®“°°“√

·∑√°·´ß‚¥¬¡‘™Õ∫¢ÕßΩÉ“¬°“√‡¡◊Õß
4) °“√ª√—∫ª√ÿß‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß°ÆÀ¡“¬ “√–

∫—≠≠—μ‘μà“ßÊ (Change in the Substance of
Regulation) Õ¬à“ß‡™àπ °“√≈¥°“√°”°—∫¥Ÿ·≈
Õÿμ “À°√√¡ (deregulation) °“√„™â√–∫∫¿“…’
·∑π°“√§«∫§ÿ¡°”°—∫¥Ÿ·≈ (Tax regulation) À√◊Õ
°“√‡ª≈’Ë¬π®“°√–∫∫§«∫§ÿ¡·∫∫ —Ëß°“√ (Command
and control) ¡“‡ªìπ√–∫∫°“√°”°—∫¥Ÿ·≈ (Regulation)
‡ªìπμâπ ÷́Ëß„π∑“ßªØ‘∫—μ‘·≈â« ·π«∑“ßπ’È ‚¥¬∑—Ë«‰ª
®–°àÕ„Àâ‡°‘¥º≈°√–∑∫Õ¬à“ß™—¥‡®π·≈–°«â“ß¢«“ß
(Significant Impact) °—∫ª√–™“™π¡“°°«à“
 “¡·π«∑“ß·√° ·μàÕ¬à“ß‰√°Áμ“¡·π«∑“ßπ’È‡ªìπ
 ‘Ëß∑’Ë‰¡à “¡“√∂¥”‡π‘π°“√‰¥âßà“¬π—° ‡π◊ËÕß®“°°“√
‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß¥—ß°≈à“«®–μâÕßÕ“»—¬§«“¡√Ÿâ§«“¡‡¢â“„®
‡°’Ë¬«°—∫Õÿμ “À°√√¡∑’ËμâÕß°“√®–§«∫§ÿ¡°”°—∫¥Ÿ·≈
·≈â«‡ªìπÕ¬à“ß¥’·≈â« ·≈–¬—ß®–μâÕß¡’§«“¡‡¢â“„®∂÷ß
º≈°√–∑∫μà“ßÊ ∑’ËÕ“®®–‡°‘¥¢÷Èπ®“°°“√°”°—∫¥Ÿ·≈
π—ÈπÊ Õ’°¥â«¬

IV ∫∑μ√«® Õ∫°“√°”°—∫¥Ÿ·≈
(Regulatory Checklist)
®“°·√ß°¥¥—πμà“ßÊ ∑’Ë∑”„Àâ¿“§√—∞¡’§«“¡

®”‡ªìπμâÕß∑”°“√ªØ‘√Ÿª°“√°”°—∫¥Ÿ·≈„Àâ¡’§ÿ≥¿“æ
·≈–ª√– ‘∑∏‘¿“æ¡“°¬‘Ëß¢÷Èπ μ≈Õ¥®π “¡“√∂≈¥μâπ∑ÿπ
„π°“√∫√‘À“√®—¥°“√·≈–°“√ªÆ‘∫—μ‘μ“¡°Ø√–‡∫’¬∫
„Àâ‡À≈◊ÕπâÕ¬≈ß¡“°∑’Ë ÿ¥‡∑à“∑’Ë®–‡ªìπ‰ª‰¥âπ—Èπ ∑”„Àâ
¿“§√—∞æ¬“¬“¡æ—≤π“‡§√◊ËÕß¡◊Õ∑’Ë “¡“√∂π”¡“„™â„π
°“√∫√‘À“√®—¥°“√·≈–§«∫§ÿ¡§ÿ≥¿“æ¢Õß°√–∫«π°“√
μ—¥ ‘π„®„π°“√°”°—∫¥Ÿ·≈μà“ßÊ „Àâ¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ·≈–
Õ¬Ÿà¿“¬„μâÀ≈—°∏√√¡“¿‘∫“≈∑’Ë¥’ (good governance)
¡“°¬‘Ëß¢÷Èπ ́ ÷Ëß√Ÿª·∫∫Àπ÷Ëß¢Õß‡§√◊ËÕß¡◊Õ¥—ß°≈à“« ‰¥â·°à
∫∑μ√«® Õ∫°“√°”°—∫¥Ÿ·≈ (Regulatory Checklist)
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∫∑μ√«® Õ∫°“√°”°—∫¥Ÿ·≈‡ªìπ‡§√◊ËÕß¡◊Õ∑’ËÕ¬Ÿà„π
√Ÿª·∫∫¢Õß°≈ÿà¡§”∂“¡∑’Ë¿“§√—∞À√◊ÕÕß§å°√°”°—∫¥Ÿ·≈
 “¡“√∂π”¡“„™â„π°“√ª√–‡¡‘πμπ‡Õß ”À√—∫°“√
®—¥∑”°Ø√–‡∫’¬∫°”°—∫¥Ÿ·≈„À¡à À√◊Õ∑∫∑«π·°â‰¢
°Ø√–‡∫’¬∫μà“ßÊ ∑’Ë¡’Õ¬Ÿà‡¥‘¡ ‚¥¬∫∑μ√«® Õ∫°“√
°”°—∫¥Ÿ·≈®– √â“ß°√Õ∫ ”À√—∫°√–∫«π°“√μ—¥ ‘π„®
·≈–°“√ÕÕ°·∫∫·π«∑“ß„π°“√°”°—∫¥Ÿ·≈„Àâ‡°‘¥¢÷Èπ
Õ¬à“ß‡ªìπ¢—Èπ‡ªìπμÕπ·≈–‡ªìπ√–∫∫¡“°¬‘Ëß¢÷Èπ
ª√–‚¬™πå∑’Ë‰¥â®“°°“√π”∫∑μ√«® Õ∫°“√°”°—∫¥Ÿ·≈
¡“„™â„π∑“ßªØ‘∫—μ‘π—Èπ¡’¡“°¡“¬À≈“¬ª√–°“√ §◊Õ

ë ™à«¬ àß‡ √‘¡„Àâ°√–∫«π°“√μ—¥ ‘π„® ”À√—∫
°“√°”Àπ¥π‚¬∫“¬À√◊Õ°“√ÕÕ°°Æ√–‡∫’¬∫„¥Ê
 ”À√—∫°“√°”°—∫¥Ÿ·≈‡ªìπ‰ª¿“¬„μâÀ≈—°π‘μ‘√—∞ ·≈–
À≈—°∏√√¡“¿‘∫“≈∑’Ë¥’ ´÷Ëß®–™à«¬‡ªìπÀ≈—°ª√–°—π
§«“¡™Õ∫¥â«¬°ÆÀ¡“¬¢Õß°“√°”Àπ¥π‚¬∫“¬À√◊Õ
°“√ÕÕ°°Æ‡°≥±å¢ÕßÕß§å°√°”°—∫¥Ÿ·≈

ë ™à«¬ àß‡ √‘¡„Àâ°√–∫«π°“√ÕÕ°°Æ√–‡∫’¬∫
¡’§«“¡‚ª√àß„  ™—¥‡®π μ√«® Õ∫‰¥â ¡’‡Àμÿ¡’º≈·≈–
¡’¢âÕ¡Ÿ≈À≈—°∞“π∑’Ë™—¥‡®π„π°“√μ—¥ ‘π„®

ë ™à«¬„Àâ¿“§√—∞·≈–Õß§å°√°”°—∫¥Ÿ·≈ “¡“√∂
°”Àπ¥≈”¥—∫§«“¡ ”§—≠¢Õß°“√°”°—∫¥Ÿ·≈„π‡√◊ËÕß
μà“ßÊ ‰¥âÕ¬à“ß‡ªìπ√–∫∫

ë ≈¥§«“¡‰¡à·πàπÕπ·≈–‰¡à™—¥‡®π„π°“√°”Àπ¥
π‚¬∫“¬·≈–°Æ‡°≥±å°“√°”°—∫¥Ÿ·≈ √«¡∂÷ß°“√
∫—ß§—∫„™â°Æ‡°≥±å°“√°”°—∫¥Ÿ·≈¢ÕßÕß§å°√°”°—∫¥Ÿ·≈

ë ∑”„Àâ°“√ÕÕ°π‚¬∫“¬·≈–°Æ‡°≥±å„π°“√
°”°—∫¥Ÿ·≈‡ªìπ‰ª‡æ◊ËÕ àß‡ √‘¡°“√§â“·≈–°“√≈ß∑ÿπ
·≈–‰¡à‡ªìπÕÿª √√§μàÕ°“√§â“·≈–°“√≈ß∑ÿπ

ë ™à«¬„Àâ°“√ÕÕ°π‚¬∫“¬·≈–°Æ‡°≥±å„π°“√
°”°—∫¥Ÿ·≈ “¡“√∂‡°‘¥¢÷Èπ‰¥âÕ¬à“ß‡ªìπ¢—ÈπμÕπ ·≈–
 “¡“√∂«‘‡§√“–Àåº≈°√–∑∫∑’Ë®–‡°‘¥¢÷Èπ°—∫°≈ÿà¡ºŸâ¡’
 à«π‰¥â‡ ’¬μà“ßÊ ∑’Ëπ—∫«—π®–∑«’§«“¡´—∫´âÕπ‰¥â

§√Õ∫§≈ÿ¡¡“°¬‘Ëß¢÷Èπ
ë ™à«¬ª√—∫ª√ÿ ß§ÿ≥¿“æ·≈–ª√– ‘∑∏‘¿“æ

μ≈Õ¥®π‡æ‘Ë¡§«“¡‚ª√àß„ „Àâ°—∫°√–∫«π°“√ÕÕ°
π‚¬∫“¬·≈–°Ø‡°≥±å„π°“√°”°—∫¥Ÿ·≈

ë ∑”„Àâ°“√ÕÕ°π‚¬∫“¬·≈–°Æ‡°≥±å„π°“√
°”°—∫¥Ÿ·≈¢ÕßÕß§å°√°”°—∫¥Ÿ·≈‡ªìπ‰ªμ“¡¡“μ√∞“π
 “°≈∑’Ë‰¥â√—∫°“√¬Õ¡√—∫„π√–¥—∫√–À«à“ßª√–‡∑»

Õπ÷Ëß ”À√—∫∫∑μ√«® Õ∫°“√°”°—∫¥Ÿ·≈∑’Ë®–
π”‡ πÕ„π∫∑§«“¡π’È ®–‡ªìπ∫∑μ√«® Õ∫∑’ËÕ‘ßÕ¬Ÿà∫π
¢âÕ‡ πÕ·π–¢Õß OECD ∑’Ë‰¥â¡’°“√°”Àπ¥°≈ÿà¡¢Õß
§”∂“¡®”π«π 10 ¢âÕ‡æ◊ËÕπ”¡“„™â‡ªìπÀ≈—°‡°≥±å∑’Ë
§«√§”π÷ß„π°“√∫—≠≠—μ‘°Ø√–‡∫’¬∫°”°—∫¥Ÿ·≈„À¡à
À√◊Õ∑∫∑«π°Ø√–‡∫’¬∫∑’Ë¡’Õ¬Ÿà ‚¥¬¡’√“¬≈–‡Õ’¬¥¥—ßπ’È
§◊Õ

§”∂“¡∑’Ë 1 ª√–‡¥Áπªí≠À“‰¥â∂Ÿ°°”Àπ¥Õ¬à“ß
∂Ÿ°μâÕßÀ√◊Õ‰¡à

§”∂“¡∑’Ë 2 °“√¥”‡π‘π°“√¢Õß¿“§√—∞¡’§«“¡
 ¡‡Àμÿ ¡º≈À√◊Õ‰¡à

§”∂“¡∑’Ë 3 °Ø√–‡∫’¬∫°”°—∫¥Ÿ·≈π—Èπ‡ªìπ√Ÿª·∫∫
∑’Ë¥’∑’Ë ÿ¥ ”À√—∫°“√¥”‡π‘π°“√‚¥¬¿“§√—∞À√◊Õ‰¡à

§”∂“¡∑÷Ë 4 ¡’√“°∞“π∑“ß°ØÀ¡“¬ ”À√—∫
°“√°”°—∫¥Ÿ·≈À√◊Õ‰¡à

§”∂“¡∑’Ë 5 √–¥—∫¢ÕßÀπà«¬ß“π∑’Ë‡À¡“– ¡¢Õß
°“√¥”‡π‘π°“√μà“ßÊ ¢Õß¿“§√—∞§◊ÕÕ–‰√

§”∂“¡∑’Ë 6 ª√–‚¬™πå∑’Ë‰¥â√—∫®“°°“√°”°—∫¥Ÿ·≈
π—Èπ§ÿâ¡§à“°—∫μâπ∑ÿπ∑’Ë‡°‘¥¢÷ÈπÀ√◊Õ‰¡à

§”∂“¡∑’Ë 7 °“√°√–®“¬À√◊Õ®—¥ √√º≈°√–∑∫∑’Ë
‡°‘¥¢÷Èπ‰ª¬—ß —ß§¡ à«πμà“ßÊ π—Èπ¡’§«“¡‚ª√àß„ À√◊Õ‰¡à

§”∂“¡∑’Ë 8 °Æ√–‡∫’¬∫¥—ß°≈à“«¡’§«“¡™—¥‡®π
 Õ¥§≈âÕß ‡¢â“„®‰¥âßà“¬ ·≈– “¡“√∂‡¢â“∂÷ßºŸâ„™âß“π
À√◊Õ‰¡à
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§”∂“¡∑’Ë 9 ºŸâ¡’ à«π‰¥â‡ ’¬„π¿“§ à«πμà“ßÊ π—Èπ
¡’‚Õ°“ ‰¥â· ¥ß§«“¡§‘¥‡ÀÁπ¢ÕßμπÀ√◊Õ‰¡à

§”∂“¡∑’Ë 10 °“√ªØ‘∫—μ‘μ“¡°ÆÀ¡“¬ (compliance)
®– “¡“√∂∫√√≈ÿ‰¥âÕ¬à“ß‰√

V §”∂“¡∑’Ë 1 ¢Õß∫∑μ√«® Õ∫
°“√°”°—∫¥Ÿ·≈ : ª√–‡¥Áπªí≠À“
‰¥â∂Ÿ°°”Àπ¥Õ¬à“ß∂Ÿ°μâÕßÀ√◊Õ‰¡à
ªí≠À“∑’ËÕß§å°√°”°—∫¥Ÿ·≈¡’§«“¡ª√– ß§å®–

∑”°“√·°â‰¢π—ÈπμâÕß‰¥â√—∫°“√√–∫ÿ‰«âÕ¬à“ß·®âß™—¥
æ√âÕ¡∑—ÈßμâÕß· ¥ßÀ≈—°∞“πª√–°Õ∫„Àâ‡ÀÁπÕ¬à“ß
™—¥‡®π∑—Èß„π¡‘μ‘¢Õß≈—°…≥–·≈–ª√‘¡“≥§«“¡¡“°
πâÕ¬¢Õßªí≠À“¥—ß°≈à“« πÕ°®“°π’ÈÕß§å°√°”°—∫
¥Ÿ·≈®–μâÕßÕ∏‘∫“¬∂÷ß‡Àμÿº≈À√◊Õ “‡Àμÿ¢Õßªí≠À“
μ≈Õ¥®πμâÕß√–∫ÿ·√ß®Ÿß„®¢Õß¿“§ à«πμà“ßÊ ∑’Ë®–
‰¥â√—∫º≈°√–∑∫·≈–æƒμ‘°√√¡∑’Ë®–μ‘¥μ“¡¡“Õ’°¥â«¬

„π¢—ÈπμÕππ’ÈÕß§å°√°”°—∫¥Ÿ·≈®–æ∫«à“‡¡◊ËÕª√–‡¥Áπ
ªí≠À“‰¥â∂Ÿ°°”Àπ¥Õ¬à“ß·®âß™—¥·≈–‡À¡“– ¡·≈â«
ªí≠À“¥—ß°≈à“«°Á®–™’È„Àâ‡ÀÁπ∂÷ß·π«∑“ß·°â‰¢∑’Ë‡ªìπ‰ª
‰¥â¥â«¬μπ‡Õß ´÷Ëß®–∑”„ÀâÕß§å°√°”°—∫¥Ÿ·≈ “¡“√∂
¢®—¥∑“ß‡≈◊Õ°„π°“√°”°—∫¥Ÿ·≈μà“ßÊ ∑’Ë‰¡à‡À¡“– ¡
ÕÕ°‰ª‰¥â

Õπ÷Ëß ∫àÕ¬§√—Èß∑’ËÕß§å°√°”°—∫¥Ÿ·≈®–æ∫«à“ªí≠À“∑’Ë
‡°‘¥¢÷Èππ—Èπ¡’≈—°…≥–À≈“°À≈“¬·ßà¡ÿ¡ (multi-faceted)
∑’Ë àßº≈°√–∑∫μàÕ∫ÿ§§≈°≈ÿà¡μà“ßÊ „π≈—°…≥–∑’Ë
·μ°μà“ß°—π ´÷Ëß„π°√≥’¥—ß°≈à“«π’ÈÕß§å°√°”°—∫¥Ÿ·≈
§«√®–μâÕß∑”°“√∫—π∑÷°¢Õ∫‡¢μ∑—ÈßÀ¡¥¢Õßªí≠À“‰«â
¥â«¬‡™àπ°—π ‡æ◊ËÕ∑’Ë®–‰¥â∑√“∫∂÷ß·√ß®Ÿß„® °“√ π—∫ πÿπ
°“√μàÕμâ“π À√◊Õº≈°√–∑∫∑’ËÕ“®‡°‘¥¢÷Èπ®“°ºŸâ¡’
 à«π‰¥â‡ ’¬°≈ÿà¡μà“ßÊ

 ”À√—∫Õß§å°√°”°—∫¥Ÿ·≈∑’Ë∑”°“√∑∫∑«π
°Ø√–‡∫’¬∫∑’Ë¥”√ßÕ¬Ÿà·≈â«§«√®–μâÕß∑”°“√ª√–‡¡‘π
«à“≈—°…≥–À√◊Õ¢Õ∫‡¢μ¢Õßªí≠À“∑’Ë‰¥â¡’°“√√–∫ÿ‰«â
·μà‡¥‘¡μ—Èß·μà°Ø√–‡∫’¬∫π—Èπ‰¥â∂Ÿ°π”¡“∫—ß§—∫„™âπ—Èπ
‰¥â¡’°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß‰ª·≈â«À√◊Õ‰¡à ∑—Èßπ’È‡π◊ËÕß®“°
‡¡◊ËÕ∫√‘∫∑∑“ß¥â“π —ß§¡ °“√‡¡◊Õß ‡»√…∞°‘® ·≈–
‡∑§‚π‚≈¬’‰¥â¡’°“√ª√—∫‡ª≈’Ë¬π‰ªªí≠À“∑’Ë‡§¬‡ªìπ
ªí≠À“„πÕ¥’μπ—Èπ Õ“®®–¡‘‰¥â‡ªìπªí≠À“„πªí®®ÿ∫—π
∑’Ë®”‡ªìπμâÕß¡’°“√§«∫§ÿ¡°”°—∫¥Ÿ·≈‚¥¬¿“§√—∞
Õ’°μàÕ‰ª À√◊ÕÕ“®‡°‘¥ªí≠À“„À¡à¢÷Èπ¡“∑¥·∑π
¬—ßº≈„Àâ√Ÿª·∫∫ °Æ√–‡∫’¬∫·≈–·π«∑“ß„π°“√§«∫§ÿ¡
√–∫∫°”°—∫¥Ÿ·≈Õÿμ “À°√√¡∑’Ë¡’Õ¬Ÿà‰¡à‡À¡“– ¡
À√◊Õ°≈—∫°≈“¬‡ªìπÕÿª √√§¢—¥¢«“ßμàÕæ—≤π“°“√
„π¿“§Õÿμ “À°√√¡π—ÈπÊ ¥—ßπ—Èπ®÷ß∑”„Àâ®”‡ªìπμâÕß
¡’°“√ªØ‘√Ÿª°“√§«∫§ÿ¡°”°—∫¥Ÿ·≈À√◊Õ°“√≈¥°“√
§«∫§ÿ¡°”°—∫¥Ÿ·≈‡æ◊ËÕ∑”„Àâμ≈“¥°≈—∫ Ÿà¥ÿ≈¬¿“æ∑’Ë¡’
°“√·¢àß¢—π‚¥¬‡ √’Õ’°§√—Èß°Á‡ªìπ‰¥â

Õπ÷Ëßæ÷ß —ß‡°μ«à“¡‘„™àªí≠À“∑ÿ°ªí≠À“π—Èπ®–μâÕß
‰¥â√—∫°“√·°â‰¢¥â«¬°“√¥”‡π‘π°“√¢Õß¿“§√—∞·μà‡æ’¬ß
Õ¬à“ß‡¥’¬« °“√·°â‰¢ªí≠À“¬—ßÕ“® “¡“√∂°√–∑”‰¥â
‚¥¬ºà“π°“√°√–μÿâπ„Àâ ‡°‘¥°“√æ—≤π“∑“ß¥â“π
‡∑§‚π‚≈¬’„À¡àÊ °“√ √â“ß ‘π§â“∑¥·∑π À√◊ÕÕ“»—¬
§«“¡√à«¡¡◊Õ®“°¿“§‡Õ°™π ¥—ßπ—Èπ«—μ∂ÿª√– ß§å∑’Ë
 ”§—≠ª√–°“√Àπ÷Ëß¢Õß°“√°”Àπ¥ªí≠À“®÷ß‰¥â·°à
°“√·¬°·¬–Õß§åª√–°Õ∫μà“ßÊ ÕÕ°¡“Õ¬à“ß‡ªìπ√–∫∫
´÷Ëß∑â“¬ ÿ¥®– àßº≈„Àâ‡ÀÁπ«à“¿“§√—∞π—Èπ¡’§«“¡ “¡“√∂
¡“°πâÕ¬∑’Ë®–∑”°“√·°â‰¢ªí≠À“¥—ß°≈à“«¥â«¬μπ‡Õß
‚¥¬ºà“π°“√‡¢â“·∑√°·´ß‰¥âÀ√◊Õ‰¡à Õ¬à“ß‰√
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μ“√“ß 1 μ—«Õ¬à“ßªí≠À“·≈–«—μ∂ÿª√– ß§å¢Õß°“√‡¢â“‰ª°”°—∫¥Ÿ·≈Õÿμ “À°√√¡‚¥¬¿“§√—∞

ªí≠À“ «—μ∂ÿª√– ß§å¢Õß°“√°”°—∫¥Ÿ·≈ μ—«Õ¬à“ß
°“√ºŸ°¢“¥·≈–°“√ºŸ°¢“¥ - ªÑÕß°—π°“√¢÷Èπ√“§“·≈–≈¥®”π«π °‘®°“√ “∏“√≥Ÿª‚¿§
‚¥¬∏√√¡™“μ‘ º≈º≈‘μ¢ÕßºŸâª√–°Õ∫°“√

- °”Àπ¥º≈ª√–‚¬™πå¢Õß°“√ª√–À¬—¥
®“°¢π“¥ (Economy of scale)

- °“√√–∫ÿ¢Õ∫‡¢μ¢Õß°“√ºŸ°¢“¥
º≈°√–∑∫®“°¿“¬πÕ° - ∫—ß§—∫ºŸâª√–°Õ∫°“√À√◊ÕºŸâ∫√‘‚¿§ °“√ª≈àÕ¬¡≈æ‘…‚¥¬

‡æ◊ËÕ„Àâ·∫°√—∫μâπ∑ÿπ∑—ÈßÀ¡¥¡“°°«à“ ‚√ßß“πÕÿμ “À°√√¡
°“√ºà“π‰ª¬—ß∫ÿ§§≈∑’Ë “¡À√◊Õ —ß§¡

§«“¡‰¡à‡æ’¬ßæÕ¢Õß¢âÕ¡Ÿ≈ - °“√·®âß¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë‡æ’¬ßæÕ·°àºŸâ∫√‘‚¿§ °“√μ‘¥©≈“°¬“ Õ“À“√
‡æ◊ËÕ„Àâμ≈“¥ “¡“√∂∑”ß“π‰¥â ·≈–‡§√◊ËÕß¥◊Ë¡

æƒμ‘°√√¡∑’Ë°’¥°—π - °“√ªÑÕß°—πæƒμ‘°√√¡∑’Ë°’¥°—π °“√·¢àß¢—π∑’Ë¡“°‡°‘π§«√„π
°“√·¢àß¢—π·≈–°“√μ—Èß√“§“ °“√·¢àß¢—π ¿“§Õÿμ “À°√√¡
∑’Ë∑”≈“¬§Ÿà·¢àß¢—π
Õ”π“®‡®√®“μàÕ√Õß - °“√§ÿâ¡§√Õßº≈ª√–‚¬™πå∑’ËÕ“®‡°‘¥¢÷Èπ Õÿμ “À°√√¡‚∑√§¡π“§¡∑’Ë¡’
‰¡à‡∑à“‡∑’¬¡°—π À“°μ≈“¥≈â¡‡À≈« ºŸâª√–°Õ∫°“√∑’Ë¡’Õ”π“®‡Àπ◊Õμ≈“¥

´÷Ëß‡ªìπ‡®â“¢Õß‚§√ß¢à“¬
‚∑√§¡π“§¡À≈—°¥”√ßÕ¬Ÿà

°“√°√–®“¬§«“¡¬ÿμ‘∏√√¡ °“√°√–®“¬μ“¡À≈—°ª√–‚¬™πå °“√„Àâ∫√‘°“√‚∑√§¡π“§¡Õ¬à“ß
·≈–π‚¬∫“¬ —ß§¡  “∏“√≥– ∑—Ë«∂÷ß·¡â„π∑’ËÀà“ß‰°≈§«“¡‡®√‘≠

(Universal Service Obligation)
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VI.§”∂“¡∑’Ë 2 ¢Õß∫∑μ√«® Õ∫
°“√°”°—∫¥Ÿ·≈ : °“√¥”‡π‘π°“√¢Õß
¿“§√—∞¡’§«“¡ ¡‡Àμÿ ¡º≈À√◊Õ‰¡à
§”∂“¡„π¢âÕπ’È‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫ª√–‡¥Áπ«à“Õß§å°√

°”°—∫¥Ÿ·≈§«√®–‡¢â“¡“·∑√°·´ß·°â‰¢ªí≠À“∑’Ë‰¥â¡’
°“√∫àß™’È‰«â„π§”∂“¡¢âÕ·√°À√◊Õ‰¡à

°“√‡¢â“·∑√°·´ß¢ÕßÕß§å°√°”°—∫¥Ÿ·≈π—Èπ§«√®–
μâÕßÕ‘ßÕ¬Ÿà∫πÀ≈—°∞“π∑’Ë™—¥‡®π«à“ªí≠À“π—Èπ‰¥â¥”√ß
Õ¬Ÿà®√‘ß·≈–°“√¥”‡π‘π°“√‡¢â“·∑√°·´ß¢Õß¿“§√—∞
À√◊ÕÕß§å°√°”°—∫¥Ÿ·≈π—Èπ‡ªìπ ‘Ëß∑’Ë¡’§«“¡ ¡‡Àμÿ ¡º≈
(Justify) πÕ°®“°π’Èº≈ª√–‚¬™πå∑’Ë®–‰¥â√—∫·≈–μâπ∑ÿπ
∑’Ë§“¥«à“®–‡°‘¥¢÷Èπ®“°°“√¥”‡π‘π°“√‡¢â“·∑√°·´ß
¢ÕßÕß§å°√°”°—∫¥Ÿ·≈π—Èπ§«√®–μâÕß‰¥â√—∫°“√ª√–‡¡‘π
¿“¬„μâ ¿“«–∑’Ë –∑âÕπ ¡√√∂π–·≈–ª√– ‘∑∏‘¿“æ
∑’Ë®–‡°‘¥¢÷Èπ®√‘ß„π∑“ßªØ‘∫—μ‘¢ÕßÕß§å°√°”°—∫¥Ÿ·≈
·≈–Àπà«¬ß“πμà“ßÊ ∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕßÕ’°¥â«¬

°“√ª√–‡¡‘π§«“¡®”‡ªìπ¢Õß°“√¥”‡π‘π°“√„¥Ê
¢ÕßÕß§å°√°”°—∫¥Ÿ·≈®–μâÕßæ‘®“√≥“∂÷ß°“√¥”‡π‘π°“√
¢Õß¿“§√—∞„π à«πÕ◊Ëπ À√◊Õ„π‡√◊ËÕßÕ◊ËπÊ ∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß
ª√–°Õ∫°—π¥â«¬ °≈à“«§◊Õ À“°¡’ ‚§√ß°“√À√◊Õ
°Ø√–‡∫’¬∫„¥Ê ∑’Ë “¡“√∂π”¡“„™â À√◊Õπ”¡“ª√—∫ª√ÿß
‡æ◊ËÕ·°â‰¢ªí≠À“¥—ß°≈à“«‰¥â·≈â« °“√√‘‡√‘Ë¡¥”‡π‘π°“√
‡¢â“·∑√°·´ß„À¡à„¥Ê ¢ÕßÕß§å°√°”°—∫¥Ÿ·≈‡æ◊ËÕ
·°â‰¢ªí≠À“¥—ß°≈à“«°Á¡‘„™à ‘Ëß∑’Ë®”‡ªìπμàÕ‰ª

Õπ÷Ëß„π°“√ª√–‡¡‘π∂÷ß§«“¡ ¡‡Àμÿ ¡º≈¢Õß°“√
‡¢â“·∑√°·´ß¢ÕßÕß§å°√°”°—∫¥Ÿ·≈π—Èπ§«√®–μâÕß‰¥â
√—∫°“√‡ª√’¬∫‡∑’¬∫°—∫°≈‰°∑’Ë‡ªìπ∑“ß‡≈◊Õ°Õ◊ËπÊ
 ”À√—∫°“√¥”‡π‘π°“√®—¥°“√·°â‰¢ªí≠À“¥—ß°≈à“«¥â«¬
μ—«Õ¬à“ß‡™àπ °≈‰°μ≈“¥·≈–§«“¡ “¡“√∂¢Õß
¿“§‡Õ°™π§«√®–μâÕß‰¥â√—∫°“√æ‘®“√≥“„π∞“π–∑’Ë
‡ªìπ∑“ß‡≈◊Õ° ”À√—∫°“√¥”‡π‘π°“√‡¢â“·∑√°·´ß
‚¥¬Õß§å°√°”°—∫¥Ÿ·≈‡æ◊ËÕ·°â‰¢ªí≠À“¥—ß°≈à“«¥â«¬

æ÷ß —ß‡°μ«à“„π∫“ß°√≥’ªí≠À“∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ„πªí®®ÿ∫—ππ—Èπ
Õ“®¡’ “‡Àμÿ¡“®“°°“√‡¢â“·∑√°·´ß¢Õß¿“§√—∞
„πÕ¥’μ „π°√≥’¥—ß°≈à“«π’È°“√·°â‰¢ªí≠À“®÷ß “¡“√∂
°√–∑”‰¥â‚¥¬ºà“π°“√≈¥√–¥—∫°“√·∑√°·´ß∑’Ë¡’Õ¬Ÿà‡¥‘¡
(¡“°°«à“∑’Ë®–∑”°“√·∑√°·´ß‡æ‘Ë¡‡μ‘¡) ¥—ßπ—Èπ„π
°“√¥”‡π‘π°“√‡æ◊ËÕ∑∫∑«π°Ø√–‡∫’¬∫∑’Ë¥”√ßÕ¬Ÿà„π
ªí®®ÿ∫—ππ—Èπ®÷ß¡’§«“¡®”‡ªìπÕ¬à“ß¬‘Ëß∑’Ë®–μâÕß∑”°“√
∑∫∑«π«à“°“√‡¢â“·∑√°·´ß¢Õß¿“§√—∞π—Èπ¬—ß¡’
§«“¡®”‡ªìπ·≈–‡À¡“– ¡Õ’°μàÕ‰ªÀ√◊Õ‰¡à ‡π◊ËÕß®“°
 ¿“æ∫√‘∫∑μà“ßÊ ∑—Èß„π∑“ß‡»√…∞°‘®  —ß§¡
‡∑§‚π‚≈¬’·≈–°“√‡¡◊ÕßÕ“®¡’°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß‰ª
®“°‡¥‘¡∑’Ë‰¥â¡’°“√π”°Ø√–‡∫’¬∫¥—ß°≈à“«¡“„™â„πÕ¥’μ
(«—Ø®—°√¥—ß°≈à“« “¡“√∂· ¥ß„Àâ‡ÀÁπ‰¥â¥—ß·ºπ¿“æ
∑’Ë 2) ·≈–‡æ◊ËÕ‡ªìπ°“√ªÑÕß°—π¡‘„Àâ°“√°”°—∫¥Ÿ·≈∑’Ë¡’
Õ¬Ÿà·≈â«°≈—∫°≈“¬‡ªìπ‡√◊ËÕß∑’Ë≈â“ ¡—¬À√◊Õ‰¡à Õ¥§≈âÕß
°—∫ ¿“æ§«“¡μâÕß°“√„πªí®®ÿ∫—π Õß§å°√°”°—∫¥Ÿ·≈
®÷ß¡’§«“¡®”‡ªìπ∑’Ë®–μâÕß √â“ß°√–∫«π°“√∑’Ë‡ªìπ
√–∫∫‡æ◊ËÕ∑∫∑«π§«“¡®”‡ªìπ ”À√—∫°Æ√–‡∫’¬∫∑’Ë¡’
Õ¬Ÿà„πªí®®ÿ∫—πÕ¬à“ß ¡Ë”‡ ¡Õ

°√–· ‚≈°“¿‘«—≤πå¬—ß®—¥‰¥â«à“‡ªìπª√–‡¥Áπ∑’Ë ”§—≠
Õ’°ª√–‡¥ÁπÀπ÷Ëß∑’Ë∑”„ÀâÕß§å°√°”°—∫¥Ÿ·≈μâÕß„Àâ
§«“¡„ à„®Õ¬à“ß¡“°°—∫§«“¡ ¡‡Àμÿ ¡º≈¢Õß°“√
¥”‡π‘π°“√‡¢â“·∑√°·´ß‚¥¬¿“§√—∞ ∑—Èßπ’È‡π◊ËÕß®“°
À“°Õß§å°√°”°—∫¥Ÿ·≈¢Õßª√–‡∑»„¥Ê ª√–‡∑»Àπ÷Ëßπ—Èπ
‰¥â∑”°“√μ—¥ ‘π„®∑’Ë®–¥”‡π‘π°“√‡¢â“·∑√°·´ß„¥Ê
∑’Ë®– àßº≈°√–∑∫„Àâ‡°‘¥¢÷Èπ·°àª√–‡∑»Õ◊ËπÊ ¥â«¬·≈â«
ª√–‡∑»π—Èπ°Á‰¥â√—∫§«“¡§“¥À¡“¬®“°ª√–‡∑»μà“ßÊ
∑’Ë ‰¥â√—∫º≈°√–∑∫«à“°“√¥”‡π‘π°“√‡¢â“·∑√°·´ß
¥—ß°≈à“«π—Èπ®–μâÕß “¡“√∂„Àâ§”Õ∏‘∫“¬§«“¡ ¡‡Àμÿ
 ¡º≈‰¥â„π‡™‘ßª√–®—°…å·≈–®–μâÕß¡’§«“¡‚ª√àß„ 
¥â«¬‡™àπ°—π
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·ºπ¿“æ∑’Ë 2 «—Æ®—°√¢Õß°“√§«∫§ÿ¡°”°—∫¥Ÿ·≈∑“ß‡»√…∞°‘®¢Õß√—∞

μ≈“¥∑’Ë·¢àß¢—π‡ √’

°“√≈¥°“√°”°—∫¥Ÿ·≈ °≈‰°μ≈“¥≈â¡‡À≈«

°“√ªØ‘√Ÿª°“√°”°—∫¥Ÿ·≈ °“√°”°—∫¥Ÿ·≈¢Õß√—∞

°“√°”°—∫¥Ÿ·≈∑’Ë≈â¡‡À≈«

‡¡◊ËÕ ¿“æ°“√≥å∑“ß¥â“π¡‘μ‘¢Õß —ß§¡ °“√‡¡◊Õß ‡»√…∞°‘® ·≈–‡∑§‚π‚≈¬’‰¥â¡’°“√ª√—∫‡ª≈’Ë¬π‰ª
√Ÿª·∫∫°Æ√–‡∫’¬∫·≈–·π«∑“ß„π°“√§«∫§ÿ¡√–∫∫°”°—∫¥Ÿ·≈Õÿμ “À°√√¡∑’Ë¡’Õ¬Ÿà¬àÕ¡°≈—∫°≈“¬‡ªìπ
Õÿª √√§¢—¥¢«“ßμàÕæ—≤π“°“√ ®÷ß®”‡ªìπμâÕß¡’°“√ªØ‘√Ÿª°“√§«∫§ÿ¡°”°—∫¥Ÿ·≈ (Regulatory Reform)
À√◊Õ°“√≈¥°“√§«∫§ÿ¡°”°—∫¥Ÿ·≈ (Deregulation) ‡æ◊ËÕ∑”„Àâμ≈“¥°≈—∫ Ÿà¥ÿ≈¬¿“æ∑’Ë¡’°“√·¢àß¢—π‚¥¬‡ √’
Õ’°§√—Èß

∑—Èß„π¡‘μ‘¥â“πμâπ∑ÿπ °“√°√–®“¬®—¥ √√º≈ª√–‚¬™πå
·≈–§«“¡®”‡ªìπ„π°“√∫√‘À“√®—¥°“√ À“°Õß§å°√
°”°—∫¥Ÿ·≈‡≈◊Õ°„™â«‘∏’°“√∑’Ë‡À¡“– ¡·≈â«°Á®– “¡“√∂
™à«¬‡æ‘Ë¡§ÿ≥¿“æ ª√– ‘∑∏‘¿“æ μ≈Õ¥®π≈¥μâπ∑ÿπ
„π°“√¥”‡π‘π°“√¢Õß¿“§√—∞ ·≈–μâπ∑ÿπ„π°“√ªØ‘∫—μ‘
μ“¡°Ø√–‡∫’¬∫¢Õß¿“§‡Õ°™π≈ß‰¥âÕ¬à“ß¡“°

°≈ÿà¡¢Õß‡§√◊ËÕß¡◊ÕÀ√◊Õ√Ÿª·∫∫μà“ßÊ „π°“√
°”°—∫¥Ÿ·≈∑’ËÕß§å°√°”°—∫¥Ÿ·≈ “¡“√∂‡≈◊Õ°π”¡“„™âπ—Èπ
√«¡∂÷ß«‘∏’°“√¥—ßμàÕ‰ªπ’È§◊Õ

ë °“√«“ßπ‚¬∫“¬·≈–«“ß·ºπ (Policy
making and Planning)

ë °“√¥”‡π‘π°“√‡Õß‚¥¬¿“§√—∞ (Acting
directly)

VII. §”∂“¡∑’Ë 3 ¢Õß∫∑μ√«® Õ∫°“√
°”°—∫¥Ÿ·≈ : °Æ√–‡∫’¬∫°”°—∫¥Ÿ·≈
π—Èπ‡ªìπ√Ÿª·∫∫∑’Ë¥’∑’Ë ÿ¥ ”À√—∫°“√
¥”‡π‘π°“√‚¥¬¿“§√—∞À√◊Õ‰¡à
§”∂“¡¢âÕπ’È‡ªìπª√–‡¥Áπ∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫√Ÿª·∫∫∑’Ë

‡À¡“– ¡„π°“√‡¢â“·∑√°·´ß¢ÕßÕß§å°√°”°—∫¥Ÿ·≈
°≈à“«§◊Õ À≈—ß®“°∑’ËÕß§å°√°”°—∫¥Ÿ·≈‰¥âæ‘®“√≥“
·≈â«‡ÀÁπ«à“°“√‡¢â“·∑√°·´ß¢Õß¿“§√—∞π—Èπ‡ªìπ‡√◊ËÕß
∑’Ë ¡‡Àμÿ ¡º≈ Õß§å°√°”°—∫¥Ÿ·≈°Á¡’§«“¡®”‡ªìπ∑’Ë
®–μâÕß‡≈◊Õ°√Ÿª·∫∫°“√°”°—∫¥Ÿ·≈∑’Ë‡À¡“– ¡®“°
°≈ÿà¡¢Õß‡§√◊ËÕß¡◊Õ„π°“√°”°—∫¥Ÿ·≈∑’Ëμπ¡’Õ¬Ÿà (À√◊Õ
Õß§å°√°”°—∫¥Ÿ·≈Õ“®‡≈◊Õ°„™â‡§√◊ËÕß¡◊Õ∑’Ë¡‘„™à°“√
°”°—∫¥Ÿ·≈°Á‰¥â) ´÷Ëß°“√‡≈◊Õ°„™â‡§√◊ËÕß¡◊Õ·μà≈–
ª√–‡¿∑π—Èπ°Á®–¡’π—¬·≈– àßº≈°√–∑∫∑’Ë·μ°μà“ß°—π‰ª
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ë °“√ —Ëß°“√·≈–§«∫§ÿ¡ (Command-and-
Control)

ë °“√„Àâ·√ß®Ÿß„®∑“ß‡»√…∞°‘® (Economic
Incentive)

ë °“√·®âßÀ√◊Õ‡ªî¥‡º¬¢âÕ¡Ÿ≈ (Disclosure or
Informing)

ë °“√°”°—∫¥Ÿ·≈μπ‡Õß¢Õß¿“§‡Õ°™π
(Self-regulation) ‡ªìπμâπ

·μàÕ¬à“ß‰√°Áμ“¡„π∑“ßªØ‘∫—μ‘π—Èπ°≈—∫æ∫«à“
Õß§å°√°”°—∫¥Ÿ·≈„πÀ≈“¬Ê ª√–‡∑»°≈—∫·∑∫®–‰¡à
æ‘®“√≥“∑“ß‡≈◊Õ°„À¡àÊ ∑’ËπÕ°‡Àπ◊Õ®“°∑“ß‡≈◊Õ°
‡¥‘¡∑’Ë‡§¬¡’·μàÕ¬à“ß‰√ °≈à“«§◊Õ°Ø√–‡∫’¬∫„π√Ÿª·∫∫
¢Õß°“√ —Ëß°“√·≈–°“√§«∫§ÿ¡π—Èπ¡—°®–‡ªìπ√Ÿª·∫∫
∑’Ë‰¥â√—∫§«“¡π‘¬¡®“°Õß§å°√°”°—∫¥Ÿ·≈μà“ßÊ ¥â«¬
‡Àμÿº≈À≈“¬Ê ª√–°“√§◊Õ ‡ªìπ∑“ß·°â‰¢ªí≠À“∑’Ë
‡ªìπ¡“μ√∞“π (Standardized Solution) ßà“¬μàÕ°“√
∫—ß§—∫„™â°ØÀ¡“¬ ™—¥‡®π ”À√—∫°≈ÿà¡∑’Ë∂Ÿ°§«∫§ÿ¡
°”°—∫¥Ÿ·≈ ¡’§«“¡·πàπÕπ„π‡π◊ÈÕÀ“ ´÷Ëß¢âÕ‡ ’¬
 ”À√—∫√Ÿª·∫∫¥—ß°≈à“«π’È‰¥â·°à §«“¡·¢Áß°√–¥â“ß‰¡à
¬◊¥À¬ÿàπ ·π«‚πâ¡∑’Ë®–¡’‡π◊ÈÕÀ“¡“° ‰¡à “¡“√∂®–
·°â ‰¢ª√—ßª√ÿß‰¥â‡¡◊ËÕ∫√‘∫∑¢Õß ¿“«–·«¥≈âÕ¡
‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß‰ª ∑”„Àâ‰¡à¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ„πÀ≈“¬Ê
 ∂“π°“√≥å ¥—ßπ—Èπ„π°“√æ‘®“√≥“∑“ß‡≈◊Õ° ”À√—∫
°“√·°â‰¢ªí≠À“¢Õß¿“§√—∞®÷ß¡’§«“¡®”‡ªìπ∑’Ë®–μâÕß
„Àâ§«“¡ ”§—≠°—∫∑“ß‡≈◊Õ°¢Õß‡§√◊ËÕß¡◊Õμà“ßÊ
„π√Ÿª·∫∫„À¡àÊ ‡™àπ ‡§√◊ËÕß¡◊Õ°”°—∫¥Ÿ·≈„π∑“ß
‡»√…∞°‘® °“√°”°—∫¥Ÿ·≈μπ‡Õß °“√‡ªî¥‡º¬¢âÕ¡Ÿ≈
¡“°¢÷Èπ

Õπ÷ËßÕß§å°√°”°—∫¥Ÿ·≈§«√®–μâÕß àß‡ √‘¡„Àâ
°“√æ‘®“√≥“∑“ß‡≈◊Õ°μà“ßÊ „π°“√°”°—∫¥Ÿ·≈π—Èπ
‡¢â“¡“‡ªìπ à«πÀπ÷Ëß¢Õß°“√æ‘®“√≥“μ—Èß·μà„π™à«ßμâπ
¢Õß°√–∫«π°“√ ·≈–„π°√≥’∑’ËÕß§å°√°”°—∫¥Ÿ·≈

¬—ß‰¡à¡—Ëπ„®∂÷ßº≈°√–∑∫∑’ËÕ“®‡°‘¥¢÷Èπ®“°∑“ß‡≈◊Õ°
μà“ßÊ ·≈â« Õß§å°√°”°—∫¥Ÿ·≈°Á “¡“√∂‡≈◊Õ°∑’Ë®–
∑”°“√∑¥≈Õß (pilot testing) ∑“ß‡≈◊Õ°∑’Ëμπª√– ß§å
‡ªìπ°“√™—Ë«§√“«°àÕπ∑’Ë®–¡’°“√π”¡“„™â‡æ◊ËÕ¢—∫‡§≈◊ËÕπ
‰ª¢â“ßÀπâ“Õ¬à“ß‡μÁ¡∑’Ë°Á‰¥â

ª√–‡¥Áπ∑’Ëæ÷ß —ß‡°μÕ’°ª√–‡¥ÁπÀπ÷Ëßπ—Èπ‰¥â·°à
„π∑“ßªØ‘∫—μ‘π—Èπ®–¡’§«“¡·μ°μà“ß®“°·π«§‘¥
„π∑“ß∑ƒ…Æ’§àÕπ¢â“ß¡“° ∑”„Àâ∫“ß§√—Èß°“√„™â
‡§√◊ËÕß¡◊Õ„π°“√§«∫§ÿ¡°”°—∫¥Ÿ·≈ª√–‡¿∑„¥
ª√–‡¿∑Àπ÷Ëß·μà‡æ’¬ßÕ¬à“ß‡¥’¬«Õ“®®–‰¡à “¡“√∂
·°â‰¢ªí≠À“‰¥â∑—ÈßÀ¡¥ À√◊ÕÕ“®°àÕ„Àâ‡°‘¥ªí≠À“„À¡à
¢÷Èπ¡“·∑π ¥—ßπ—Èπ Õß§å°√°”°—∫¥Ÿ·≈Õ“®¡’§«“¡®”‡ªìπ
∑’Ë®–μâÕßπ”‡§√◊ËÕß¡◊Õμà“ßÊ ¡“„™âß“πº ¡º “π°—π
μ“¡ ¿“æ°“√≥å·≈–§«“¡‡À¡“– ¡ μ—«Õ¬à“ß‡™àπ
°“√§«∫§ÿ¡°”°—∫¥Ÿ·≈‡√◊ËÕß√“§“Õ“®‰¡à¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ
„π°“√·°â‰¢ªí≠À“„π∫“ß ∂“π°“√≥å ‡™àπ °“√§«∫§ÿ¡
√“§“ ‘π§â“∑’Ë®”‡ªìπ∫“ßª√–‡¿∑ √“§“ ‘π§â“∑’Ë‡æ‘Ë¡¢÷Èπ
Õ—π‡π◊ËÕß®“°°“√¢“¥¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√ ºŸâ∫√‘ ‚¿§‡°‘¥
§«“¡‡ÀàÕ À√◊Õ√“§“ ‘π§â“∂Ÿ°∫‘¥‡∫◊Õπ‚¥¬∫ÿ§§≈
¿“¬πÕ° ‡ªìπμâπ ¥—ßπ—Èπ ®÷ß®”‡ªìπμâÕß„™â¡“μ√°“√Õ◊ËπÊ
¡“ª√–°Õ∫ ‡æ◊ËÕ™à«¬„Àâ “¡“√∂·°â‰¢·≈–§«∫§ÿ¡
ªí≠À“∑“ß‡»√…∞°‘®‡À≈à“π’È‰¥âÕ¬à“ß‡À¡“– ¡·≈–
¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ √«¡∑—Èß Õ¥§≈âÕß°—∫π‚¬∫“¬¢Õß√—∞
·≈–‡ªìπª√–‚¬™πåμàÕª√–™“™π‚¥¬√«¡μàÕ‰ª

VIII. §”∂“¡¢âÕ 4 ¢Õß∫∑μ√«® Õ∫
°“√°”°—∫¥Ÿ·≈ : ¡’√“°∞“π∑“ß
°ÆÀ¡“¬ ”À√—∫°“√°”°—∫¥Ÿ·≈
À√◊Õ‰¡à
°“√∑’Ë¿“§√—∞®–‡¢â“¡“∑”°“√°”°—∫¥Ÿ·≈

Õÿμ “À°√√¡‚¥¬°“√ÕÕ°°Æ√–‡∫’¬∫„π·ßà¡ÿ¡μà“ßÊ
‡æ◊ËÕ‡¢â“·∑√°·´ß ‘∑∏‘¢Õß¿“§‡Õ°™ππ—Èπ ¡‘„™à«à“
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¿“§√—∞®– “¡“√∂°√–∑”μ“¡‰¥â ‚¥¬Õ”‡¿Õ„®
°“√°√–∑”¥—ß°≈à“«®–°√–∑”‰¥â°Á‚¥¬ºà“π°√Õ∫¢Õß
°ÆÀ¡“¬æ◊Èπ∞“π ∑’Ë –∑âÕπ·π«§‘¥¢Õß¢Õ∫‡¢μ
Õ”π“®¢Õß¿“§√—∞„π°“√‡¢â“·∑√°·´ß‡»√…∞°‘®‡∑à“π—Èπ
À“°°≈à“«Õ’°π—¬Àπ÷Ëß °“√ÕÕ°°Æ√–‡∫’¬∫‡æ◊ËÕ®”°—¥
 ‘∑∏‘„¥Ê ¢Õß¿“§‡Õ°™ππ—Èπ§«√®–μâÕß«“ßÕ¬Ÿà∫π
æ◊Èπ∞“πÕ”π“®∑“ß°ÆÀ¡“¬ ·≈–§«√®–μâÕß∂Ÿ°„™â
‡¡◊ËÕ‡ÀÁπ«à“¡’§«“¡®”‡ªìπ‡∑à“π—Èπ ¥—ßπ—Èπ°√–∫«π°“√
°”°—∫¥Ÿ·≈®÷ß§«√‰¥â√—∫°“√ÕÕ°·∫∫‚§√ß √â“ß‡æ◊ËÕ
ª√–°—π«à“À≈—°°“√æ◊Èπ∞“π¥—ß°≈à“«‰¥â∂Ÿ°π”¡“„™â
Õ¬à“ß®√‘ß®—ß

πÕ°®“°π’È°“√¡’√“°∞“π∑“ß°ÆÀ¡“¬„π
°“√°”°—∫¥Ÿ·≈¬—ßÀ¡“¬§«“¡√«¡∂÷ß °“√μ√«® Õ∫«à“
¢âÕ‡ πÕ„π°“√°”°—∫¥Ÿ·≈μà“ßÊ π—Èπ‰¥â¡’°“√¥”‡π‘π°“√
Õ¬à“ß∂Ÿ°μâÕß Õ¥§≈âÕßμ“¡À≈—°°“√μà“ßÊ (‡™àπ
À≈—°§«“¡‰¥â —¥ à«π (proportionality) À≈—°§«“¡
‡∑à“‡∑’¬¡°—π (equality)) À√◊Õ‡ªìπ‰ªμ“¡°√–∫«π°“√
μà“ßÊ ∑’Ë∂Ÿ°°”Àπ¥‰«â‡©æ“–‡®“–®ß‚¥¬°ØÀ¡“¬ (‡™àπ
°“√∑∫∑«π‚¥¬ºŸâ‡™’Ë¬«™“≠ °“√ª√–°“»‡º¬·æ√à À√◊Õ
°“√®—¥∑”¢âÕÀ“√◊Õ “∏“√≥– (public consultation))
¥â«¬À√◊Õ‰¡à

ª√–‡¥Áπ‡√◊ËÕß√“°∞“π∑“ß°ÆÀ¡“¬ ”À√—∫
°“√°”°—∫¥Ÿ·≈π—Èπ ¬—ßÕ“® “¡“√∂æ‘®“√≥“‰¥â„π
√–¥—∫∑’ËÀ≈“°À≈“¬ ‡™àπ À“°æ‘®“√≥“®“°√–¥—∫∑’Ë
 Ÿß ÿ¥·≈â« °“√¡’√“°∞“π∑“ß°ØÀ¡“¬®–‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫
°“√„™âÕ”π“®μ“¡°ØÀ¡“¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õßª√–‡∑»
À“°æ‘®“√≥“„π√–¥—∫∑’ËμË”≈ß¡“°“√¡’√“°∞“π∑“ß
°ØÀ¡“¬ ”À√—∫°“√°”°—∫¥Ÿ·≈π—Èπ √«¡§«“¡∂÷ß
°“√„™â¥ÿ≈¬æ‘π‘®Õ¬à“ß‡ªìπ√–∫∫¢ÕßÕß§å°√°”°—∫
¥Ÿ·≈À√◊ÕºŸâ¡’Õ”π“®„π°“√∫—ß§—∫„™â°ÆÀ¡“¬‡æ◊ËÕ„Àâ
°Æ√–‡∫’¬∫μà“ßÊ ‰¥â∂Ÿ°π”¡“„™â¥â«¬§«“¡ Õ¥§≈âÕß
°—∫°Æ√–‡∫’¬∫∑’Ë¡’Õ¬Ÿà∑—È ß „π√–¥—∫‡¥’¬«°—π·≈–

„π√–¥—∫∑’Ë Ÿß°«à“ (√«¡∂÷ß π∏‘ —≠≠“·≈–æ—π∏–°√≥’
√–À«à“ßª√–‡∑»μà“ßÊ) ¥â«¬

Õπ÷Ëß ‡π◊ËÕß®“°°Ø√–‡∫’¬∫°”°—∫¥Ÿ·≈„À¡à
∑’ËÕß§å°√°”°—∫¥Ÿ·≈®–π”¡“∫—ß§—∫„™â„πÕπ“§μπ—Èπ
®”‡ªìπ∑’Ë®–μâÕß¥”√ßÕ¬Ÿà√à«¡°—π°—∫°Ø‡°≥±å‡°à“∑’Ë
¡’Õ¬Ÿà‡¥‘¡ ¥—ßπ—Èπ„π°“√ÕÕ°°Ø√–‡∫’¬∫‡æ◊ËÕ°”°—∫
¥Ÿ·≈„¥Ê ¢÷Èπ¡“„À¡àÕß§å°√°”°—∫¥Ÿ·≈®÷ß§«√∑’Ë®–
μâÕß∑”°“√μ√«® Õ∫«à“°Ø√–‡∫’¬∫∑’Ë¡’Õ¬Ÿà·μà‡¥‘¡π—Èπ
¡’°Ø√–‡∫’¬∫„¥∑’Ë§«√®–μâÕß‰¥â√—∫°“√∑∫∑«π ·°â‰¢
À√◊Õ¬°‡≈‘°∫â“ß ‡æ◊ËÕª√–°—π„Àâ‡°‘¥§«“¡ Õ¥§≈âÕß
√–À«à“ß°Ø√–‡∫’¬∫„π°“√°”°—∫¥Ÿ·≈μà“ßÊ ∑’Ë¡’Õ¬Ÿà

°“√μ√«® Õ∫∫√√∑—¥∞“π„π√–¥—∫√–À«à“ß
ª√–‡∑»μà“ßÊ °Á¡’§«“¡ ”§—≠·≈–®”‡ªìπ‰¡à¬‘ËßÀ¬àÕπ
‰ª°«à“°“√μ√«® Õ∫°Ø√–‡∫’¬∫¿“¬„πª√–‡∑»‡™àπ°—π
∑—Èßπ’È ‡π◊ËÕß®“°°“√μ√«® Õ∫∫√√∑—¥∞“π„π√–¥—∫
√–À«à“ßª√–‡∑» ‡™àπ  π∏‘ —≠≠“ À√◊Õ¢âÕμ°≈ß
√–À«à“ßª√–‡∑» ‰¡à‡æ’¬ß·μà™’È „Àâ‡ÀÁπ«à“ªí≠À“∑’Ë
Õß§å°√°”°—∫¥Ÿ·≈μâÕß°“√®–‡¢â“·∑√°·´ß‡æ◊ËÕ·°â‰¢
‰¥â¡’°“√¥”‡π‘π°“√Õ¬Ÿà„πª√–‡∑»Õ◊ËπÊ ¥â«¬À√◊Õ‰¡à
°“√μ√«® Õ∫¥—ß°≈à“« πÕ°®“°®–‡ªìπ°“√ √â“ß
Õß§å§«“¡√Ÿâ∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫ª√– ∫°“√≥å„π°“√·°â‰¢
ªí≠À“∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ„πª√–‡∑»μà“ßÊ ·≈â«¬—ß “¡“√∂
™à«¬∑”„Àâ‡°‘¥§«“¡ Õ¥§≈âÕß¢Õß·π«∑“ß°“√
·°â‰¢ªí≠À“ À√◊Õ √â“ß§«“¡‡ªìπÕ—πÀπ÷ËßÕ—π‡¥’¬«°—π
(harmonization) „π√–¬–¬“«Õ’°¥â«¬

πÕ°®“°π’È „π∫“ß°√≥’°“√·°â‰¢ªí≠À“
∑’Ë‡°‘¥¢÷ÈπÕ“®‰¡à “¡“√∂°√–∑”‰¥â‡æ’¬ß≈”æ—ß ‚¥¬
ª√–‡∑»„¥ª√–‡∑»Àπ÷Ëß ·μàμâÕßÕ“»—¬§«“¡√à«¡¡◊Õ
°—π√–À«à“ßª√–‡∑»μà“ßÊ ‡™àπ°“√§«∫§ÿ¡°”°—∫¥Ÿ·≈
Õ—μ√“§à“∫√‘°“√‚∑√»—æ∑å‡§≈◊ËÕπ∑’Ë√–À«à“ßª√–‡∑»
¢â“¡‚§√ß¢à“¬ (International Mobile Roaming
Service) ¥—ßπ—Èπ °“√μ√«® Õ∫∫√√∑—¥∞“π„π√–¥—∫
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√–À«à“ßª√–‡∑»μà“ßÊ ®÷ßπÕ°®“°®–™à«¬ π—∫ πÿπ
„Àâ‡°‘¥°√–∫«π°“√√à«¡¡◊Õ°“√·°â‰¢ªí≠À“„π√–¥—∫
√–À«à“ßª√–‡∑»·≈â« ¬—ß™à«¬„Àâ°“√·°â‰¢ªí≠À“
¿“¬„πª√–‡∑»‡°‘¥¢÷Èπ¥â«¬«‘∏’°“√∑’Ë¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ
∑’Ë ÿ¥Õ’°¥â«¬

IX. §”∂“¡∑’Ë 5 ¢Õß∫∑μ√«® Õ∫
°“√°”°—∫¥Ÿ·≈ : √–¥—∫¢Õß
Àπà«¬ß“π∑’Ë‡À¡“– ¡¢Õß
°“√¥”‡π‘π°“√μà“ßÊ ¢Õß
¿“§√—∞§◊ÕÕ–‰√
§”∂“¡π’È ‚¥¬∏√√¡™“μ‘·≈â«®–‡ªìπ∑—È ß

§”∂“¡„π‡™‘ß°ÆÀ¡“¬·≈–‡™‘ßªØ‘∫—μ‘ À≈“¬Ê °√≥’
∑’ËÀπà«¬ß“π¢Õß¿“§√—∞∑’Ë‰¥â√—∫¡Õ∫À¡“¬„Àâ∑”Àπâ“∑’Ë
„π°“√°”°—∫¥Ÿ·≈π—Èπ®–‰¥â√—∫°“√°”Àπ¥‰«â ‚¥¬
‡©æ“–‡®“–®ßμ“¡°ØÀ¡“¬ ·μàÕ¬à“ß‰√°Áμ“¡„π
À≈“¬Ê °√≥’π—Èπ¿“§√—∞°Á¡’¥ÿ≈¬æ‘π‘®∑’Ë®– “¡“√∂
¡Õ∫À¡“¬„ÀâÀπà«¬ß“π„¥Àπà«¬ß“πÀπ÷Ëß∑”Àπâ“∑’Ë
¥”‡π‘π°“√§«∫§ÿ¡°”°—∫¥Ÿ·≈‰¥â‡™àπ°—π ´÷Ëß„π°√≥’∑’Ë
¿“§√—∞¡’Õ”π“®¥ÿ≈¬æ‘π‘®¥—ß°≈à“«π’È ª√–‡¥Áπ§”∂“¡
∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ§◊ÕÀπà«¬ß“π∑’Ë§«√¡’Õ”π“®∑”Àπâ“∑’Ëπ—Èπ
§«√‡ªìπÀπà«¬ß“π∑’ËÕ¬Ÿà„π√–¥—∫„¥ (√«¡»Ÿπ¬åÕ”π“®
°√–®“¬Õ”π“® Àπà«¬ß“π à«π°≈“ß À√◊ÕÀπà«¬ß“π
„π√–¥—∫∑âÕß∂‘Ëπ ‡ªìπμâπ) ·≈–√–∫∫§«“¡√à«¡¡◊Õ¢Õß
Àπà«¬ß“π¿“§√—∞„π√–¥—∫μà“ßÊ §«√®–¡’≈—°…≥–‡™àπ‰√
‡æ◊Ë Õ∑’Ë ∑”„Àâ°“√°”°—∫¥Ÿ ·≈π—È π¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ
¡“°∑’Ë ÿ¥

§”μÕ∫¢Õß§”∂“¡¢â“ßμâππ’È ¿“§√—∞§«√
®–μâÕßæ‘®“√≥“®“°·ßà¡ÿ¡μà“ßÊ ¥—ßμàÕ‰ªπ’È§◊Õ

ë ª√–‡¥Áπªí≠À“∑’ËμâÕß°“√°”°—∫¥Ÿ·≈
‡°’Ë¬«°—∫≈—°…≥–‡™‘ß∑âÕß∂‘ËπÀ√◊Õ¿Ÿ¡‘¿“§À√◊Õ‰¡à

ë ª√–‡¥Áπªí≠À“∑’ËμâÕß°“√°”°—∫¥Ÿ·≈
¡’¡‘μ‘¢Õß°“√ª√–À¬—¥®“°¢π“¥À√◊Õ°“√ª√–À¬—¥
®“°¢Õ∫‡¢μ∑’Ë°«â“ß¢«“ß¡“°¢÷ÈπÀ√◊Õ‰¡à

ë §«“¡ “¡“√∂‡™‘ß ∂“∫—π„π°“√∫√‘À“√
¢ÕßÀπà«¬ß“π√–¥—∫μà“ßÊ ‡ªìπ‡™àπ‰√

æ÷ß —ß‡°μ«à“„πÀ≈“¬Ê °√≥’°“√°”°—∫
¥Ÿ·≈Õ“®¡’§«“¡®”‡ªìπ∑’Ë®–μâÕß¡’≈—°…≥–·≈–
·∫∫Õ¬à“ß∑’Ë‡ªìπ¡“μ√∞“π‡¥’¬«°—π∑—Ë«ª√–‡∑» ·μà„π
∫“ß°√≥’§«“¡·μ°μà“ß„π·μà≈–æ◊Èπ∑’ËÀ√◊Õ∑âÕß∂‘Ëπ
Õ“®‡ªìπμ—«·ª√∑’Ë ”§—≠„π°“√°”Àπ¥§«“¡ ”‡√Á®
À√◊Õª√– ‘∑∏‘¿“æ¢Õß°“√°”°—∫¥Ÿ·≈‰¥â ¥—ßπ—Èπ
¿“§√—∞®÷ßÕ“®¡’§«“¡®”‡ªìπ∑’Ë®–μâÕß∂à«ß¥ÿ≈§«“¡
·μ°μà“ß„π·μà≈–æ◊Èπ∑’ËÀ√◊Õ·μà≈–∑âÕß∂‘Ëπ°—∫§«“¡
‡ªìπ¡“μ√∞“π‡¥’¬«°—π∑—Ë«ª√–‡∑»„ÀâÕ¬Ÿà„π√–¥—∫∑’Ë
‡À¡“– ¡¥â«¬‡™àπ°—π

√–¥—∫¢ÕßÀπà«¬ß“π¿“§√—∞∑’Ë¡’§«“¡
À≈“°À≈“¬ ∫àÕ¬§√—Èß‰¥â àßº≈„Àâ°“√æ—≤π“À√◊Õ
π”°Æ√–‡∫’¬∫°”°—∫¥Ÿ·≈‰ª∫—ß§—∫„™â„π∑“ßªØ‘∫—μ‘
¢“¥ª√– ‘∑∏‘¿“æ‰¥â‡™àπ°—π „π°√≥’¥—ß°≈à“«π’È
¿“§√—∞§«√æ¬“¬“¡∑’Ë®–μâÕß∑”°“√ª√÷°…“À“√◊Õ
‡æ◊ËÕÀ“·π«∑“ß„π°“√ª√– “πß“π ‡æ◊ËÕ √â“ß§«“¡√à«¡¡◊Õ
√–À«à“ßÀπà«¬ß“πμà“ßÊ „π·μà≈–√–¥—∫„Àâ‡°‘¥¢÷Èπ‰¥â
Õ¬à“ß¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ ¡“°∑’Ë ÿ¥ ÷́Ëß∫“ß§√—ÈßÕ“®æ∫«à“
¡’§«“¡®”‡ªìπ∑’Ë®–μâÕßæ—≤π“√Ÿª·∫∫„À¡à¢Õß
§«“¡ —¡æ—π∏å∑“ß¥â“π°“√∫√‘À“√√–À«à“ßÀπà«¬ß“π
„π√–¥—∫‡¥’¬«°—π·≈–√–¥—∫∑’Ë·μ°μà“ß°—π ‡æ◊ËÕª√–°—π
«à“°Æ√–‡∫’¬∫∑’Ë„™â„π°“√°”°—∫¥Ÿ·≈®– “¡“√∂∂Ÿ°π”
¡“„™â„π∑“ßªØ‘∫—μ‘‰¥âÕ¬à“ßª√– ∫§«“¡ ”‡√Á®

πÕ°®“°π’È¿“§√—∞§«√∑’Ë®–μâÕßª√–°—π«à“
∫ÿ§§≈“°√¢ÕßÀπà«¬ß“π∑’Ë‰¥â√—∫¡Õ∫À¡“¬„Àâ°”°—∫
¥Ÿ·≈®–μâÕß¡’§«“¡ “¡“√∂„π°“√∫√‘À“√®—¥°“√
‡æ◊ËÕ∑’Ë®–∫√√≈ÿß“πÀ√◊ÕÀπâ“∑’Ëμ“¡∑’Ë‰¥â√—∫¡Õ∫À¡“¬¥â«¬
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´÷Ë ßÕ“® “¡“√∂∑”‰¥â ‚¥¬ºà“π°“√®—¥‚§√ß°“√
Ωñ°Õ∫√¡„Àâ·°à∫ÿ§≈“°√„πÀπà«¬ß“πμà“ßÊ μàÕ‰ª

X. §”∂“¡∑’Ë 6 ¢Õß∫∑μ√«® Õ∫
°“√°”°—∫¥Ÿ·≈ : ª√–‚¬™πå∑’Ë ‰¥â√—∫
®“°°“√°”°—∫¥Ÿ·≈π—Èπ§ÿâ¡§à“°—∫
μâπ∑ÿπ∑’Ë‡°‘¥¢÷ÈπÀ√◊Õ‰¡à
°“√ª√–‡¡‘πμâπ∑ÿπ ·≈–ª√–‚¬™πå∑—ÈßÀ¡¥∑’Ë®–‰¥â√—∫

®“°°“√°”°—∫¥Ÿ·≈Õ¬à“ß·®âß™—¥ À√◊Õ∑’Ë¡—°‡√’¬°°—π
‚¥¬∑—Ë«‰ª«à“°“√ª√–‡¡‘πº≈°√–∑∫°Æ√–‡∫’¬∫
(Regulatory Impact Analysis - RIA) ®—¥«à“‡ªìπ
¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë ”§—≠ ”À√—∫°√–∫«π°“√μ—¥ ‘π„®¢Õß
Õß§å°√°”°—∫¥Ÿ·≈‡ªìπÕ¬à“ß¬‘Ëß ∑—Èßπ’È ‡π◊ËÕß®“°
°√–∫«π°“√¥—ß°≈à“« ®– √â“ß°√Õ∫·≈–°√–∫«π°“√
∑’Ë‡ªìπ√Ÿª∏√√¡„Àâ°—∫Õß§å°√°”°—∫¥Ÿ·≈ ‡æ◊ËÕ„Àâ “¡“√∂
„™â¥ÿ≈¬æ‘π‘®‰¥âÕ¬à“ß¡—Ëπ„®«à“°Ø‡°≥±å°“√°”°—∫¥Ÿ·≈
¥—ß°≈à“«®– “¡“√∂ √â“ßº≈ª√–‚¬™πå ÿ∑∏‘„Àâ‡°‘¥¢÷Èπ
°—∫ —ß§¡‚¥¬√«¡‰¥â ·μàÕ¬à“ß‰√°Áμ“¡®“°°“√»÷°…“
«‘®—¬°≈—∫æ∫«à“Õß§å°√°”°—∫¥Ÿ·≈„πÀ≈“¬Ê ª√–‡∑»
°≈—∫≈–‡≈¬¢—ÈπμÕππ’È‰ª

°“√ª√–‡¡‘πμâπ∑ÿπ·≈–ª√–‚¬™πå∑’Ë‡°‘¥®“°°“√
°”°—∫¥Ÿ·≈®”‡ªìπ∑’Ë®–μâÕß¡’°“√„™â¥ÿ≈¬æ‘π‘®∑’Ë
 ¡‡Àμÿ ¡º≈ μ≈Õ¥®πæ‘®“√≥“∂÷ß§«“¡‡ªìπ‰ª‰¥â
„π∑“ßªØ‘∫—μ‘¢ÕßºŸâ∑’Ë®–μâÕßªØ‘∫—μ‘μ“¡°Æ√–‡∫’¬∫
¥—ß°≈à“« Õ’°∑—Èß ¬—ßμâÕß§√Õ∫§≈ÿ¡º≈‰¥â º≈‡ ’¬∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ
„π∑ÿ°Ê ¿“§ à«π∑’Ë‰¥â√—∫º≈°√–∑∫®“°°“√°”°—∫¥Ÿ·≈
‡æ◊ËÕ∑’ËÕß§å°√°”°—∫¥Ÿ·≈®–‰¥â “¡“√∂ÕÕ°·∫∫·π«∑“ß
∑’Ë √â“ßº≈ª√–‚¬™πå Ÿß ÿ¥¿“¬„μâμâπ∑ÿπ∑’ËμË” ÿ¥ ”À√—∫
°“√·°â‰¢ªí≠À“∑’ËμâÕß°“√°”°—∫¥Ÿ·≈

Õß§å°√°”°—∫¥Ÿ·≈§«√∑’Ë®–μâÕß∑”°“√ª√–‡¡‘π
μâπ∑ÿπ·≈–º≈ª√–‚¬™πå∑’Ë§“¥À¡“¬«à“®–‰¥â√—∫®“°
°“√°”°—∫¥Ÿ·≈Õ¬à“ß‡ªìπª√–®” ¡Ë”‡ ¡Õ°—∫¢âÕ‡ πÕ

μà“ßÊ „π°“√°”°—∫¥Ÿ·≈∑ÿ°Ê ‚§√ß°“√ ́ ÷Ëß°“√ª√–‡¡‘π
μâπ∑ÿπ·≈–º≈ª√–‚¬™πå¥—ß°≈à“«π’È ®”‡ªìπ∑’Ë®–μâÕß
∑”„π≈—°…≥–∑’Ë‡ª√’¬∫‡∑’¬∫°—∫∑“ß‡≈◊Õ°Õ◊ËπÊ ¥â«¬
Õ’°∑—Èß§«√®—¥∑”º≈°“√ª√–‡¡‘π¥—ß°≈à“«„ÀâÕ¬Ÿà„π
√Ÿª·∫∫∑’Ë “¡“√∂‡¢â“∂÷ß‰¥â ‚¥¬ºŸâ∑”°“√μ—¥ ‘π„®μà“ßÊ
¥â«¬‡™àπ°—π

°“√ª√–‡¡‘πμâπ∑ÿπ·≈–º≈ª√–‚¬™πå§«√®–
√«¡∂÷ßμâπ∑ÿπ∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ∑—ÈßÀ¡¥¢Õß¿“§∏ÿ√°‘® ª√–™“™π
·≈–¢Õß¿“§√—∞„π∑ÿ°Ê √–¥—∫∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ®“°°“√
∫√‘À“√®—¥°“√·≈–ªØ‘∫—μ‘μ“¡°Æ√–‡∫’¬∫ ‡™àπ ¿“√–
∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ®“°°“√®—¥∑”‡Õ° “√ (paper burden)
μâπ∑ÿπß∫ª√–¡“≥„π°“√°”°—∫¥Ÿ·≈ ·≈–μâπ∑ÿπ„π°“√
∫—ß§—∫„™â°ÆÀ¡“¬ ‡ªìπμâπ ·¡â«à“μâπ∑ÿπ¥—ß°≈à“«π’È
¥Ÿ‡À¡◊Õπ®–Õ¬Ÿà„π√–¥—∫∑’ËμË”¡“°‡¡◊ËÕ‡∑’¬∫°—∫μâπ∑ÿπ
∑’Ë¿“§‡Õ°™π®–μâÕß·∫°√—∫¿“√–‚¥¬μ√ß°Áμ“¡

°“√§«∫§ÿ¡§ÿ≥¿“æ¢Õß°“√ª√–‡¡‘πμâπ∑ÿπ·≈–
º≈ª√–‚¬™πå®—¥‰¥â«à“‡ªìπ ‘Ëß∑’Ë¡’§«“¡®”‡ªìπÕ¬à“ß¬‘Ëß
‡æ◊ËÕª√–°—π«à“°“√«‘‡§√“–Àå‡ªìπ‰ª„π∑‘»∑“ß‡¥’¬«°—π
·≈–¡’§«“¡πà“‡™◊ËÕ∂◊Õ ¥—ßπ—Èπ Õß§å°√°”°—∫¥Ÿ·≈
®÷ß¡’§«“¡®”‡ªìπ∑’Ë®–μâÕß √â“ß°√–∫«π°“√¥—ß°≈à“«
„Àâ‡°‘¥¢÷Èπ ‡™àπ Õ“®°”Àπ¥„Àâ¡’°“√∑∫∑«π°“√
ª√–‡¡‘πμâπ∑ÿπ·≈–º≈ª√–‚¬™πå ‚¥¬ºŸâ∑∫∑«πÕ‘ √–
‡ªìπμâπ

Õß§å°√°”°—∫¥Ÿ·≈§«√®–μâÕß¡—Ëπ„®«à“«‘∏’°“√∑’Ë∂Ÿ°
π”¡“„™â„π°“√ª√–‡¡‘πμâπ∑ÿπ·≈–º≈ª√–‚¬™πå
‡ªìπ·π«∑“ß∑’Ë‡À¡“– ¡ §”π÷ß∂÷ß§«“¡‡ªìπ‰ª‰¥â·≈–
 –∑âÕπ§«“¡‡ªìπ®√‘ß„π∑“ßªØ‘∫—μ‘ §«“¡≈–‡Õ’¬¥ÕàÕπ
¢Õß«‘∏’°“√μ≈Õ¥®π∑√—æ¬“°√∑’Ë®–π”¡“„™â‡æ◊ËÕ°“√
ª√–‡¡‘πμâπ∑ÿπ·≈–º≈ª√–‚¬™πå§«√®–μâÕß¡’§«“¡
 Õ¥§≈âÕß°—∫√–¥—∫¢Õßº≈°√–∑∫∑’ËÕ“®®–‡°‘¥¢÷Èπ
‰¥â®“°°Æ√–‡∫’¬∫ ‡™àπ ”À√—∫°Æ√–‡∫’¬∫∑’Ë¡’§«“¡
 ”§—≠‰¡à¡“°π—° °“√ª√–‡¡‘πμâπ∑ÿπÕ¬à“ß§√à“«Ê À√◊Õ
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°“√ª√–‡¡‘π∑“ß§ÿ≥¿“æ (qualitative assessments)
Õ“® “¡“√∂∑”‰¥â ‚¥¬ºà“π°“√ª√÷°…“À“√◊Õ°—∫
°≈ÿà¡ºŸâ∑’Ë∂Ÿ°°”°—∫¥Ÿ·≈ ·μàÕ¬à“ß‰√°Áμ“¡ ”À√—∫
°Æ√–‡∫’¬∫∑’Ë¡’º≈°√–∑∫¡“°¢÷Èπ®”‡ªìπ∑’Ë®–μâÕß¡’
°“√«‘ ‡§√“–Àå∑’Ë ‡ªìπ√Ÿª∏√√¡„π√“¬≈–‡Õ’¬¥∑’Ë¡’
§«“¡™—¥‡®πÀ√◊Õ¡’°“√‡ª√’¬∫‡∑’¬∫∑“ß‡≈◊Õ°μà“ßÊ
„π°“√°”°—∫¥Ÿ·≈¡“°¢÷Èπ¥â«¬ °“√«‘‡§√“–ÀåμâÕß
√«¡∂÷ßº≈°√–∑∫∑’ËÕ“®‡°‘¥¢÷Èπ®“°°“√·¢àß¢—π À√◊Õ
§«“¡ “¡“√∂„π°“√·¢àß¢—π√–À«à“ßª√–‡∑» À√◊Õ
π«—μ°√√¡μà“ßÊ ∑“ß¥â“π‡∑§‚π‚≈¬’ ‡ªìπμâπ

°“√ª√–‡¡‘πº≈°√–∑∫°Æ√–‡∫’¬∫
(Regulatory Impact Analysis (RIA)

°“√ª√–‡¡‘πº≈°√–∑∫°Æ√–‡∫’¬∫ (RIA)
‡ªìπ‡§√◊ËÕß¡◊Õ¥â“ππ‚¬∫“¬∑’Ëª√–‡¡‘πº≈°√–∑∫
„π·ßà¢Õßμâπ∑ÿπ º≈ª√–‚¬™πå ·≈–§«“¡‡ ’Ë¬ß
¢Õß°Æ√–‡∫’¬∫∑’ËÕ“®¡’μàÕ¿“§Õÿμ “À°√√¡
ºŸâ∫√‘‚¿§ ·≈–¿“§√—∞‡Õß ́ ÷Ëß°“√ª√–‡¡‘πº≈°√–∑∫
°Æ√–‡∫’¬∫  “¡“√∂„™â™à«¬„π°“√μ—¥ ‘π„®
·≈–°“√«‘‡§√“–Àå ∑—Èß„π°√≥’°Æ√–‡∫’¬∫π—Èπ
¡’Õ¬Ÿà·≈â« À√◊Õ°Æ√–‡∫’¬∫∑’Ë¡’°“√π”‡ πÕ„À¡à

°“√ª√–‡¡‘πº≈°√–∑∫°Ø√–‡∫’¬∫®–
∑”°“√«‘‡§√“–Àå¿“√–∑’Ë‡°‘¥®“°°Æ√–‡∫’¬∫·≈–
°“√°”°—∫¥Ÿ·≈ (Cost Analysis) ‡∑’¬∫°—∫
º≈ª√–‚¬™πå∑’Ë ‰¥â√—∫®“°°Æ√–‡∫’¬∫ À√◊Õ
°“√°”°—∫¥Ÿ·≈ (Benefit Analysis) «à“¡’§«“¡
‡À¡“– ¡·≈â«À√◊Õ‰¡à (Appropriateness)
°≈à“«§◊Õ À“°μâπ∑ÿπÀ√◊Õ¿“√– Ÿ ß°«à“
º≈ª√– ‚¬™πå ∑’Ë ‰ ¥â √— ∫ ®“°°“√°”°— ∫¥Ÿ ·≈
°Á®”‡ªìπμâÕß¡’°“√ª√—∫‡ª≈’Ë¬π‰¡à«à“®–‚¥¬°“√

·°â‰¢°Æ√–‡∫’¬∫ À√◊Õ‡≈◊Õ°«‘∏’°“√∑’Ë„™â„π°“√
°”°—∫¥Ÿ·≈„À¡à À√◊ÕμâÕßæ‘®“√≥“À“·π«∑“ß
‡≈◊Õ°„À¡à∑’Ë®–π”¡“ª√–¬ÿ°μå„™â®—¥°“√À√◊Õ·°â‰¢
ªí≠À“‡À≈à“π—Èπ·∑π·π«∑“ß∑’Ë¡’Õ¬Ÿà‡¥‘¡

ªí®®ÿ∫—πª√–‡∑»μà“ßÊ ‚¥¬‡©æ“–°≈ÿà¡
ª√–‡∑»Õß§å°“√§«“¡√à«¡¡◊Õ¥â“π‡»√…∞°‘®
·≈–°“√æ—≤π“ (Organization for Economic
Co-operation and Development) ‡™àπ
 À√—∞Õ‡¡√‘°“ °≈ÿà¡ À¿“æ¬ÿ‚√ª ·§π“¥“
ÕÕ ‡μ√‡≈’¬ ·≈–π‘«´’·≈π¥å ‡ªìπμâπ ‰¥â¬Õ¡√—∫
·≈–π”√–∫∫°“√ª√–‡¡‘πº≈°√–∑∫°Æ√–‡∫’¬∫
‰ª„™âÕ¬à“ß°«â“ß¢«“ß

·ºπ¿“æ¥—ßμàÕ‰ªπ’È· ¥ß„Àâ‡ÀÁπ∂÷ß·π«‚πâ¡
¢Õß°“√π”°“√ª√–‡¡‘πº≈°√–∑∫°Æ√–‡∫’¬∫
¡“„™â„πª√–‡∑»μà“ßÊ „π™à«ßªï 1974 - 2008

∑’Ë¡“ : OECD Regulatory Policy Committee, Indicators of

Regulatory Management systems, 2009 Report

πÕ°®“°π’È „π°“√ª√–‡¡‘πμâπ∑ÿπ·≈–º≈ª√–‚¬™πå
¢Õß°“√°”°—∫¥Ÿ·≈ Õß§å°√°”°—∫¥Ÿ·≈§«√∑’Ë®–
ª√—∫ª√ÿß§«“¡ “¡“√∂„π°“√ª√–‡¡‘π·∫∫√«¡»Ÿπ¬å
(centralized capacity) ‡æ◊ËÕ«‘‡§√“–Àå¿“√–∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ
®“°°Æ√–‡∫’¬∫∑’Ë¡’Õ¬Ÿà∑—ÈßÀ¡¥ °≈à“«§◊Õ μâπ∑ÿπ∑’Ë
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¥Ÿ‡À¡◊Õπ«à“®– ¡‡Àμÿ ¡º≈ ‡¡◊ËÕæ‘®“√≥“º≈°√–∑∫
∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ®“°°Æ√–‡∫’¬∫ 100 ©∫—∫ ·¬°μà“ßÀ“°®“°°—π
Õ“®®–‡ªìπμâπ∑ÿπ∑’Ë¡“°‡°‘π§«√ ‡¡◊ËÕ°Æ√–‡∫’¬∫∑—Èß
100 ©∫—∫π—Èπ ‰¥â∂Ÿ°π”¡“æ‘®“√≥“‡ªìπÕß§å√«¡°Á‰¥â
¥—ßπ—Èπ Õß§å°√°”°—∫¥Ÿ·≈®÷ß§«√∑’Ë®–μâÕßæ—≤π“
μ—«∫àß™’È ‡æ◊ËÕ«‘‡§√“–Àåμâπ∑ÿπ‚¥¬√«¡∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ®“°
°Æ√–‡∫’¬∫μà“ßÊ ¢÷Èπ¡“‡æ◊ËÕμ√«® Õ∫·≈–μ‘¥μ“¡
μâπ∑ÿπ„π°“√°”°—∫¥Ÿ·≈∑’Ë‡æ‘Ë¡¡“°¢÷Èπ ·≈–∫àß™’È
¢Õ∫‡¢μæ◊Èπ∑’Ë∑’Ëμâπ∑ÿπ¥—ß°≈à“«‰¥â Ÿß‡°‘π§«√‰ª

∑â“¬ ÿ¥Õß§å°√°”°—∫¥Ÿ·≈®–μâÕß‡¢â“„®«à“°“√
ª√–‡¡‘πμâπ∑ÿπ·≈–º≈ª√–‚¬™πå∑’Ë ‡°‘¥¢÷Èπ®“°
º≈°√–∑∫¢Õß°Æ√–‡∫’¬∫π’È ‰¡à‰¥â‡ªìπ‡§√◊ËÕß¡◊Õ∑’Ë®–
∑¥·∑π«‘∏’°“√À√◊Õ·π«∑“ß°“√μ—¥ ‘π„®Õ◊ËπÊ
„π°√–∫«π°“√°”°—∫¥Ÿ·≈ ·μà„π¢≥–‡¥’¬«°—π
°“√ª√–‡¡‘πº≈°√–∑∫°Æ√–‡∫’¬∫π’È ‡ªìπ°≈‰°Àπ÷Ëß
∑’Ë®–™à«¬„π°“√ àß‡ √‘¡§ÿ≥¿“æ¢Õß°“√«‘‡§√“–Àå
„π°√–∫«π°“√μ—¥ ‘π„®‡°’Ë¬«°—∫°Æ√–‡∫’¬∫·≈–
º≈°√–∑∫∑’ËÕ“®‡°‘¥¢÷Èπ‡∑à“π—Èπ

XI. §”∂“¡∑’Ë 7 ¢Õß∫∑μ√«® Õ∫
°“√°”°—∫¥Ÿ·≈ : °“√°√–®“¬
º≈°√–∑∫∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ‰ª¬—ß —ß§¡
 à«πμà“ßÊ π—Èπ¡’§«“¡‚ª√àß„ À√◊Õ‰¡à
°“√‡¢â“·∑√°·´ß·°â‰¢ªí≠À“¢ÕßÕß§å°√

°”°—∫¥Ÿ·≈ “¡“√∂ √â“ßº≈°√–∑∫„Àâ‡°‘¥¢÷Èπ°—∫
∫ÿ§§≈°≈ÿà¡μà“ßÊ ‰¥â„πÀ≈“¬¿“§ à«π ‚¥¬∑’Ë·μà≈–
¿“§ à«πÕ“®‰¥â√—∫º≈°√–∑∫À√◊Õº≈ª√–‚¬™πå
∑’Ë·μ°μà“ß·≈–‰¡à‡∑à“‡∑’¬¡°—π ∫àÕ¬§√—Èß ∑’Ëæ∫«à“
¿“§ à«π∑’ËμâÕß·∫°√—∫μâπ∑ÿπÀ√◊Õ¿“√–∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ®“°
°Ø√–‡∫’¬∫Õ“®‡ªìπ§π≈–°≈ÿà¡°—∫ºŸâ∑’Ë ®–‰¥â√—∫
ª√–‚¬™πå®“°°“√°”°—∫¥Ÿ·≈ μ—«Õ¬à“ß‡™àπ °Æ
√–‡∫’¬∫‡°’Ë¬«°—∫·√ßß“πÕ“®®–‡ªìπª√–‚¬™πåμàÕ

§πß“π∑’Ë∑”ß“π ·μà √â“ß§«“¡¬“°≈”∫“°¡“°¢÷Èπ
„Àâ°—∫ºŸâ«à“ßß“π∑’Ë®–À“ß“π∑” À√◊Õ„π∫“ß°√≥’
º≈°√–∑∫∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ Õ“®®–‰¡à‰¥â —¥ à«π°—π√–À«à“ß
°≈ÿà¡§πÀ√◊Õ¿“§∏ÿ√°‘®μà“ßÊ (‡™àπ ¿“§∏ÿ√°‘®¢π“¥„À≠à
°≈“ß À√◊Õ‡≈Á°) ‡ªìπμâπ

·μàÕ¬à“ß‰√°Áμ“¡§«“¡·μ°μà“ß¢Õß√–¥—∫
º≈°√–∑∫∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ°—∫¿“§ à«πμà“ßÊ ¥—ß°≈à“«π’È¡‘‰¥â
À¡“¬§«“¡«à“°“√°”°—∫¥Ÿ·≈ À√◊Õ°“√ÕÕ°°Æ√–‡∫’¬∫
 ”À√—∫°“√°”°—∫¥Ÿ·≈‡ªìπ ‘Ë ß∑’Ë ‰¡àæ÷ßª√“√∂π“
 ”À√—∫ —ß§¡∑—ÈßÀ¡¥ ¥—ßπ—Èπ ‡æ◊ËÕ∫√√‡∑“º≈°√–∑∫
„π‡™‘ß≈∫∑’Ë‡°‘¥¢÷ÈπÕß§å°√°”°—∫¥Ÿ·≈®÷ß§«√∑’Ë®–μâÕß
 √â“ß§«“¡‚ª√àß„ ‡°’Ë¬«°—∫°“√°√–®“¬μ—«¢Õßμâπ∑ÿπ
·≈–º≈ª√–‚¬™πå∑’Ë ‰¥â√—∫®“°°“√°”°—∫¥Ÿ·≈∑’Ë¡’
μàÕ —ß§¡„π¿“§ à«πμà“ßÊ Õ¬à“ß·®âß™—¥ ‡æ◊ËÕ„π
°√≥’∑’Ë®”‡ªìπ®–‰¥â¡’°“√°”Àπ¥«‘∏’°“√‡¬’¬«¬“™à«¬
‡À≈◊Õ ‡™àπ ®à“¬§à“™¥‡™¬§«“¡‡ ’¬À“¬  ”À√—∫°≈ÿà¡
ºŸâ‡ ’¬ª√–‚¬™πå¡“°‡°‘π§«√‰¥âμ“¡ ¡§«√μàÕ‰ª

XII. §”∂“¡∑’Ë 8 ¢Õß∫∑μ√«® Õ∫
°“√°”°—∫¥Ÿ·≈ : °Æ√–‡∫’¬∫¥—ß°≈à“«
¡’§«“¡™—¥‡®π  Õ¥§≈âÕß ‡¢â“„®‰¥â
·≈– “¡“√∂‡¢â“∂÷ß‰¥â‚¥¬ºŸâ „™âÀ√◊Õ‰¡à
Õß§å°√°”°—∫¥Ÿ·≈§«√®–μâÕßª√–‡¡‘π«à“

°Ø√–‡∫’¬∫∑’Ë®–π”¡“„™â„π°“√°”°—∫¥Ÿ·≈Õ¬Ÿà„π≈—°…≥–
À√◊Õ√Ÿª·∫∫∑’Ë∑”„ÀâºŸâ„™âß“π “¡“√∂∑”§«“¡‡¢â“„®
‰¥âÀ√◊Õ‰¡à πÕ°®“°π’È Õß§å°√°”°—∫¥Ÿ·≈§«√®–μâÕß
ª√–°—π«à“‡π◊ÈÕÀ“·≈–‚§√ß √â“ß¢Õß°Æ√–‡∫’¬∫
¡’§«“¡™—¥‡®π„Àâ¡“°∑’Ë ÿ¥‡∑à“∑’Ë®–‡ªìπ‰ª‰¥â

°“√„™â¿“…“∑’Ë¡’§«“¡™—¥‡®π·≈–°√–™—∫ °“√¡’
§”®”°—¥§«“¡∑’Ë‡æ’¬ßæÕ °“√„™â∂âÕ¬§”∑’Ë‡ªìπ¿“…“
∑“ß¥â“π‡∑§π‘§„ÀâπâÕ¬∑’Ë ÿ¥‡∑à“∑’Ë®–‡ªìπ‰ª‰¥âπ—Èπ®–
 “¡“√∂™à«¬≈¥μâπ∑ÿπ¢Õß°“√‡√’¬π√Ÿâ‡°’Ë¬«°—∫À≈—°‡°≥±å
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¥—ß°≈à“«‰¥â¡“° Õ’°∑—Èß¬—ß™à«¬≈¥¢âÕ∂°‡∂’¬ß„π¬“¡∑’Ë
∂Ÿ°π”¡“„™â„π∑“ßªØ‘∫—μ‘‰¥âÕ’°¥â«¬

°√–∫«π°“√μ—¥ ‘π„®¢ÕßÕß§å°√°”°—∫¥Ÿ·≈„π
¢—ÈπμÕππ’È πÕ°®“°®–§√Õ∫§≈ÿ¡∂÷ßª√–‡¥Áπ‡√◊ËÕß‡π◊ÈÕÀ“
¢Õß°Æ√–‡∫’¬∫°”°—∫¥Ÿ·≈¥—ß∑’Ë‰¥â°≈à“«¡“·≈â« ¬—ß¢¬“¬
§«“¡√«¡∂÷ß§«“¡ Õ¥§≈âÕß·≈–‡ªìπ‰ª„π∑‘»∑“ß
‡¥’¬«°—π¢Õß°Ø√–‡∫’¬∫∑’Ë®–ÕÕ°¡“„™â∫—ß§—∫„À¡à°—∫
°Ø√–‡∫’¬∫Õ◊ËπÊ ∑’Ë¡’Õ¬Ÿà‡¥‘¡¥â«¬ °≈à“«§◊ÕÕß§å°√
°”°—∫¥Ÿ·≈§«√®–μâÕß∑”°“√μ√«® Õ∫«à“°Æ√–‡∫’¬∫
°”°—∫¥Ÿ·≈∑’Ë®–π”¡“„™â„À¡àπ—Èπ¡’¿“…“∑’Ë Õ¥§≈âÕß
‡ªìπ‰ª„π∑‘»∑“ß‡¥’¬«°—π°—∫°Æ√–‡∫’¬∫Õ◊ËπÊ ∑’Ë¡’Õ¬Ÿà
·μà‡¥‘¡¥â«¬

∑â“¬ ÿ¥‡æ◊ËÕ„ÀâºŸâ„™âß“π°Ø√–‡∫’¬∫ “¡“√∂‡¢â“∂÷ß
°Ø√–‡∫’¬∫¥—ß°≈à“«‰¥âÕ¬à“ß∑—Ë«∂÷ß Õß§å°√°”°—∫¥Ÿ·≈
®”‡ªìπμâÕßæ‘®“√≥“∂÷ß°≈¬ÿ∑∏å„π°“√°√–®“¬‡º¬·æ√à
°Æ√–‡∫’¬∫‰ª¬—ß°≈ÿà¡ºŸâ„™âß“πμà“ßÊ Õ¬à“ß®√‘ß®—ß¥â«¬

XIII. §”∂“¡∑’Ë 9 ¢Õß∫∑μ√«® Õ∫
°“√°”°—∫¥Ÿ·≈ : ºŸâ¡’ à«π‰¥â‡ ’¬
„π¿“§ à«πμà“ßÊ π—Èπ¡’‚Õ°“ ∑’Ë
®–‰¥â· ¥ß§«“¡§‘¥‡ÀÁπ¢Õßμπ
À√◊Õ‰¡à
°“√®—¥∑”°Æ√–‡∫’¬∫„π°“√°”°—∫¥Ÿ·≈

§«√®–μâÕß¡’≈—°…≥–∑’Ë‡ªî¥‡º¬·≈–‚ª√àß„ æ√âÕ¡°—∫
¡’°√–∫«π°“√¢—ÈπμÕπ∑’Ë‡À¡“– ¡ ”À√—∫°“√‰¥â√—∫
§«“¡§‘¥‡ÀÁπ®“°°≈ÿà¡ºŸâ¡’ à«π‰¥â‡ ’¬„π¿“§ à«πμà“ßÊ
(‡™àπ ¿“§∏ÿ√°‘®∑’Ë‰¥â√—∫º≈°√–∑∫ À√◊ÕÕß§å°√°“√§â“
μà“ßÊ ºŸâ∫√‘ ‚¿§ Õß§å°√‡°’Ë¬«°—∫ ‘Ëß·«¥≈âÕ¡ À√◊Õ
Àπà«¬ß“π¿“§√—∞„π√–¥—∫μà“ßÊ ‡ªìπμâπ) Õ¬à“ß¡’
ª√– ‘∑∏‘¿“æ·≈–∑—πμàÕ‡«≈“

·ºπ¿“æ∑’Ë 3 · ¥ßºŸâ¡’ à«π‰¥â‡ ’¬
„π¿“§ à«πμà“ßÊ ∑’Ë§«√¡’‚Õ°“ ‰¥â√—∫°“√
· ¥ß§«“¡§‘¥‡ÀÁπ„π°√–∫«π°“√°”°—∫¥Ÿ·≈

∑’Ë¡“ : OECD (2010), Regulatory Policy and The Road to

Sustainable Growth

°√–∫«π°“√‡æ◊ËÕ„Àâ‰¥â¡“ ÷́Ëß§«“¡§‘¥‡ÀÁπ¢Õß
ºŸâ¡’ à«π‰¥â‡ ’¬°≈ÿà¡μà“ßÊ ∑’Ë ”§—≠Õ¬à“ßÀπ÷Ëß ‰¥â·°à
°√–∫«π°“√ª√÷°…“À“√◊Õ (Consultation) ‚¥¬°“√
ª√÷°…“À“√◊Õ‰¡à«à“®–¡’°“√¥”‡π‘π°“√Õ¬à“ß‡ªìπ∑“ß°“√
À√◊Õ‰¡à‡ªìπ∑“ß°“√®–‡ªìπ™àÕß∑“ß∑’Ë∑”„Àâ‰¥â√—∫
¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë¡’§à“ ”À√—∫°“√æ—≤π“π‚¬∫“¬ √«¡∑—Èß
·π«∑“ß‡≈◊Õ°μâπ∑ÿπ·≈–º≈ª√–‚¬™πå∑’ËÕ“®‡°‘¥¢÷Èπ
μ≈Õ¥®π§«“¡‡ ’Ë¬ß∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß Õ’°∑—Èß¬—ß™à«¬„Àâ
 “¡“√∂§“¥°“√≥å∂÷ßº≈≈—æ∏å∑’Ë‰¡à‰¥âμ—Èß„®¢Õß¢âÕ‡ πÕ
‰¥âÕ’°¥â«¬

°“√ª√÷°…“À“√◊Õ®–™à«¬„π°“√∑”§«“¡‡¢â“„®°—∫
 “∏“√≥– √“¬ß“π°“√ª√–‡¡‘πº≈°√–∑∫®–™à«¬„Àâ
ª√–™“™π·≈–Àπà«¬ß“π‡¢â“„®¢âÕ‡ πÕπ‚¬∫“¬∑’Ë
°”≈—ßæ‘®“√≥“ æ√âÕ¡„Àâ‚Õ°“ ·°à “∏“√≥™π·≈–
ºŸâ¡’ à«π‡°’Ë¬«¢âÕßμà“ßÊ ‰¥â‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡„π°“√
æ—≤π“π‚¬∫“¬ °“√ª√÷°…“À“√◊Õ§«√¥”‡π‘π°“√
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μ—Èß·μàμâπ‡∑à“∑’Ë®–‡ªìπ‰ª‰¥â ‡æ◊ËÕ„Àâ‰¥â√—∫º≈ª√–‚¬™πå
¡“°∑’Ë ÿ¥®“°°√–∫«π°“√ ‚¥¬°“√À“√◊Õ§«√
§√Õ∫§≈ÿ¡∂÷ß∫ÿ§§≈¥—ßμàÕ‰ªπ’È¥â«¬ §◊Õ ºŸâ®—¥∑”
π‚¬∫“¬„πÀπà«¬ß“πÕ◊Ëπ∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß π—°‡»√…∞»“ μ√å
π—° ∂‘μ‘ π—°«‘®—¬∑“ß —ß§¡ ·≈–ºŸâ‡™’Ë¬«™“≠ μ≈Õ¥®π
ºŸâ¡’ à«π‡°’Ë¬«¢âÕß¿“¬πÕ° ‡ªìπμâπ

°“√ª√÷°…“À“√◊Õ¡’ à«π∑’Ë™à«¬„Àâ‡°‘¥°Æ√–‡∫’¬∫
∑’Ë¡’§ÿ≥¿“æ‡π◊ËÕß®“°

ë π”‰ª Ÿà¢âÕ∂°‡∂’¬ß√–À«à“ßºŸâ‡™’Ë¬«™“≠·≈–
°≈ÿà¡§π∑’Ë‰¥â√—∫º≈°√–∑∫‚¥¬μ√ß∑’Ë¡’¡ÿ¡¡Õß·≈–
·π«§‘¥‡°’Ë¬«°—∫∑“ß‡≈◊Õ°μà“ßÊ ¢Õß°“√¥”‡π‘π°“√
·°â‰¢ªí≠À“

ë ™à«¬Õß§å°√°”°—∫¥Ÿ·≈ √â“ß ¡¥ÿ≈√–À«à“ß
°≈ÿà¡º≈ª√–‚¬™πå∑’Ë°”≈—ßμàÕμâ“π

ë ®—¥„Àâ¡’°“√μ√«® Õ∫¥â“π§ÿ≥¿“æ‡°’Ë¬«°—∫
°“√ª√–‡¡‘πμâπ∑ÿπ·≈–ª√–‚¬™πå∑’Ë‰¥â√—∫

ë ∫àß™’ÈªØ‘ —¡æ—π∏å√–À«à“ß°Æ√–‡∫’¬∫°”°—∫¥Ÿ·≈
®“°Àπà«¬ß“πμà“ßÊ ¢Õß¿“§√—∞

ë ∫àß™’Èº≈°√–∑∫∑’Ë‰¡à‰¥âμ—Èß„®À√◊Õªí≠À“„π∑“ß
ªØ‘∫—μ‘

ë  àß‡ √‘¡„Àâ‡°‘¥°“√ªØ‘∫—μ‘μ“¡°ÆÀ¡“¬¥â«¬
§«“¡ ¡—§√„® ÷́Ëß®–™à«¬≈¥μâπ∑ÿπ∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫°“√
∫—ß§—∫·≈–≈ß‚∑…

πÕ°®“°π’È°“√ª√÷°…“À“√◊Õ¬—ß®—¥‰¥â«à“‡ªìπ«‘∏’°“√
∑’Ë¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ∑“ß¥â“πμâπ∑ÿπ (cost-effective)
∑’Ë™à«¬Õß§å°√°”°—∫¥Ÿ·≈μ√«® Õ∫°“√μÕ∫ πÕß¢Õß
ºŸâ¡’ à«π‰¥â‡ ’¬°≈ÿà¡μà“ßÊ ∑’Ë¡’μàÕ°Ø√–‡∫’¬∫∑’Ë®–π”¡“
„™â„π°“√°”°—∫¥Ÿ·≈Õ’°¥â«¬ Õ’°∑—Èß¬—ß “¡“√∂™à«¬
μ√«®∑“π§«“¡∂Ÿ°μâÕß·≈–‡À¡“– ¡¢Õß°“√„™â
¥ÿ≈¬æ‘π‘®μà“ßÊ ¢ÕßÕß§å°√°”°—∫¥Ÿ·≈„π¢—ÈπμÕπμà“ßÊ
∑’Ëºà“π¡“ ‡™àπ °“√∫àß™’Èªí≠À“ °“√ª√–‡¡‘π§«“¡®”‡ªìπ
¢Õß¿“§√—∞∑’Ë®–‡¢â“∑”°“√·∑√°·´ß°”°—∫¥Ÿ·≈ ·≈–

°“√‡≈◊Õ°«‘∏’°“√∑’Ë¥’∑’Ë ÿ¥¢Õß¿“§√—∞‰¥â‡ªìπÕ¬à“ß¥’Õ’°¥â«¬
∑â“¬ ÿ¥ ‡æ◊ËÕª√–°—π«à“Õß§å°√°”°—∫¥Ÿ·≈®–‰¥â√—∫

ª√–‚¬™πå®“°°“√ª√÷°…“À“√◊Õ„π√Ÿª·∫∫μà“ßÊ ‡™àπ
°“√∑”ª√–™“æ‘®“√≥å (public consultation) ‡ªìπμâπ
Õß§å°√°”°—∫¥Ÿ·≈§«√®–μâÕß¡—Ëπ„®«à“ ºŸâ¡’ à«π‰¥â‡ ’¬
°≈ÿà¡μà“ßÊ π—Èπ “¡“√∂‡¢â“∂÷ß¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√´÷Ëß√«¡∂÷ß
‡π◊ÈÕÀ“∑’Ë‰¥â√—∫°“√‡ πÕ §”Õ∏‘∫“¬§«“¡®”‡ªìπ∑’Ë®–
μâÕß¡’°“√¥”‡π‘π°“√§«∫§ÿ¡°”°—∫¥Ÿ·≈‚¥¬¿“§√—∞
°“√ª√–‡¡‘πº≈ª√–‚¬™πå·≈–μâπ∑ÿπμà“ßÊ ‰¥âÕ¬à“ß
§√Õ∫§≈ÿ¡·≈–§√∫∂â«π¥â«¬

XIV. §”∂“¡∑’Ë 10 ¢Õß∫∑μ√«® Õ∫
°“√°”°—∫¥Ÿ·≈ : °“√ªØ‘∫—μ‘μ“¡
°ÆÀ¡“¬ (compliance)
®– “¡“√∂∫√√≈ÿ‰¥âÕ¬à“ß‰√
·¡â«à“°√–∫«π°“√μ—¥ ‘π„®ÕÕ°°Æ√–‡∫’¬∫

‡æ◊ËÕ§«∫§ÿ¡°”°—∫®–‰¥âºà“π°√–∫«π°“√μà“ßÊ ¡“
Õ¬à“ß¡“°¡“¬ ·μà°Æ√–‡∫’¬∫¥—ß°≈à“«°Á¬—ß‰¡à‰¥âºà“π
°“√∑¥ Õ∫∑’Ë¡’§«“¡ ”§—≠∑’Ë ÿ¥§◊Õ §«“¡‡ÀÁπ™Õ∫
¢Õß “∏“√≥™π∑’Ë®–ªØ‘∫—μ‘μ“¡°ØÀ¡“¬¥—ß°≈à“«

§«“¡‰¡à‡ÀÁπ™Õ∫¢Õß “∏“√≥™πÀ√◊ÕºŸâ∑’Ë¡’
 à«π‰¥â‡ ’¬‚¥¬‡≈◊Õ°∑’Ë®–‰¡àªØ‘∫—μ‘μ“¡°Æ√–‡∫’¬∫
(Non-Compliance with Regulations) π—ÈπÕ“®‡°‘¥¢÷Èπ
‰¥â®“°‡Àμÿº≈∑’ËÀ≈“°À≈“¬ ‡™àπ

ë °≈ÿà¡∑’Ë‰¥â√—∫º≈°√–∑∫¢“¥§«“¡‡¢â“„®
°Æ√–‡∫’¬∫¥—ß°≈à“« ÷́ËßÕ“®®–‡ªìπº≈¡“®“°°“√√à“ß
°ÆÀ¡“¬∑’Ë‰¡à¥’ °Æ√–‡∫’¬∫¡’§«“¡´—∫´âÕπ¡“°‡°‘π‰ª
§«“¡‰¡à Õ¥§≈âÕß‡ªìπÕ—πÀπ÷ËßÕ—π‡¥’¬«°—π„π°“√
μ’§«“¡‚¥¬‡®â“Àπâ“∑’Ë∫—ß§—∫„™â°ÆÀ¡“¬

ë ¿“√–¢Õßμâπ∑ÿπ∑’Ë Ÿß„π°“√ªØ‘∫—μ‘μ“¡
ë ‰¡à‰¥â¡’°“√√—∫øíß§«“¡§‘¥‡ÀÁπ®“°ºŸâ¡’

 à«π‰¥â‡ ’¬∑’Ë∂Ÿ°°”°—∫¥Ÿ·≈Õ¬à“ß‡æ’¬ßæÕ
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ë °“√∫—ß§—∫„™â°ÆÀ¡“¬‰¡à‡æ’¬ßæÕÀ√◊Õ
¢“¥ª√– ‘∑∏‘¿“æ

ë ∫∑≈ß‚∑…∑’Ë‰¡à‡À¡“– ¡‡æ’¬ßæÕ
ë ºŸâ ‡°’Ë¬«¢âÕß¢“¥¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë ‡æ’¬ßæÕ∑’Ë®–

ªØ‘∫—μ‘μ“¡°ÆÀ¡“¬
ªí≠À“„π‡√◊ËÕß°“√‰¡àªØ‘∫—μ‘μ“¡°Ø√–‡∫’¬∫

§«√®–μâÕß‡ªìπª√–‡¥Áπ∑’Ë ‰¥â√—∫°“√æ‘®“√≥“®“°
Õß§å°√°”°—∫¥Ÿ·≈„π∑ÿ°√–¥—∫¢Õß°“√μ—¥ ‘π„®¡“°°«à“
∑’Ë®–ª≈àÕ¬‰«â®π∂÷ß¢—ÈπμÕπ ÿ¥∑â“¬ §«“¡æ¬“¬“¡
Õ¬à“ßμàÕ‡π◊ËÕß‡æ◊ËÕª√–‡¡‘π·≈–ª√—∫ª√ÿß°≈¬ÿ∑∏å„π°“√
ªÆ‘∫—μ‘μ“¡°ØÀ¡“¬®–™à«¬„Àâ “¡“√∂μ√«® Õ∫
μ‘¥μ“¡ªí≠À“‰¥âμ—Èß·μà„π™à«ßμâπ ·≈–®–™à«¬„Àâ “¡“√∂
ª√—∫‡ª≈’Ë¬π°≈¬ÿ∑∏å„π°“√π”°Æ√–‡∫’¬∫μà“ßÊ ‰ª„™â
„π∑“ßªÆ‘∫—μ‘‰¥âÕ¬à“ß¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ¡“°¬‘Ëß¢÷Èπ

° “ √ π” ° Ø √ – ‡ ∫’ ¬ ∫ ‰ ª ∫— ß §— ∫ „ ™â
(implementation) ª√–°Õ∫¥â«¬°≈¬ÿ∑∏åμà“ßÊ ‡™àπ
°“√„Àâ °“√»÷ °…“ °“√™à«¬‡À≈◊Õ °“√®Ÿß„®
°“√ π—∫ πÿπ °“√ √â“ß·√ß®Ÿß„®∑“ß‡»√…∞°‘®
°“√μ‘¥μ“¡μ√«® Õ∫ °“√∫—ß§—∫„™â ·≈–°“√≈ß‚∑…
·μàÕ¬à“ß‰√°Áμ“¡ª√–‡¥Áππ’È°≈—∫‡ªìπ à«π∑’Ë‰¥â√—∫
°“√æ‘®“√≥“∑’ËπâÕ¬∑’Ë ÿ¥®“°Õß§å°√°”°—∫¥Ÿ·≈ ·≈–
∫àÕ¬§√—Èß∑’ËÕß§å°√°”°—∫¥Ÿ·≈‚¥¬ à«π„À≠à¡—°®–‡≈◊Õ°
„™â«‘∏’°“√≈ß‚∑…·∑π∑’Ë®– √â“ß·√ß®Ÿß„®„π°“√ªØ‘∫—μ‘
μ“¡°Ø√–‡∫’¬∫„Àâ‡°‘¥¢÷Èπ ´÷Ëß«‘∏’°“√¥—ß°≈à“«®—¥‰¥â«à“
‡ªìπ«‘∏’°“√∑’Ë¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æπâÕ¬¡“°

Õß§å°√°”°—∫¥Ÿ·≈§«√∑”°“√ª√–‡¡‘π
§«“¡‡À¡“– ¡¢Õß°≈¬ÿ∑∏å„π°“√π”°Æ√–‡∫’¬∫‰ª
∫—ß§—∫„™â„π√Ÿª·∫∫μà“ßÊ ‡æ◊ËÕ®–‰¥â “¡“√∂ÕÕ°·∫∫
°≈¬ÿ∑∏å„π°“√π”°Æ√–‡∫’¬∫¡“∫—ß§—∫„™â„π∑“ßªØ‘∫—μ‘
‰¥âÕ¬à“ß‡À¡“– ¡·≈–¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ μ—«Õ¬à“ß‡™àπ
°“√‡ªî¥‡º¬¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë‡ªìπ°“√°√–μÿâπ‡μ◊ÕπºŸâ∫√‘ ‚¿§
‡°’Ë¬«°—∫ªí≠À“Õ“®®–‡ªìπ«‘∏’°“√∑’Ë¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ

¡“°°«à“°“√ª√—∫À√◊Õ°“√‡μ◊Õπ ‡ªìπμâπ
Õß§å°√°”°—∫¥Ÿ·≈§«√√–≈÷°Õ¬Ÿà ‡ ¡Õ«à“

°≈¬ÿ∑∏å „π°“√π”°Ø√–‡∫’¬∫‰ªªØ‘∫—μ‘®– àßº≈
°√–∑∫Õ¬à“ß¡“°μàÕ°“√μ—¥ ‘π„®∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫∑“ß‡≈◊Õ°
„π°“√¥”‡π‘π°“√μà“ßÊ °“√ª√–‡¡‘πÕ—μ√“°“√ªØ‘∫—μ‘
μ“¡°Æ√–‡∫’¬∫∑’Ë§“¥«à“®–‡°‘¥¢÷Èπ¿“¬„μâ°≈¬ÿ∑∏å
°“√∫—ß§—∫„™â°ÆÀ¡“¬μà“ßÊ Õ“®„Àâ¢âÕ‡ πÕ·π–«à“
‡§√◊ËÕß¡◊Õ∑“ßπ‚¬∫“¬ª√–‡¿∑Àπ÷Ëß¡’§«“¡‡À¡“– ¡
·≈–πà“®Ÿß„®°«à“Õ’°ª√–‡¿∑Àπ÷Ëß∑’Ë¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ„π
∑“ß∑ƒ…Ø’ ·μà¬“°∑’Ë®–π”¡“„™âªØ‘∫—μ‘‰¥â®√‘ß°Á‰¥â

∑ƒ…Æ’ªî√¡‘¥¢Õß¬ÿ∑∏»“ μ√å°“√§«∫§ÿ¡°”°—∫
¥Ÿ·≈ (Pyramid of Regulatory Strategy)

»“ μ√“®“√¬å Ayres ·≈–»“ μ√“®“√¬å
Braithwaite ‰¥â √â“ß∑ƒ…Æ’ªî√¡‘¥¢Õß¬ÿ∑∏»“ μ√å
°“√§«∫§ÿ¡°”°—∫¥Ÿ·≈ (Pyramid of Regulatory
Strategy) ¢÷Èπ¡“ ‚¥¬¡’À≈—°°“√ ”§—≠«à“√—∞
§«√‡≈◊Õ°„™â‡§√◊ËÕß¡◊Õ∑’ËÕ–≈ÿâ¡Õ≈à«¬ ‡À¡“– ¡
·≈–‡ªî¥‚Õ°“ „Àâ°—∫ºŸâª√–°Õ∫°“√‰¥â¡’∑“ß‡≈◊Õ°
‡ªìπÕ—π¥—∫·√°°àÕπ ·≈–‡¡◊ËÕ‰¡à‰¥âº≈ ®÷ß§àÕ¬„™â
‡§√◊ËÕß¡◊Õ∑’Ë¡’§«“¡√ÿπ·√ß¡“°¢÷Èπμ“¡≈”¥—∫
¢âÕ·π–π”π’È«“ßÕ¬Ÿà∫π¢âÕ —ππ‘…∞“π·≈–¢âÕ —ß‡°μ
„π‡™‘ßª√–®—°…å«à“ §«“¡ ”‡√Á®„π°“√∫—ß§—∫„™â
°Æ‡°≥±å À√◊Õ°“√§«∫§ÿ¡°”°—∫¥Ÿ·≈®–ª√– ∫
º≈ ”‡√Á®‰¥â‡¡◊ËÕ«“ßÕ¬Ÿà∫πæ◊Èπ∞“π¢Õß§«“¡√à«¡¡◊Õ
·≈–‰«â«“ß„®√–À«à“ßºŸâª√–°Õ∫°“√ ºŸâ∫√‘‚¿§
·≈–Õß§å°√°”°—∫¥Ÿ·≈ ¥—ßπ—Èπ À“°√—∞‡ªî¥‚Õ°“ 
„Àâ‡Õ°™π‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡·≈–¡’§«“¡√à«¡
√—∫º‘¥™Õ∫μàÕ°“√°”°—∫¥Ÿ·≈¡“°¢÷Èπ‡∑à“‰√
‚Õ°“ ∑’Ë°“√§«∫§ÿ¡°”°—∫¥Ÿ·≈®–ª√– ∫
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§«“¡ ”‡√Á®°Á¡“°¢÷Èπ‡∑à“π—Èπ ¥—ßπ—Èπ ®÷ßÕ“®°≈à“«
‰¥â«à“°“√®—¥≈”¥—∫§«“¡ ”§—≠¢Õß°“√§«∫§ÿ¡
°”°—∫¥Ÿ·≈ ‚¥¬‡©æ“–°“√‡≈◊Õ°„™â‡§√◊ËÕß¡◊Õ
°”°—∫¥Ÿ·≈„Àâ‡À¡“– ¡∂Ÿ°μâÕß°—∫ ∂“π°“√≥å
„π≈—°…≥–¢Õß°“√®Ÿß„® (Incentive) ®–°àÕ
„Àâ‡°‘¥√–∫∫°“√°”°—∫¥Ÿ·≈∑’Ë¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ
·≈–ª√– ‘∑∏‘º≈¡“°°«à“ ∑—Èß„π·ßà¢Õß°“√∫—ß§—∫„™â
·≈–μâπ∑ÿπ„π°“√°”°—∫¥Ÿ·≈ „π à«π¢Õß°“√
∫—ß§—∫„™âÀ√◊Õ°“√≈ß‚∑…μâÕß„Àâ¡’§«“¡ Õ¥§≈âÕß
°—∫ ¿“æ°“√≥å¢Õßμ≈“¥·≈–º≈°“√¥”‡π‘πß“π
¢ÕßºŸâª√–°Õ∫°“√¥â«¬ ´÷Ëß»“ μ√“®“√¬å Ayres
·≈–»“ μ√“®“√¬å Braithwaite °Á‰¥â‡ πÕ
√Ÿª·∫∫¢Õß°“√∫—ß§—∫„™â°Æ√–‡∫’¬∫°“√°”°—∫
¥Ÿ·≈∑“ß∏ÿ√°‘® (An Enforcement Pyramid for
Business Regulation) ‰«â¥—ßπ’È§◊Õ

 ·ºπ¿“æ· ¥ß ≈”¥—∫™—Èπ¢Õß‡§√◊ËÕß¡◊Õ„π
°“√∫—ß§—∫„™â°ÆÀ¡“¬

∑’Ë¡“ : Ayres, I & Braithwaite, J (1992), Responsive Regulation:
Transending the Deregulation Debate, Oxford University Press,
New York.

XV. ∫∑ √ÿª
°“√ªØ‘√Ÿª°Æ√–‡∫’¬∫„π°“√°”°—∫¥Ÿ·≈

¡’«—μ∂ÿª√– ß§å‡æ◊ËÕª√—∫ª√ÿß‡»√…∞°‘®¢Õßª√–‡∑»
¢¬“¬§«“¡ “¡“√∂∑’Ë ® –ª√— ∫μ— «¿“¬„μâ °“√
‡ª≈’Ë¬π·ª≈ßμà“ßÊ ∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ μ≈Õ¥®π‡ √‘¡ √â“ß
§«“¡ “¡“√∂„π°“√·¢àß¢—π„Àâ°—∫¿“§∏ÿ√°‘®μà“ßÊ
°“√¡’°Ø√–‡∫’¬∫∑’Ë¡’§ÿ≥¿“æ·≈–°“√ √â“ß∏√√¡“¿‘∫“≈
„π°“√§«∫§ÿ¡°”°—∫¥Ÿ·≈∑’Ë¥’®–™à«¬ª√–°—π«à“
°√–∫«π°“√„π°“√°”°—∫¥Ÿ·≈‡ªìπ ‘Ëß∑’Ëμ√ß‡ªÑ“
μ√ßª√–‡¥Áπ (relevant) ·¢Áß·√ß (robust) ‚ª√àß„ 
(transparent) ¡’§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫∑’Ë “¡“√∂ Õ∫∑“π‰¥â
(accountability) ¡Õß‰ª¢â“ßÀπâ“ (looking -
forward) ·≈– “¡“√∂ √â“ßª√–‚¬™πå ÿ∑∏‘„Àâ°—∫
 —ß§¡‚¥¬√«¡‰¥â °“√ªØ‘√Ÿª°“√°”°—∫¥Ÿ·≈¡‘„™à
‡ªìπ ‘Ëß∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ‡æ’¬ß§√—Èß‡¥’¬«·≈–®∫ ‘Èπ‰ª·μà‡ªìπ
°√–∫«π°“√∑’Ë‡ªìπæ≈«—≤πå ¥—ßπ—Èπ ®÷ß¡’§«“¡®”‡ªìπ
∑’Ë ®–μâ Õß°√–∑”Õ¬à “ ßμà Õ ‡π◊Ë Õ ß·≈– ¡Ë” ‡ ¡Õ
·μàÕ¬à“ß‰√°Áμ“¡ ‡ªìπ∑’Ëπà“ —ß‡°μ«à“§«“¡ ”‡√Á®¢Õß
°“√°”°—∫¥Ÿ·≈„π‡™‘ß§ÿ≥¿“æπ—Èπ ¬—ßμâÕß°“√°“√
 π—∫ πÿπ®“°ªí®®—¬∑“ß¡À¿“§Õ◊ËπÊ ∑’Ë¿“§√—∞®–
μâÕß √â“ß„Àâ‡°‘¥¢÷ÈπÕ’°¥â«¬ ‡™àπ °“√¡’π‚¬∫“¬∑“ß
‡»√…∞°‘®¥â“π¡À¿“§∑’Ë¡’‡ ∂’¬√¿“æ (Stable
Macroeconomic Policy) °“√¡’μ≈“¥·√ßß“π∑’Ë
¬◊¥À¬ÿàπ (Flexible Labor Market) °“√¡’°Æ√–‡∫’¬∫
°”°—∫¥Ÿ·≈μ≈“¥∑ÿπ∑’Ë‡À¡“– ¡ (Appropriate
regulation of capital market) À√◊Õ°“√¡’√–∫∫
»“≈¬ÿμ‘∏√√¡·≈–°“√√–ß—∫¢âÕæ‘æ“∑∑’Ë¥’ (Judicial
Institute) ¥—ßπ—Èπ °“√ªØ‘√Ÿª√–∫∫°“√°”°—∫¥Ÿ·≈®÷ß
μâÕßæ‘®“√≥“∑—Èß‚§√ß √â“ß¢Õß√–∫∫°“√°”°—∫¥Ÿ·≈
∑—ÈßÀ¡¥ ‚¥¬π‚¬∫“¬¢Õß¿“§√—∞μâÕß¡’§«“¡™—¥‡®π
·≈–·πà«·πà Õ’°∑—ÈßμâÕß¡’∑—Èß·ºπæ—≤π“À√◊Õª√—∫ª√ÿß
∑—Èß„π√–¬– —Èπ √–¬–°≈“ß ·≈–√–¬–¬“«¥â«¬
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∑ƒ…Æ’«à“¥â«¬°“√°”°—∫¥Ÿ·≈°‘®°√√¡∑“ß‡»√…∞°‘®
‡©≈‘¡™—¬ °ä°‡°’¬√μ‘°ÿ≈
ªØ‘∫—μ‘Àπâ“∑’ËºŸâÕ”π«¬°“√°≈ÿà¡¿“√°‘®°“√„™â·≈–‡™◊ËÕ¡μàÕ‚§√ß¢à“¬‚∑√§¡π“§¡
 ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√°‘®°“√°√–®“¬‡ ’¬ß °‘®°“√‚∑√∑—»πå ·≈–°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡·Ààß™“μ‘

çThe important thing for government is not to do things which
individuals are doing already and to do them a little better or a
little worse: but to do those things which are not done at all.é

J.M. Keynes, çThe End of Laissez-Faireé

1. §«“¡π”
„πªí®®ÿ∫—π√–∫∫‡»√…∞°‘®¢Õßª√–‡∑» à«π„À≠à¬◊πμ“¡·π«§«“¡§‘¥√–∫∫‡»√…∞°‘®·∫∫‡ √’À√◊Õ∑ÿππ‘¬¡

´÷ËßÕ‘ßÕ¬Ÿà∫πæ◊Èπ∞“π«à“‡ªìπ√–∫∫∑’Ë‡Õ°™π‰¡à«à“®–‡ªìπ∫ÿ§§≈À√◊Õ°≈ÿà¡∫ÿ§§≈ “¡“√∂‡ªìπ‡®â“¢Õßªí®®—¬°“√º≈‘μ
·≈–¡’‡ √’¿“æ„π°“√μ—¥ ‘π„®·≈–π”ªí®®—¬°“√º≈‘μπ—Èπ‰ª„™â„π°‘®°√√¡‡»√…∞°‘®Õ–‰√°Á‰¥âμ“¡§«“¡æÕ„®
‚¥¬ª√“»®“°°“√°’¥°—π ·≈–ª≈àÕ¬„Àâ°≈‰°μ≈“¥‡ªìπμ—«¢—∫‡§≈◊ËÕπ‡ªìπÀ≈—° ´÷Ëß®–π”‰ª Ÿàª√– ‘∑∏‘¿“æ„π°“√
®—¥ √√∑√—æ¬“°√∑’ËÀ“¬“°·≈–¢“¥·§≈π„π∑“ß‡»√…∞°‘®‰¥â¥’∑’Ë ÿ¥ ª√–‡∑»‰∑¬°Á‡™àπ‡¥’¬«°—π∑’Ë¬÷¥∂◊Õ
·π«π‚¬∫“¬√–∫∫‡»√…∞°‘®·∫∫‡ √’π‘¬¡¥—ß®–‡ÀÁπ‰¥â®“°¡“μ√“ 84 ¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬
∑’Ë√–∫ÿ«à“ ç√—∞μâÕß¥”‡π‘π°“√μ“¡·π«π‚¬∫“¬¥â“π‡»√…∞°‘® ¥—ßμàÕ‰ªπ’È (1)  π—∫ πÿπ√–∫∫‡»√…∞°‘®·∫∫‡ √’
·≈–‡ªìπ∏√√¡‚¥¬Õ“»—¬°≈‰°μ≈“¥ ·≈– π—∫ πÿπ„Àâ¡’°“√æ—≤π“‡»√…∞°‘®Õ¬à“ß¬—Ëß¬◊π ‚¥¬μâÕß¬°‡≈‘°·≈–
≈–‡«âπ°“√μ√“°ÆÀ¡“¬·≈–°Æ‡°≥±å∑’Ë§«∫§ÿ¡∏ÿ√°‘®´÷Ëß¡’∫∑∫—≠≠—μ‘∑’Ë‰¡à Õ¥§≈âÕß°—∫§«“¡®”‡ªìπ∑“ß
‡»√…∞°‘®·≈–μâÕß‰¡àª√–°Õ∫°‘®°“√∑’Ë¡’≈—°…≥–‡ªìπ°“√·¢àß¢—π°—∫‡Õ°™π ‡«âπ·μà¡’§«“¡®”‡ªìπ‡æ◊ËÕª√–‚¬™πå
„π°“√√—°…“§«“¡¡—Ëπ§ß¢Õß√—∞ √—°…“º≈ª√–‚¬™πå à«π√«¡ À√◊Õ°“√®—¥„Àâ¡’ “∏“√≥Ÿª‚¿§é
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®“°·π«§«“¡§‘¥¥—ß°≈à“«®÷ßπ”‰ª Ÿàª√–‡¥Áπ
§”∂“¡∑’Ë ”§—≠ §◊Õ √—∞§«√‡¢â“‰ª·∑√°·´ß°“√
¥”‡π‘π°‘®°√√¡∑“ß‡»√…∞°‘®À√◊Õ‰¡à ·≈–¥â«¬‡Àμÿ
º≈„¥ ́ ÷ËßÀ“°√—∞¡’‡Àμÿº≈ π—∫ πÿπ„Àâ‡¢â“‰ª·∑√°·´ß
°‘®°√√¡‡À≈à“π—Èπ √—∞§«√®–¡’∫∑∫“∑¡“°πâÕ¬‡æ’¬ß„¥
√«¡∑—Èß√Ÿª·∫∫·≈–«‘∏’°“√∑’Ë‡À¡“– ¡„π°“√·∑√°·´ß
¢Õß√—∞‡ªìπÕ¬à“ß‰√ ‡π◊ËÕß®“°‚¥¬ª°μ‘·≈â« °“√∑’Ë√—∞
®–‡¢â“¡“°”°—∫¥Ÿ·≈°‘®°√√¡∑“ß‡»√…∞°‘® ‚¥¬°“√
ÕÕ°°ÆÀ¡“¬À√◊Õ°Æ‡°≥±å„π·ßà¡ÿ¡μà“ßÊ ‡æ◊ËÕ‡¢â“
·∑√°·´ß°‘®°√√¡∑“ß‡»√…∞°‘®π—Èπ ·μà°Á¡‘„™à«à“√—∞
®– “¡“√∂°√–∑”μ“¡‰¥â‚¥¬Õ”‡¿Õ„® °“√°√–∑”
¥—ß°≈à“«®–°√–∑”‰¥â°Á ‚¥¬ºà“π°√Õ∫¢Õß°ÆÀ¡“¬
æ◊Èπ∞“π ´÷Ëß –∑âÕπ°√Õ∫§«“¡§‘¥¢Õß¢Õ∫‡¢μ¢Õß
Õ”π“®¢Õß√—∞„π°“√‡¢â“·∑√°·´ß‡»√…∞°‘®∑’Ë¢÷ÈπÕ¬Ÿà
°—∫ªí®®—¬ ·≈–·√ßº≈—°¥—πμà“ßÊ ∑—Èß„π·ßà¡ÿ¡¥â“π
‡»√…∞°‘®  —ß§¡ ‡∑§‚π‚≈¬’ §«“¡ “¡“√∂„π°“√
∫√‘À“√ ·≈–®—¥ √√∑ÿπ¢Õß·μà≈–ª√–‡∑»‡ªìπ ”§—≠
Õ’°∑—Èßªí®®—¬¥—ß°≈à“«¬—ß¡’≈—°…≥–∑’Ë‡ªìπæ≈«—μ√¡’°“√
‡ª≈’Ë¬π·ª≈ßÕ¬Ÿà‡ ¡Õ °≈à“«§◊Õ∫∑∫“∑·≈–√Ÿª·∫∫
„π°“√‡¢â“·∑√°·´ß‡»√…∞°‘®„π√Ÿª·∫∫Àπ÷ËßÊ ®–
‡À¡“– ¡°—∫∫√‘∫∑„¥∫√‘∫∑Àπ÷Ëß‡∑à“π—Èπ ·≈–‡¡◊ËÕ
∫√‘∫∑¥—ß°≈à“«‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß‰ª√—∞°Á¡’§«“¡®”‡ªìπ
∑’Ë®–μâÕß∑∫∑«π§«“¡‡À¡“– ¡¢Õß∫∑∫“∑·≈–
√Ÿª·∫∫„π°“√‡¢â“·∑√°·´ß√–∫∫‡»√…∞°‘®¢Õßμπ„À¡à
·μàÕ¬à“ß‰√°Áμ“¡‰¡à«à“√–¥—∫¢Õß∫∑∫“∑À√◊Õ«‘∏’°“√
„π°“√·∑√°·´ß‡»√…∞°‘®¢Õß√—∞∑’Ë‰¥âÕÕ°·∫∫¡“
„π·μà≈–¬ÿ§ ¡—¬À√◊Õ„π∫√‘∫∑„¥∫√‘∫∑Àπ÷Ëß„π™à«ß‡«≈“
¥—ß°≈à“«

„π∫∑§«“¡π’È®÷ßπ”‡ πÕ∑ƒ…Æ’‡°’Ë¬«°—∫°“√°”°—∫
¥Ÿ·≈°‘®°√√¡∑“ß‡»√…∞°‘® (Economic Regulation)
´÷Ëß‡ªìπ¢âÕ§«“¡§‘¥∑’Ëæ¬“¬“¡Õ∏‘∫“¬À≈—°°“√·≈–
‡Àμÿº≈æ◊Èπ∞“π«à“√—∞§«√„™âÕ”π“®‡¢â“‰ª·∑√°·´ß

‚¥¬°“√°”°—∫¥Ÿ·≈°‘®°√√¡∑“ß‡»√…∞°‘®‡¡◊ËÕ„¥ „π
°‘®°√√¡À√◊Õ ∂“π°“√≥å„¥ √«¡∑—Èß·π«∑“ß·≈–
‡§√◊ËÕß¡◊Õ°“√°”°—∫¥Ÿ·≈∑’Ëπ‘¬¡„™â ÷́Ëß®–„™â„π°“√™à«¬
«‘‡§√“–Àå°“√°”°—∫¥Ÿ·≈„Àâ‡°‘¥ª√– ‘∑∏‘¿“æ ∂Ÿ°μâÕß
·≈–‡À¡“– ¡°—∫ ¿“æ°“√≥åªí≠À“Õ¬à“ß·∑â®√‘ß

2. ∑ƒ…Æ’«à“¥â«¬°“√·∑√°·´ß¢Õß√—∞
„π°‘®°√√¡∑“ß‡»√…∞°‘®
·¡â«à“‚¥¬À≈—°°“√·≈â« °“√‡¢â“·∑√°·´ß¢Õß√—∞

‡ªìπ ‘Ëß∑’Ë‰¡àæ÷ßª√“√∂π“„π√–∫∫‡»√…∞°‘®·∫∫‡ √’π‘¬¡
°“√·∑√°·´ß∑“ß‡»√…∞°‘®¢Õß√—∞∫“≈§«√®”°—¥
‡æ’¬ß “¡ª√–°“√¥—ßπ’È ª√–°“√·√°Àπâ“∑’Ë„π°“√
®—¥ √√∑√—æ¬“°√¢Õß —ß§¡‡æ◊ËÕº≈‘μ ‘π§â“À√◊Õ∫√‘°“√
 “∏“√≥– ª√–°“√∑’Ë ÕßÀπâ“∑’Ë°√–®“¬√“¬‰¥â·≈–
§«“¡¡—Ëß§—Ëß¢Õß —ß§¡ ‡æ◊ËÕ„Àâ ‘π§â“·≈–∫√‘°“√μà“ßÊ
∑’Ëº≈‘μ¢÷Èπ‰¥â®”·π°·®°®à“¬„Àâª√–™“™π∑ÿ°§π‰¥â„™â
°—πÕ¬à“ß∑—Ë«∂÷ß ·≈–ª√–°“√∑’Ë “¡Àπâ“∑’Ë„π°“√√—°…“
‡ ∂’¬√¿“æ∑“ß‡»√…∞°‘® ‡æ◊ËÕ„Àâ°“√®—¥ √√°“√„™â
∑√—æ¬“°√¢Õß —ß§¡‡ªìπ‰ªÕ¬à“ß¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ·≈–
°“√°√–®“¬√“¬‰¥â¢Õß —ß§¡‡ªìπ‰ªÕ¬à“ß¬ÿμ‘∏√√¡
À≈—°°“√¥—ß°≈à“«·¡â®–¥Ÿ ¡‡Àμÿ ¡º≈ ·μà‡¢’¬π‰«â
Õ¬à“ß°«â“ß ‰¡à¡’°“√Õ∏‘∫“¬‡Àμÿº≈¥—ß°≈à“« π—°«‘™“°“√
®÷ß‰¥â¡’°“√æ—≤π“·π«§‘¥À√◊Õ∑ƒ…Æ’∑’Ë π—∫ πÿπ«à“
√—∞¡’Õ”π“®∑’Ë®–‡¢â“·∑√°·´ß°“√¥”‡π‘π∏ÿ√°‘®¢Õß
¿“§‡Õ°™π ´÷Ëß·μà≈–∑ƒ…Æ’‰¥â –∑âÕπ°√Õ∫·π«§«“¡§‘¥
æ◊Èπ∞“π∑’Ë§àÕπ¢â“ß®–·μ°μà“ß°—π  √ÿª‰¥â¥—ßπ’È

2.1 ∑ƒ…Æ’ª√–‚¬™πå “∏“√≥–
(Public Interest Theory)
‚¥¬∑—Ë «‰ª À≈—°ª√–‚¬™πå “∏“√≥–

À¡“¬§«“¡∂÷ß §«“¡Õ¬Ÿà¥’°‘π¥’‚¥¬√«¡ (common
well-being or general welfare)  ”À√—∫°“√
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ª√–¬ÿ°μå„™â°—∫∑ƒ…Æ’°“√°”°—∫¥Ÿ·≈π—ÈπÕ∏‘∫“¬‰¥â«à“
°“√·∑√°·´ß¢Õß√—∞„π°‘®°√√¡∑“ß‡»√…∞°‘®π—Èπ
®–μâÕßμÕ∫ πÕßÀ√◊Õ Õ¥§≈âÕß°—∫§«“¡μâÕß°“√¢Õß
 “∏“√≥™π ÷́Ëß„π∑“ßªØ‘∫—μ‘π—Èπ∑ƒ…Æ’ª√–‚¬™πå
 “∏“√≥–μâÕßÕ‘ßÕ¬Ÿà∫πæ◊Èπ∞“π§«“¡§‘¥∑“ß¥â“π°“√
«‘‡§√“–Àå∑“ß‡»√…∞»“ μ√å ‚¥¬μâÕßμÕ∫‚®∑¬å«à“
‡¡◊ËÕ‰√·≈–Õ¬à“ß‰√∑’Ë√—∞§«√‡¢â“‰ª·∑√°·´ß°“√
¥”‡π‘π°“√∑“ß∏ÿ√°‘®¢Õß‡Õ°™π‡æ◊ËÕμâÕß°“√ àß‡ √‘¡
À√◊Õ¬°√–¥—∫ «— ¥‘°“√·≈–§«“¡‡ªìπÕ¬Ÿà¢Õßª√–™“™π
„π —ß§¡ √«¡∑—ÈßμâÕß„Àâ§«“¡§ÿâ¡§√Õßª√–™“™π
„π∞“π–ºŸâ∫√‘ ‚¿§ ¥—ßπ—Èπ ¿“¬„μâ·π«§‘¥ª√–‚¬™πå
 “∏“√≥– °“√°”°—∫¥Ÿ·≈¢Õß√—∞μâÕß¥”‡π‘π°“√μ“¡
«—μ∂ÿª√– ß§å∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫ª√–‚¬™πå “∏“√≥–‡ªìπÀ≈—°
¡‘ „™àÕ‘ß°—∫º≈ª√–‚¬™πå¢Õß∫ÿ§§≈Àπ÷Ëß∫ÿ§§≈„¥
°≈ÿà¡∫ÿ§§≈Àπ÷Ëß°≈ÿà¡∫ÿ§§≈„¥ À√◊Õ∫“ßÕÿμ “À°√√¡
À≈—°ª√–‚¬™πå “∏“√≥–π’È¡’Õ‘∑∏‘æ≈Õ¬à“ß¡“°„π
ª√–‡∑»Õ—ß°ƒ…  À√—∞Õ‡¡√‘°“ ·≈–Õ’°À≈“¬ª√–‡∑»
‚¥¬‡©æ“–„π°ÆÀ¡“¬ªÑÕß°—π°“√ºŸ°¢“¥ °ÆÀ¡“¬
°”°—∫¥Ÿ·≈°‘®°“√ “∏“√≥Ÿª‚¿§ À√◊Õ°ÆÀ¡“¬°”°—∫
¥Ÿ·≈°‘®°“√°√–®“¬‡ ’¬ß·≈–°‘®°“√‚∑√∑—»πå ‡ªìπμâπ

·π«§‘¥À≈—°¢Õß∑ƒ…Æ’π’È §◊Õ ‡¡◊ËÕÕÿμ “À°√√¡
„¥‡ªìπμ≈“¥∑’Ë¡’°“√ºŸ°¢“¥ √—∞§«√μâÕß‡¢â“‰ª·∑√°·´ß
Õ“®Àâ“¡À√◊Õ≈ß‚∑…¡‘„Àâ¡’°“√ºŸ°¢“¥ À√◊ÕÀ“°
æ‘®“√≥“«à“‡ªìπ°“√ºŸ°¢“¥‚¥¬∏√√¡™“μ‘ °ÁÕ“®‡¢â“‰ª
°”°—∫¥Ÿ·≈°‘®°√√¡∑“ß‡»√…∞°‘®π—Èπ ‡æ◊ËÕª√–‚¬™πå
¢Õß “∏“√≥–‚¥¬√«¡ ‡æ√“–À“°‰¡à¡’°“√°”°—∫¥Ÿ·≈
°‘®°√√¡∑“ß‡»√…∞°‘®∑’ËºŸ°¢“¥ ºŸâª√–°Õ∫°“√ “¡“√∂
μ—Èß√“§“ ‘π§â“À√◊Õ∫√‘°“√‰¥âμ“¡Õ”‡¿Õ„®À√◊Õ®”°—¥
®”π«π ‘π§â“À√◊Õª√‘¡“≥ ‡æ◊ËÕ„Àâ‡°‘¥°”‰√ Ÿß ÿ¥·°à
μπ‡Õß æƒμ‘°√√¡¥—ß°≈à“«®– àßº≈„Àâ‡°‘¥ª√‘¡“≥
 ‘π§â“À√◊Õ∫√‘°“√¢“¥·§≈π ¡’°“√μ—Èß√“§“∑’Ë Ÿß‡°‘π°«à“
μâπ∑ÿπ¡“°À√◊Õ√“§“∑’Ë§«√®–‡ªìπμ“¡°≈‰°μ≈“¥

∑”„Àâª√–™“™πºŸâ∫√‘‚¿§∑’Ë‰¥â√—∫§«“¡‡¥◊Õ¥√âÕπ·≈–
‡°‘¥°“√∂à“¬‚Õπ√“¬‰¥â®“°ºŸâ∫√‘‚¿§¡“ ŸàºŸâª√–°Õ∫°“√
Õ—ππ”‰ª Ÿà§«“¡≈â¡‡À≈«¢Õßμ≈“¥ √«¡∑—ÈßÕ“®¡’°“√
„™âÕ”π“®∑’Ë¡’‡Àπ◊Õμ≈“¥„π°“√°’¥°—πºŸâª√–°Õ∫°“√
√“¬„À¡à„π°“√‡¢â“ Ÿàμ≈“¥°Á‰¥â ®÷ßπ—∫‰¥â«à“°“√ºŸ°¢“¥
 àßº≈°√–∑∫∑“ß≈∫μàÕ —ß§¡‚¥¬√«¡ ©–π—Èπ °“√‡¢â“‰ª
·∑√°·´ß¢Õß√—∞‚¥¬°“√°”°—∫¥Ÿ·≈°‘®°√√¡∑“ß
‡»√…∞°‘®ª√–‡¿∑π’È®÷ß¡’§«“¡™Õ∫∏√√¡·≈– Õ¥§≈âÕß
°—∫§«“¡μâÕß°“√¢Õß§π à«π„À≠à„π —ß§¡

Õ¬à“ß‰√°Áμ“¡À≈—°ª√–‚¬™πå “∏“√≥–
°Á ‰¥â√—∫°“√«‘æ“°…å«‘®“√≥åÕ¬à“ß°«â“ß¢«“ß∑—Èß∑“ß
¥â“ππ‚¬∫“¬ °“√‡¡◊Õß ·≈–°ÆÀ¡“¬«à“¬—ß¢“¥
§«“¡™—¥‡®π„π∑“ßªØ‘∫—μ‘·≈â« ‡æ√“–‡ªìπ°“√¬“°
∑’Ë®–°”Àπ¥«à“Õ–‰√§◊Õª√–‚¬™πå “∏“√≥– ·≈–
À≈—°‡°≥±å∑’Ë ‡À¡“– ¡∑’Ë§«√„™â „π°“√æ‘®“√≥“
ª√–°Õ∫¥â«¬Õ–‰√∫â“ß ‡™àπ §«√¡’®”π«π ¡“™‘°„π
 —ß§¡‡∑à“‰√∑’Ë‰¥â√—∫ª√–‚¬™πå®“°°“√°√–∑”¢Õß√—∞
®÷ß®–∂◊Õ«à“‡ªìπª√–‚¬™πå “∏“√≥– ·≈–„π§«“¡
‡ªìπ®√‘ß·≈â«À≈—°ª√–‚¬™πå “∏“√≥–¡—°®–¢—¥·¬âß°—∫
À≈—°ª√–‚¬™πå à«πμ—«À√◊Õª√–‚¬™πå‡Õ°™π ‡æ√“–
Õ–‰√∑’Ë¡’º≈¥’μàÕ —ß§¡Õ“®®–‰¡à¡’º≈¥’μàÕ∫“ß°≈ÿà¡
¢Õß —ß§¡À√◊ÕμàÕ∫“ß∫ÿ§§≈ ·≈–„π∑“ß°≈—∫°—π§◊Õ«à“
Õ–‰√∑’Ë¥’μàÕ∫“ß°≈ÿà¡¢Õß —ß§¡À√◊ÕμàÕ∫“ß∫ÿ§§≈
Õ“®®–‰¡à¡’º≈¥’μàÕ —ß§¡ §”®”°—¥§«“¡¥—ß°≈à“«
∑”„ÀâμâÕß¡’°“√æ‘®“√≥“ª√–‡¥Áπ¡“°¢÷Èπ‡°’Ë¬«°—∫°“√
‡ ’¬º≈ª√–‚¬™πåÀ√◊Õ‡°‘¥º≈‡ ’¬°—∫∫“ß°≈ÿà¡¢Õß —ß§¡
„π°√≥’∑’Ë¡’°“√„™âÀ≈—°°“√º≈ª√–‚¬™πå “∏“√≥– ‡™àπ
·π«§‘¥°“√ª√–‡¡‘πº≈°√–∑∫®“°°“√°”°—∫ ´÷Ëß‡ªìπ
¢âÕ°”Àπ¥„ÀâÀπà«¬ß“π√—∞μâÕß®—¥∑” À“°μâÕß°“√
ÕÕ°°Æ‡°≥±åÀ√◊Õπ‚¬∫“¬„À¡à ‚¥¬®–°”Àπ¥„Àâ¡’°“√
§”π÷ß∂÷ßº≈°√–∑∫À√◊Õ§«“¡‡ ’Ë¬ß∑’ËÕ“®‡°‘¥∫“ß°≈ÿà¡
‡ªìπæ‘‡»… ·≈–μâÕß°”Àπ¥„Àâ‡μ√’¬¡¡“μ√°“√√Õß√—∫
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 ”À√—∫∫“ß°≈ÿà¡∑’ËμâÕß·∫°√—∫º≈°√–∑∫À√◊Õ§«“¡‡ ’Ë¬ß
∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ‚¥¬‰¡à‰¥â —¥ à«π‡À≈à“π—Èπ¥â«¬

πÕ°®“°π’È ∑ƒ…Æ’ª√–‚¬™πå “∏“√≥–°Á‰¥â
√—∫°“√«‘æ“°…å«‘®“√≥å«à“¢“¥°“√«‘‡§√“–Àå„π‡√◊ËÕß°≈‰°
∑’Ëª√–™“™π®–‡√’¬°√âÕß„Àâ¡’°“√°”°—∫¥Ÿ·≈°‘®°√√¡
∑“ß‡»√…∞°‘® ‡π◊ËÕß®“°„π∑“ßªØ‘∫—μ‘π—Èπ °ÆÀ¡“¬
À√◊Õ°Æ‡°≥±å∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫°“√°”°—∫¥Ÿ·≈π—Èπ‡°‘¥®“°
°“√°√–∑”¢ÕßΩÉ“¬π‘μ‘∫—≠≠—μ‘·≈–Àπà«¬ß“π¢Õß√—∞
∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß ∑ƒ…Æ’ª√–‚¬™πå “∏“√≥–‰¡à‰¥âÕ∏‘∫“¬«à“
Õ–‰√·≈–∑”‰¡ΩÉ“¬π‘μ‘∫—≠≠—μ‘·≈–Àπà«¬ß“π¢Õß√—∞
∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß‰¥âº≈—°¥—π°ÆÀ¡“¬À√◊Õ∫—ß§—∫„™â°ÆÀ¡“¬
‡æ◊ËÕº≈ª√–‚¬™πå “∏“√≥– ¡’π—°«‘™“°“√¬°μ—«Õ¬à“ß«à“
À≈“¬Õÿμ “À°√√¡∑’ËÕ¬Ÿà¿“¬„μâ°“√°”°—∫¥Ÿ·≈¢Õß√—∞
¬—ß§ßÕ¬Ÿà„π√Ÿª¢Õß°“√ºŸ°¢“¥·≈–¡’º≈°√–∑∫®“°
¿“¬πÕ°‡°‘¥¢÷Èπ¡“°¡“¬„πÕÿμ “À°√√¡‡À≈à“π—Èπ
√«¡∑—ÈßÀ≈“¬Ê ∫√‘…—∑¡’°“√„™â√–∫∫°“√‡®√®“≈ÁÕ∫∫’È
¡“°¢÷Èπ ‡æ◊ËÕ„Àâ¡’°“√ÕÕ°°ÆÀ¡“¬À√◊Õ°Æ‡°≥±å‡æ◊ËÕ
ª√–‚¬™πå¢Õß°≈ÿà¡¢ÕßμπÀ√◊Õ°’¥°—π§Ÿà·¢àß¢—π√“¬Õ◊Ëπ
‡™àπ „π À√—∞Õ‡¡√‘°“À√◊Õ¬ÿ‚√ªπ—Èπ ∫√‘…—∑¢â“¡™“μ‘
¢π“¥„À≠à∑’Ë¡’Õ‘∑∏‘æ≈ ‚¥¬‡©æ“–∫√‘…—∑º≈‘μ¬“
√—°…“‚√§ ∫√‘…—∑¬“ Ÿ∫ ∫√‘…—∑∑’Ë„Àâ∫√‘°“√ “∏“√≥Ÿª‚¿§
∫√‘…—∑∑’Ëº≈‘μ·≈–¢“¬ ‘π§â“‡∑§‚π‚≈¬’√–¥—∫ Ÿß
∫√‘…—∑Õ“«ÿ∏ ß§√“¡ ·≈–∫√‘…—∑¥â“π ◊ËÕ “√¡«≈™π
‡ªìπμâπ

2.2 ∑ƒ…Æ’∑“ß‡≈◊Õ°¢Õß “∏“√≥–
(Public Choice Theory)
À≈—°∑“ß‡≈◊Õ° “∏“√≥–¡’√“°∞“π¡“®“°

√—∞»“ μ√å ·μà°Á‰¥â¢¬“¬Õ‘∑∏‘æ≈‡¢â“¡“¡’∫∑∫“∑„π
‡√◊ËÕß°“√°”°—∫¥Ÿ·≈§àÕπ¢â“ß¡“°„π¬ÿ§Àâ“À° ‘∫ªïÀ≈—ß
‚¥¬Õ¬Ÿà∫π ¡¡ÿμ‘∞“π«à“¡’§«“¡¬ÿàß¬“°´—∫´âÕπ„π°“√
μ—¥ ‘π∑“ß°“√‡¡◊Õß„π√–∫∫ª√–™“∏‘ª‰μ¬ ®÷ßæ¬“¬“¡

Õ∏‘∫“¬«‘∏’°“√μ—¥ ‘π„®¢Õß√—∞∫“≈ ( ÷́Ëß¡’ ¡¡ÿμ‘∞“π«à“
√—∞∫“≈¡’‡®μπ“√¡≥å∑’Ë¥’) ·≈–À≈—°°“√∑“ß‡»√…∞»“ μ√å
®÷ß∂Ÿ°π”¡“ª√–¬ÿ°μå„™â§àÕπ¢â“ß¡“°„π°“√«‘‡§√“–Àå
À√◊Õ™à«¬„π°“√μ—¥ ‘π„®¢Õß√—∞∫“≈ √«¡∑—Èß°“√°√–∑”
À√◊Õ¥”‡π‘πß“π¢Õß√—∞∫“≈¥â«¬ ∑ƒ…Æ’∑“ß‡≈◊Õ°¢Õß
 “∏“√≥–‰¥â„™â°“√«‘‡§√“–Àå∑“ß‡»√…∞»“ μ√å‡æ◊ËÕ
«—μ∂ÿª√– ß§å∑“ß°“√‡¡◊Õß¢Õß√—∞ °≈à“«§◊Õ ∑ƒ…Æ’π’È
¡Õß«à“°≈ÿà¡º≈ª√–‚¬™πå®–‡ªìπªí®®—¬À≈—°∑’Ë¡’Õ‘∑∏‘æ≈
μàÕ°“√°”°—∫¥Ÿ·≈°‘®°√√¡∑“ß‡»√…∞°‘®¢Õß√—∞
°≈à“«§◊Õ‚¥¬∏√√¡™“μ‘¢Õß¡πÿ…¬å ∑ÿ°§πμâÕß°“√
∑’Ë®–À“√“¬‰¥âÀ√◊Õ∑”°”‰√„Àâ°—∫μπ‡Õß‰¥â¡“°∑’Ë ÿ¥
∑ÿ°§π®÷ßæ¬“¬“¡º≈—°¥—π∑“ß‡≈◊Õ°À√◊ÕÀπ∑“ß∑’Ë∑”„Àâ
μπ‡Õß‰¥â√—∫ª√–‚¬™πå¡“°¢÷Èπ∑—Èß∑“ßμ√ß·≈–∑“ßÕâÕ¡
„π∑“ß°“√‡¡◊Õß §π∑’Ë¡’º≈ª√–‚¬™πå‡À¡◊ÕπÀ√◊Õ
§≈â“¬°—π®÷ßæ¬“¬“¡√«¡°≈ÿà¡°—π‡æ◊ËÕ®–‰¥â¡’Õ‘∑∏‘æ≈
¡“°¢÷Èπ„π°“√μàÕ√Õß∑“ß°“√‡¡◊Õß ‚¥¬°“√√«¡°≈ÿà¡π’È
‡√’¬°«à“ °≈ÿà¡º≈ª√–‚¬™πå

μ“¡¡ÿ¡¡Õß¢Õß∑ƒ…Æ’∑“ß‡≈◊Õ°¢Õß
 “∏“√≥– °≈ÿà¡º≈ª√–‚¬™πå°Á®–æ¬“¬“¡º≈—°¥—π„Àâ
‡°‘¥À√◊Õ¡’°“√°”°—∫¥Ÿ·≈„π√Ÿª·∫∫∑’Ëμπ‡ÕßμâÕß°“√
°“√º≈—°¥—π¢Õß°≈ÿà¡º≈ª√–‚¬™πåÕ“®º≈—°¥—πΩÉ“¬
π‘μ‘∫—≠≠—μ‘ ‚¥¬μ√ß„Àâ∫—≠≠—μ‘À√◊Õ·°â‰¢ª√—∫ª√ÿß
°ÆÀ¡“¬„Àâ Õ¥§≈âÕß°—∫§«“¡μâÕß°“√¢Õßμπ À√◊Õ
º≈—°¥—πºà“πÀπà«¬ß“π¢Õß√—∞∑’Ë¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ë°”°—∫
¥Ÿ·≈„Àâ‡ πÕ¢Õ·°â‰¢°ÆÀ¡“¬μàÕΩÉ“¬π‘μ‘∫—≠≠—μ‘À√◊Õ
ÕÕ°√–‡∫’¬∫°Æ‡°≥±å°“√°”°—∫¥Ÿ·≈„Àâ Õ¥§≈âÕß°—∫
§«“¡μâÕß°“√¢Õß°≈ÿà¡º≈ª√–‚¬™πå „π°√≥’∑’Ë
Àπà«¬ß“ππ—Èπ¡’Õ”π“®  ¥—ßπ—Èπ √–‡∫’¬∫°Æ‡°≥±å
·≈–«‘∏’°“√°“√°”°—∫¥Ÿ·≈ à«π„À≠à®–μÕ∫ πÕß
§«“¡μâÕß°“√¢Õß°≈ÿà¡Õÿμ “À°√√¡À√◊Õ°≈ÿà¡
º≈ª√–‚¬™πå Õ¬à“ß‰√°Áμ“¡∑ƒ…Æ’∑“ß‡≈◊Õ°¢Õß
 “∏“√≥–°Á‰¥â√—∫°“√«‘æ“°…å«‘®“√≥å«à“‰¡à¡’À≈—°∑“ß
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∑ƒ…Æ’∑’Ë¥’æÕ ‡æ√“–‰¡à‰¥âÕ∏‘∫“¬«à“°≈ÿà¡º≈ª√–‚¬™πå
À√◊ÕÕÿμ “À°√√¡‡¢â“¡“§«∫§ÿ¡°“√°”°—∫¥Ÿ·≈
‰¥âÕ¬à“ß‰√ ‡π◊ËÕß®“°„π∑“ßªØ‘∫—μ‘·≈â«¡’°≈ÿà¡
º≈ª√–‚¬™πåÕ’°À≈“¬°≈ÿà¡∑’Ë ‰¥â√—∫º≈°√–∑∫∑’Ë
·μ°μà“ß®“°°“√°”°—∫¥Ÿ·≈°‘®°√√¡∑“ß‡»√…∞°‘®
‡™àπ °≈ÿà¡ºŸâ∫√‘‚¿§ °≈ÿà¡ºŸâ„™â·√ßß“π °≈ÿà¡°‘®°“√
¢π“¥°≈“ß·≈–‡≈Á° °≈ÿà¡Õπÿ√—°…å ‘Ëß·«¥≈âÕ¡ À√◊Õ
°≈ÿà¡Õÿμ “À°√√¡Õ◊ËπÊ ‡ªìπμâπ ÷́ËßμâÕß§”π÷ß∂÷ß
º≈°√–∑∫Õ—π‰¡àæ÷ßª√– ß§åÀ√◊ÕμâÕß¥Ÿ·≈°≈ÿà¡∫ÿ§§≈
∑’Ë‰¥â√—∫º≈°√–∑∫∑“ß≈∫¥â«¬

2.3 ∑ƒ…Æ’‡»√…∞»“ μ√å°“√°”°—∫¥Ÿ·≈
(Economic Theory of Regulation)
∑ƒ…Æ’‡»√…∞»“ μ√å°“√°”°—∫¥Ÿ·≈À√◊Õ

∑ƒ…Æ’§√Õ∫ß” (capture) «‘«—≤π“°“√®“°·π«§‘¥
¢Õß»“ μ√“®“√¬å George Stigler ·≈–»“ μ√“®“√¬å
Sam Peltzman „π™à«ßªï §.». 1971 Õ—π‡ªìπ™à«ß‡«≈“
∑’Ë À√—∞Õ‡¡√‘°“À—π¡“„Àâ§«“¡ π„®ªí≠À“°“√‡æ‘Ë¡¢÷Èπ
¢ÕßÕ—μ√“‡ß‘π‡øÑÕ æ√âÕ¡Ê °—∫°“√¢“¥§«“¡πà“‡™◊ËÕ∂◊Õ
¢Õß°“√∫√‘À“√ß“π¢Õß√—∞∫“≈„π°“√·∑√°·´ß
°≈‰°μ≈“¥ π—°«‘™“°“√®÷ß‰¥â π—∫ πÿπ·π«§‘¥„π
°“√≈¥°“√·∑√°·´ß°≈‰°μ≈“¥¢Õß√—∞‚¥¬°“√≈¥
°“√°”°—∫¥Ÿ·≈·≈–∑ƒ…Æ’‡»√…∞»“ μ√å°“√°”°—∫¥Ÿ·≈
∑—Èßπ’È »“ μ√“®“√¬å Stigler ‰¥â«‘‡§√“–Àå«à“π‚¬∫“¬
¢Õß√—∞∫“≈„π∞“π–∑’Ë‡ªìπ‡§√◊ËÕß¡◊Õ∑’Ë„™â·°â‰¢ªí≠À“
Õ—π‡°‘¥®“°°≈‰°μ≈“¥ (§◊Õªí≠À“§«“¡≈â¡‡À≈«¢Õß
μ≈“¥) μ“¡·π«§‘¥¢Õß ”π—°§≈“  ‘° π—Èπ¡—°∂Ÿ°
º≈—°¥—π‚¥¬°≈ÿà¡º≈ª√–‚¬™πå∫“ß°≈ÿà¡„π —ß§¡∑’Ë¡’
Õ‘∑∏‘æ≈ ÷́Ëß°≈ÿà¡º≈ª√–‚¬™πå®–μâÕß·¢àß¢—π°—π‡Õß
‡æ◊ËÕ®Ÿß„®„Àâ‡°‘¥°“√°”°—∫¥Ÿ·≈∑’ËμπμâÕß°“√ ´÷Ëß
·π«‚πâ¡ à«π„À≠à§◊Õ«à“°≈ÿà¡º≈ª√–‚¬™πå∑’Ë¡—°®–¡’
Õ‘∑∏‘æ≈μàÕ°“√°”Àπ¥·π«∑“ß°“√°”°—∫¥Ÿ·≈¡—°®–

‡ªìπ°≈ÿà¡º≈ª√–‚¬™πå¢Õß°≈ÿà¡Õÿμ “À°√√¡ºŸâº≈‘μ
 ‘π§â“À√◊Õ„Àâ∫√‘°“√·≈–¡—°¡’°“√·∫àß √√º≈ª√–‚¬™πå
„π√–À«à“ßºŸâª√–°Õ∫°“√¥â«¬°—π‡Õß „π¢≥–∑’Ë°≈ÿà¡
ºŸâ∫√‘ ‚¿§‡ªìπ°≈ÿà¡∑’Ë¡’®”π«π¡“°°«à“°≈—∫¡’Õ‘∑∏‘æ≈
μàÕ°“√°”Àπ¥·π«∑“ß°“√°”°—∫¥Ÿ·≈πâÕ¬¡“°
¥—ßπ—Èπ º≈¢Õß°“√°”°—∫¥Ÿ·≈®÷ß¡—°‡ªìπ°“√§ÿâ¡§√Õß
ºŸâª√–°Õ∫°“√√“¬‡¥‘¡„πμ≈“¥‡ªìπ à«π„À≠à
°“√·∑√°·´ß¢Õß√—∞À√◊Õ°“√°”°—∫¥Ÿ·≈®÷ßμâÕß¡’°“√
«‘‡§√“–Àåμ“¡À≈—°°“√∑“ß‡»√…∞»“ μ√å ‚¥¬°“√
Õ∏‘∫“¬«à“ºŸâ „¥®–‰¥â√—∫ª√–‚¬™πåÀ√◊Õ¿“√–¢Õß
°“√°”°—∫¥Ÿ·≈ √Ÿª·∫∫¢Õß°“√°”°—∫¥Ÿ·≈§◊ÕÕ–‰√
·≈–º≈°√–∑∫¢Õß°“√°”°—∫¥Ÿ·≈∑’Ë®–‡°‘¥¢÷Èπ

πÕ°®“°π’È »“ μ√“®“√¬å Richard A.
Posner ¢Õß ”π—°™‘§“‚°Õ∏‘∫“¬«à“¿“¬„μâμ≈“¥∑’Ë
ºŸ°¢“¥À√◊Õ„π°√≥’∑’Ë‡°‘¥§«“¡≈â¡‡À≈«„π°“√·¢àß¢—π
®–‡°‘¥ ‘Ëß∑’Ë‡√’¬°«à“°”‰√®“°°“√ºŸ°¢“¥ ÷́Ëß‡ªìπ ‘Ëß∑’Ë
Õß§å°√°”°—∫¥Ÿ·≈¡’Àπâ“∑’ËμâÕß¢®—¥„ÀâÀ¡¥‰ª „π∑“ß
μ√ß°—π¢â“¡ºŸâª√–°Õ∫°“√¿“¬„μâ°“√°”°—∫¥Ÿ·≈
¥—ß°≈à“«¬àÕ¡¡’·√ß®Ÿß„®∑’Ë®– √â“ßÕ‘∑∏‘æ≈‡Àπ◊ÕÕß§å°√
°”°—∫¥Ÿ·≈‡æ◊ËÕ„Àâμπ‡Õß‰¥â√—∫ª√–‚¬™πå®“°°”‰√À√◊Õ
§à“‡™à“®“°°“√°”°—∫¥Ÿ·≈ º≈∑’Ëμ“¡¡“°Á§◊ÕÕß§å°√°”°—∫
¥Ÿ·≈¡—°®–∂Ÿ°¬÷¥À√◊Õ§√Õ∫ß”®“°°≈ÿà¡º≈ª√–‚¬™πå
∑’Ë‡ªìπºŸâª√–°Õ∫°“√¿“¬„μâ°“√°”°—∫¥Ÿ·≈π—Èπ‡Õß
‡Àμÿ∑’Ë Õ ß§å ° √°”°—∫¥Ÿ ·≈∂Ÿ °®— ∫¬÷ ¥ ‰¥â ßà “ ¬ ‚¥¬
°≈ÿà¡ºŸâª√–°Õ∫°“√∑’ËÕ¬Ÿà „πμ≈“¥π—Èπ ‡π◊ËÕß®“°
°≈ÿà¡ºŸâª√–°Õ∫°“√¥—ß°≈à“«¡’º≈‰¥âº≈‡ ’¬‚¥¬μ√ß
∑“ß∏ÿ√°‘® ·≈– “¡“√∂√«¡μ—«À√◊Õ∫√‘À“√®—¥°“√
‰¥âßà“¬°«à“‡æ√“–¡’¢π“¥‡≈Á°°«à“ „π∑“ßμ√ß°—π¢â“¡
º≈‰¥â‡ ’¬¢ÕßÕß§å°√°”°—∫¥Ÿ·≈§◊Õ°“√æ‘∑—°…åª√–‚¬™πå
 “∏“√≥–‡∑à“π—Èπ ®÷ß‡ªìπ·√ß®Ÿß„®∑’Ëº≈—°¥—π„Àâ
°≈ÿà¡ºŸâª√–°Õ∫°“√∑”∑ÿ°«‘∂’∑“ß‡æ◊ËÕ √â“ßÕ‘∑∏‘æ≈
‡Àπ◊ÕÕß§å°√°”°—∫¥Ÿ·≈ ¥—ßπ—Èπ º≈°Á§◊ÕÕß§å°√°”°—∫
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¥Ÿ·≈¡—°®–μ—¥ ‘πÀ√◊Õ«“ßπ‚¬∫“¬„π‡™‘ßæ‘∑—°…å
º≈ª√–‚¬™πå¢Õß°≈ÿà¡ºŸâª√–°Õ∫°“√∑’ËÕ¬Ÿà„πμ≈“¥
¡“°°«à“°“√ àß‡ √‘¡ª√– ‘∑∏‘¿“æ¢Õßμ≈“¥À√◊Õ
æ‘∑—°…åª√–‚¬™πå “∏“√≥– μ—«Õ¬à“ß§◊Õ °‘®°“√
‚∑√§¡π“§¡„π À√—∞Õ‡¡√‘°“ °≈ÿà¡∫√‘…—∑‡∫≈≈å‡ªìπ
ºŸâ „Àâ∫√‘°“√‚∑√§¡π“§¡√“¬„À≠à¢Õßª√–‡∑» ´÷Ëß
‡¢â“¢à“¬º‘¥°ÆÀ¡“¬ªÑÕß°—π°“√ºŸ°¢“¥ ·μà°Æ‡°≥±å
°”°—∫¥Ÿ·≈°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡°≈—∫‡¢â“¢â“ßºŸâª√–°Õ∫°“√
¡“°°«à“ºŸâ„™â∫√‘°“√À√◊ÕºŸâ∫√‘‚¿§ ‚¥¬„Àâ°“√¬°‡«âπ
®“°§«“¡º‘¥μ“¡°ÆÀ¡“¬°“√ªÑÕß°—π°“√ºŸ°¢“¥
·≈–¬—ß¬Õ¡√—∫°Æ‡°≥±å„π‡√◊ËÕß°“√°”Àπ¥Õ—μ√“
§à“∫√‘°“√∑’ËÕ‘ßÀ≈—°Õ—μ√“º≈μÕ∫·∑π°“√≈ß∑ÿπ ÷́Ëß
‡∑à“°—∫«à“Õß§å°√°”°—∫¥Ÿ·≈Õπÿ≠“μÀ√◊Õ√—∫√Õß
°“√§◊π∑ÿπ æ√âÕ¡°”‰√¢ÕßºŸâª√–°Õ∫°‘®°“√·≈–
π—°≈ß∑ÿπ‰«â¥â«¬

‚¥¬ √ÿª √Ÿª·∫∫¢Õß°“√°”°—∫¥Ÿ·≈„π·ßà¡ÿ¡
¢Õß·π«§‘¥π’È®÷ß¡’≈—°…≥–¥—ßπ’È °≈ÿà¡º≈ª√–‚¬™πå
´÷Ëß¡’√–∫∫®—¥°“√∑’Ë¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ®–‰¥â√—∫ª√–‚¬™πå
®“°°“√°”°—∫¥Ÿ·≈¡“°°«à“°≈ÿà¡º≈ª√–‚¬™πå∑’Ë¡’
§«“¡ —́∫ ấÕπ·≈–¡’¢π“¥„À≠à ‡™àπ °≈ÿà¡ºŸâ∫√‘‚¿§
‡æ√“–°≈ÿà¡ºŸâ∫√‘ ‚¿§¡’¢π“¥„À≠à®÷ß¬“°∑’Ë®–∫√‘À“√
®—¥°“√„Àâ‡ªìπ°≈ÿà¡°âÕπ·≈–Õ“®¡’μâπ∑ÿπ„π°“√∫√‘À“√
®—¥°“√À√◊Õ√«¡μ—«∑’Ë Ÿß¡“° ¥—ßπ—Èπ π‚¬∫“¬°“√°”°—∫
¥Ÿ·≈¡—°®–„Àâ§«“¡ ”§—≠°—∫°“√√—°…“À√◊Õ§ß‰«â´÷Ëß
°“√®—¥ √√§à“‡™à“∑“ß‡»√…∞°‘®„π√–À«à“ß°≈ÿà¡ ¡“™‘°
„π°≈ÿà¡º≈ª√–‚¬™πåπ—Èπ ‡¡◊ËÕ°“√°”°—∫¥Ÿ·≈μ—ÈßÕ¬Ÿà∫π
æ◊Èπ∞“π°“√®—¥ √√§«“¡¡—Ë ß§—Ë ß„π√–À«à“ß°≈ÿà¡
º≈ª√–‚¬™πå∑’Ë¡’Õ‘∑∏‘æ≈‡Àπ◊ÕÕß§å°√°”°—∫¥Ÿ·≈π‚¬∫“¬
´÷Ëß≈¥§«“¡§«“¡‡À≈◊ËÕ¡≈È”À√◊Õ°√–®“¬§«“¡¡—Ëß§—Ëß
®÷ß¡—°®–‰¡à‰¥â√—∫°“√¬Õ¡√—∫À√◊Õ∂Ÿ°ªØ‘‡ ∏ ∑ƒ…Æ’
‡»√…∞»“ μ√å°“√°”°—∫¥Ÿ·≈®÷ß‡ πÕ«à“À“°°“√
°”°—∫¥Ÿ·≈„¥‰¡à‰¥â°àÕ„Àâ‡°‘¥ª√– ‘∑∏‘¿“æ„π∑“ß

‡»√…∞°‘®Õ’°μàÕ‰ª §«√≈¥À√◊Õ°”®—¥°“√¥Ÿ·≈‡À≈à“π—Èπ
‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ëß°“√¬°‡≈‘°¢âÕ®”°—¥À√◊Õ°“√°”°—∫
¥Ÿ·≈®”π«πºŸâª√–°Õ∫°“√„πμ≈“¥ ®÷ßÕ“®°≈à“«‰¥â«à“
·π«§‘¥π’Èπ”‰ª Ÿà·π«§‘¥°“√≈¥À√◊ÕºàÕπ§≈“¬
°“√°”°—∫¥Ÿ·≈ ¥—ßπ—Èπ ∑ƒ…Æ’‡»√…∞»“ μ√å°“√°”°—∫
¥Ÿ·≈ “¡“√∂«‘‡§√“–ÀåÀ≈—°°“√°”°—∫¥Ÿ·≈¢Õß√—∞
‰¥â¥’°«à“∑—Èß Õß∑ƒ…Æ’¢â“ßμâπ ‚¥¬°“√º ¡º “π∑—Èß
 Õß∑ƒ…Æ’¢â“ßμâπ‡¢â“¥â«¬°—π

2.4 ∑ƒ…Æ’°“√∫√‘À“√ß“π¢Õß√—∞
(Public Administration Theory)
∑ƒ…Æ’°“√∫√‘À“√ß“π¢Õß√—∞°≈—∫¡Õß«à“

°“√∑’Ë√—∞‡¢â“‰ª·∑√°·´ß°“√¥”‡π‘π°“√¢Õß¿“§‡Õ°™π
°Á‡æ√“–«à“ √—∞μâÕß‡¢â“‰ª°”°—∫¥Ÿ·≈‡æ◊ËÕ·°â‰¢ªí≠À“
∑“ß —ß§¡À√◊Õ„Àâ Õ¥§≈âÕß°—∫π‚¬∫“¬¢Õß√—∞
°“√°”°—∫¥Ÿ·≈¬—ß∑”„Àâ°“√∫√‘À“√ß“π·≈–°“√
ªØ‘∫—μ‘ß“π¢Õß√—∞‡ªìπ‰ªÕ¬à“ß¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ·≈–
ª√– ‘∑∏‘º≈¡“°¢÷Èπ ‚¥¬∑—Ë«‰ª √—∞®–‡¢â“‰ª·∑√°·´ß
°“√¥”‡π‘π°“√¢Õß‡Õ°™π‡æ◊ËÕ∑”„Àâ°“√∫√‘À“√®—¥°“√
¢Õß√—∞¥’¢÷Èπ À√◊Õ∑”„Àâ°“√°”°—∫¥Ÿ·≈¢Õß√—∞¡’§«“¡
¬◊¥À¬ÿàπ¡“°¢÷Èπ ‚¥¬√—∞∫“≈„πÀ≈“¬Ê ª√–‡∑»‰¥â
¡’§«“¡æ¬“¬“¡∑’Ë®–ª√—∫ª√ÿß§«“¡¡’ª√– ‘∑∏‘º≈
ª√– ‘∑∏‘¿“æ·≈–§«“¡‚ª√àß„ ¢Õß°Æ‡°≥±å°”°—∫
¥Ÿ·≈μà“ßÊ ∑’Ë „™â„π°“√°”°—∫¥Ÿ·≈„π∞“π–∑’Ë‡ªìπ
‡§√◊ËÕß¡◊ÕÀ≈—°¢Õß√—∞∫“≈  ‘ËßÀπ÷Ëß∑’Ë∂Ÿ°π”¡“„™â‡æ◊ËÕ
∏”√ß‰«â·≈–°àÕ„Àâ‡°‘¥º≈ª√–‚¬™πå Ÿß ÿ¥μàÕ “∏“√≥™π
„πª√–‡∑»

®“°º≈¥—ß°≈à“«√—∞Õ—π‡ªìπºŸâ∑’Ë¡’Àπâ“∑’Ë«“ß
π‚¬∫“¬ (policy-making) ÕÕ°°Æ‡°≥±å (rule-
making) ¥”‡π‘π°“√μ“¡°Æ‡°≥±å (implementing)
·≈–∫—ß§—∫„™â°Æ‡°≥±å (enforcing) §«√®–§”π÷ß∂÷ß
ªØ‘ —¡æ—π∏å√–À«à“ß°Æ‡°≥±å  —ß§¡ ‡»√…∞°‘®
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‡∑§‚π‚≈¬’·≈–°“√‡¡◊Õß∑’Ë‡°‘¥®“°μ—«·ª√μà“ßÊ ∑’Ë
‡°’Ë¬«¢âÕß À“°°≈à“«Õ’°π—¬Àπ÷Ëß„π°“√ÕÕ°°“√∫√‘À“√
·≈–°“√∫—ß§—∫„™â°Æ‡°≥±åπ—Èπ √—∞§«√μâÕß¡’§«“¡‡¢â“„®
≈—°…≥–¢Õß°≈ÿà¡∑’Ë‡ªìπ‡ªÑ“À¡“¬¢Õß°“√°”°—∫¥Ÿ·≈
‡π◊ÈÕÀ“·≈–§«“¡®”‡ªìπ¢Õß°“√°”°—∫¥Ÿ·≈ ·≈–
º≈°√–∑∫∑’ËÕ“®®–‡°‘¥¢÷Èπ®“°°“√§«∫§ÿ¡°”°—∫¥Ÿ·≈
μà“ßÊ √«¡∑—Èß≈—°…≥–·≈– ¿“æ¢Õß‡§√◊ËÕß¡◊Õ„π‡™‘ß
π‚¬∫“¬À≈“¬Ê ª√–‡¿∑∑’Ë·μ°μà“ß°—π‡æ◊ËÕ∑’Ë®–‰¥â
 “¡“√∂®—¥À“‡§√◊ËÕß¡◊Õ∑’Ë∂Ÿ°μâÕß·≈–‡À¡“– ¡¡“„™â
„π°“√∫√√≈ÿ‡ªÑ“À¡“¬¢Õß°“√§«∫§ÿ¡°”°—∫¥Ÿ·≈
‰¥âÕ¬à“ß¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ·≈–ª√– ‘∑∏‘º≈ ´÷Ëß®“°
‡Àμÿº≈π’È‡Õß®÷ß‰¥âπ”‰ª Ÿà·π«§«“¡§‘¥„π‡√◊ËÕß°“√
ªØ‘√Ÿª·≈–∫√‘À“√°Æ‡°≥±å„π°“√§«∫§ÿ¡°”°—∫¥Ÿ·≈
μ—«Õ¬à“ß‡™àπ „π À√—∞Õ‡¡√‘°“„π¬ÿ§‡√‘Ë¡·√°¢Õß°“√
æ—≤π“°“√‚∑√§¡π“§¡ √—∞∫“≈¡’π‚¬∫“¬∑’ËμâÕß°“√
„Àâ‡§√◊ËÕß„™â‚∑√»—æ∑å‡ªìπ‡§√◊ËÕß„™âª√–®”∫â“π √—∞®÷ß
æ¬“¬“¡‡¢â“‰ª·∑√°·´ß°“√°”Àπ¥∑‘»∑“ß·≈–
≈—°…≥–°“√„Àâ∫√‘°“√‚∑√§¡π“§¡ ‡™àπ °“√„Àâ∫√‘°“√
√“§“æ‘‡»…·°à°≈ÿà¡§π∑’ËÕ¬ŸàÀà“ß‰°≈ °“√Õÿ¥Àπÿπ
¢â“¡¿“§ À√◊Õ°“√ª√—∫‡ª≈’Ë¬π√Ÿª·∫∫À√◊Õ‡ß◊ËÕπ‰¢
°“√°”°—∫¥Ÿ·≈∑’Ëº‘¥æ≈“¥ ≈â“ ¡—¬ À√◊Õ‡¢â¡ß«¥‡°‘π‰ª
∑ƒ…Æ’π’È π—∫ πÿπ·π«§«“¡§‘¥‡√◊ËÕß°“√≈¥À√◊Õ
ºàÕπ§≈“¬°“√°”°—∫¥Ÿ·≈ ·≈–°“√ªØ‘√Ÿª°“√°”°—∫
¥Ÿ·≈ ´÷Ëß¡—°„™â‡ªìπ¢âÕÕâ“ß„π°“√ªØ‘√ŸªÕÿμ “À°√√¡
ª√–°“√Àπ÷Ëß

ªí®®ÿ∫—ππ’È°≈ÿà¡ª√–‡∑» OECD ·≈–
 À√—∞Õ‡¡√‘°“‰¥âπ”·π«∑“ß¢â“ßμâπ¡“„™â„π∑“ß
ªØ‘∫—μ‘Õ¬à“ß°«â“ß¢«“ß Õ¬à“ß‡™àπ °“√„™â·π«§«“¡§‘¥
„π√Ÿª·∫∫¢Õß ç°“√«‘‡§√“–Àåº≈°√–∑∫¢Õß°Æ‡°≥±å
∑’Ë„™â„π°“√§«∫§ÿ¡°”°—∫¥Ÿ·≈é (Regulatory Impact
Analysis À√◊Õ RIA) ‚¥¬„πª√–‡∑» À√—∞Õ‡¡√‘°“
·≈–°≈ÿà¡ª√–‡∑» À¿“æ¬ÿ‚√ª‰¥â¡’°“√π”·π«

§«“¡§‘¥∑“ß°“√°”°—∫¥Ÿ·≈‡»√…∞»“ μ√å¡“
ª√–¬ÿ°μå„™â¥â«¬ ·≈–‰¥â¡’°“√«‘‡§√“–Àå¿“√–∑’Ë‡°‘¥®“°
°Æ‡°≥±å·≈–°“√°”°—∫¥Ÿ·≈·≈–º≈ª√–‚¬™πå∑’Ë‰¥â√—∫
®“°°Æ‡°≥±åÀ√◊Õ°“√°”°—∫¥Ÿ·≈π—Èπ ·≈â«π”¡“
‡ª√’¬∫‡∑’¬∫°—π‡æ◊ËÕæ‘®“√≥“¥Ÿ«à“°“√°”°—∫¥Ÿ·≈π—Èπ
¡’§«“¡‡À¡“– ¡·≈â«À√◊Õ‰¡à °≈à“«§◊ÕÀ“°μâπ∑ÿπ
À√◊Õ¿“√–π—Èπ Ÿß°«à“º≈ª√–‚¬™πå∑’Ë‰¥â√—∫®“°°“√
°”°—∫¥Ÿ·≈ °Á®”‡ªìπμâÕß¡’°“√ª√—∫‡ª≈’Ë¬π‰¡à«à“®–
‚¥¬·°â‰¢°Æ‡°≥±åÀ√◊Õ«‘∏’°“√∑’Ë„™â„π°“√°”°—∫¥Ÿ·≈
‡À≈à“π—Èπ‡ ’¬„À¡à √«¡∑—Èß¬—ß¡’°“√æ‘®“√≥“À“·π«∑“ß
À√◊Õ∑“ß‡≈◊Õ°„À¡à∑’Ë®–π”¡“ª√–¬ÿ°μå„™â®—¥°“√À√◊Õ
·°â‰¢ªí≠À“‡À≈à“π—Èπ·∑π·π«∑“ß∑’Ë¡’Õ¬Ÿà‡¥‘¡

‚¥¬ √ÿª πÕ°®“° ’Ë∑ƒ…Æ’æ◊Èπ∞“π∑’Ë°≈à“«¡“
·≈â«¢â“ßμâπ ¬—ß¡’∑ƒ…Æ’Õ◊ËπÕ’°∑’Ëæ¬“¬“¡Õ∏‘∫“¬°“√
‡¢â“·∑√°·´ß¢Õß√—∞ ‡™àπ ∑ƒ…Æ’ ∂“∫—π (Institutional
Theory) ∑’Ë „Àâ§«“¡ ”§—≠°—∫ ∂“∫—π∑’Ë∑”Àπâ“∑’Ë
°”°—∫¥Ÿ·≈·≈–§«“¡ —¡æ—π∏å°—∫ºŸâ‡°’Ë¬«¢âÕßÕ◊Ëπ„πμ≈“¥
·≈– —ß§¡ ‚¥¬¡’°“√‡æ‘Ë¡¡ÿ¡¡Õß∑“ß¥â“π —ß§¡«‘∑¬“
‡¢â“¡“‡ªìπªí®®—¬„π°“√«‘‡§√“–Àå¥â«¬ À√◊Õ∑ƒ…Æ’
‡»√…∞»“ μ√å-√—∞»“ μ√å (Political-Economic Theory)
∑’Ë „Àâ§«“¡ ”§—≠°—∫ªí®®—¬·≈–¡‘μ‘∑“ß —ß§¡·≈–
°“√‡¡◊Õß¡“°°«à“°√Õ∫·π«§‘¥æ◊Èπ∞“πÀ√◊Õªí®®—¬
∑“ß‡»√…∞»“ μ√å∫πæ◊Èπ∞“π¢Õßπ—°‡»√…∞»“ μ√å
π’‚Õ§≈“  ‘° ´÷Ëß∑ƒ…Æ’μà“ßÊ ∑’ËÕ∏‘∫“¬¢â“ßμâπ°Á¬—ß¡’
°“√«‘æ“°…«‘®“√≥åÕ¬ŸàÕ¬à“ßμàÕ‡π◊ËÕß„π«ß«‘™“°“√

3. «—μ∂ÿª√– ß§å¢Õß°“√°”°—∫¥Ÿ·≈
°‘®°√√¡∑“ß‡»√…∞°‘®
®“°·π«§‘¥∑’Ë π—∫ πÿπ∂÷ß§«“¡®”‡ªìπ¢Õß√—∞

„π°“√‡¢â“·∑√°·´ß√–∫∫‡»√…∞°‘®μ“¡∑’Ë‰¥â°≈à“«
¡“·≈â«¢â“ßμâπ ‰¥â‡ªî¥‚Õ°“ „Àâ√—∞‡¢â“¡“¡’∫∑∫“∑
∑’Ë ”§—≠„π°“√°”°—∫¥Ÿ·≈ ‚¥¬ºà“π°“√μ—¥ ‘π„®À√◊Õ
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ÕÕ°°Æ‡°≥±å∑“ß°ÆÀ¡“¬À√◊Õ°”Àπ¥π‚¬∫“¬μà“ßÊ
‡¢â“¡“∫—ß§—∫„™â‡æ◊ËÕ √â“ß·√ß®Ÿß„®À√◊Õº≈—°¥—π„Àâ‡°‘¥
º≈≈—æ∏åμ“¡∑’Ë√—∞‰¥â«“ß‰«â ·μà‚¥¬∑—Ë«‰ª·≈â« °“√‡¢â“
·∑√°·´ß¢Õß√—∞¡—°®–¡’«—μ∂ÿª√– ß§å·≈–‡ªÑ“À¡“¬
°«â“ßÊ ∑’Ë§≈â“¬§≈÷ß°—π ‚¥¬ “¡“√∂·∫àßÕÕ°‰¥â
‡ªìπ Õßª√–‡¿∑À≈—°¥—ßπ’È§◊Õ «—μ∂ÿª√– ß§å∑“ß
‡»√…∞»“ μ√å ·≈–«—μ∂ÿª√– ß§åÕ◊Ëπ∑’Ë ‰¡à „™à∑“ß
‡»√…∞»“ μ√å

3.1 «—μ∂ÿª√– ß§å∑“ß‡»√…∞»“ μ√å
(Economic Goals)
Àπâ“∑’Ë ”§—≠¢Õß√—∞„π√–∫∫‡»√…∞°‘®

·∫∫‡ √’π‘¬¡ª√–°“√Àπ÷Ëß §◊Õª√–°—π„Àâ°≈‰°μ≈“¥
¥”√ßÕ¬ŸàÕ¬à“ß¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ ´÷Ëß°“√∑’Ë°≈‰°μ≈“¥®–
 “¡“√∂¥”√ß·≈–∑”ß“π‰¥âÕ¬à“ß¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æπ—Èπ
®”‡ªìπ®–μâÕßÕ‘ßÕ¬Ÿà∫πÕß§åª√–°Õ∫æ◊Èπ∞“πÀ≈“¬
ª√–°“√ ¥—ßπ’È§◊Õ

1) ¡’ºŸâº≈‘μ·≈–ºŸâ∫√‘‚¿§®”π«π¡“° ·≈–
¡’¢π“¥‡≈Á°®π‡°‘π°«à“∑’Ë®–¡’ à«π·∫àßμ≈“¥¡“°æÕ
∑’Ë®–¡’Õ‘∑∏‘æ≈μàÕ°“√°”Àπ¥√“§“μ≈“¥¢Õß ‘π§â“
·≈–∫√‘°“√ª√–‡¿∑Àπ÷ËßÊ ‰¥â

2) ºŸâº≈‘μ·≈–ºŸâ∫√‘‚¿§„π√–∫∫μ≈“¥μâÕß¡’
¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√∑’Ë ¡∫Ÿ√≥å·≈– “¡“√∂‡¢â“∂÷ß¢âÕ¡Ÿ≈
¢à“« “√∑’Ë∂Ÿ°μâÕß‡°’Ë¬«°—∫√“§“·≈–§ÿ≥¿“æ¢Õß
 ‘π§â“À√◊Õ∫√‘°“√‰¥âÕ¬à“ß ¡∫Ÿ√≥å·≈–∑—π∑à«ß∑’

3) ¡’°“√‡§≈◊ËÕπ¬â“¬ªí®®—¬°“√º≈‘μÀ√◊Õ
∑√—æ¬“°√‰¥âÕ¬à“ß‡ √’

4) ºŸâ´◊È Õ “¡“√∂®à“¬√“§“ à«π‡°‘π∑’Ë
‡°‘¥®“°¡Ÿ≈§à“∑“ß —ß§¡¢Õß ‘π§â“‰¥â

5) μâπ∑ÿπ à«π‡°‘π¢ÕßºŸâ¢“¬μâÕß‡∑à“°—∫
μâπ∑ÿπ à«π‡°‘π∑“ß —ß§¡∑’Ë‡°‘¥®“°°“√º≈‘μ ‘π§â“
À√◊Õ°≈à“«Õ’°π—¬Àπ÷Ëß°Á§◊Õ ºŸâ¢“¬μâÕß·∫°√—∫μâπ∑ÿπ

∑—ÈßÀ¡¥¢Õßº≈‘μ¿—≥±å ‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ëßμâπ∑ÿπ®“°
¿“¬πÕ°·≈â« àßºà“πμâπ∑ÿπ¥—ß°≈à“«‰ª„π√“§“¢“¬
μàÕ‰ª¬—ßºŸâ∫√‘‚¿§

Õ¬à“ß‰√°Áμ“¡ ‡ß◊ËÕπ‰¢∑’Ë‡ªìπÕß§åª√–°Õ∫À≈—°
∑’Ë®–∑”„Àâ°≈‰°μ≈“¥ “¡“√∂∑”Àπâ“∑’Ë¢Õßμπ‰¥âÕ¬à“ß
¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æπ—Èπ ®–¥”√ßÕ¬Ÿà„πμ≈“¥Õÿ¥¡§μ‘‡∑à“π—Èπ
μ≈“¥„π§«“¡‡ªìπ®√‘ß∑ÿ°μ≈“¥≈â«π·μà¡’¢âÕ∫°æ√àÕß
„π∫“ß≈—°…≥–·≈–∫“ß√–¥—∫ ¢âÕ∫°æ√àÕß¢Õß√–∫∫
μ≈“¥®–≈¥ «— ¥‘°“√∑“ß —ß§¡ °“√°”°—∫¥Ÿ·≈®÷ß
‡ªìπ‡§√◊ËÕß¡◊Õ∑’Ë®”‡ªìπ¢Õß√—∞„π°“√™à«¬¢®—¥À√◊Õ
≈¥º≈°√–∑∫∑’Ë‡°‘¥®“°¢âÕ∫°æ√àÕß‡À≈à“π’È °≈à“«Õ’°
π—¬Àπ÷Ëß°Á§◊Õ √—∞®–‡¢â“¡“·∑√°·´ß°“√¥”‡π‘π°“√∑“ß
‡»√…∞°‘®¢Õß‡Õ°™π‚¥¬¡’«—μ∂ÿª√– ß§å∑“ß‡»√…∞°‘®
§◊Õ ‡¡◊ËÕ°≈‰°¢Õßμ≈“¥≈â¡‡À≈«À√◊Õμ≈“¥¡’
¢âÕ∫°æ√àÕß‡∑à“π—Èπ (Market failure)

„π∑“ß‡»√…∞»“ μ√åπ—Èπ μ≈“¥≈â¡‡À≈«
‡ªìπ ∂“π°“√≥å∑’Ëμ≈“¥‰¡à “¡“√∂®—¥°“√°—∫°“√º≈‘μ
À√◊Õ°“√®—¥ √√ ‘π§â“À√◊Õ∫√‘°“√‰ª¬—ßºŸâ∫√‘ ‚¿§‰¥â
Õ¬à“ß¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ °≈à“«Õ’°π—¬Àπ÷Ëß§◊Õμ≈“¥
¢“¥ª√– ‘∑∏‘¿“æ„π°“√®—¥ √√∑√—æ¬“°√ ·≈–‡°‘¥
§«“¡‰¡à‡ªìπ∏√√¡„π°“√°√–®“¬∑√—æ¬“°√ π‘¬“¡
¢Õßμ≈“¥≈â¡‡À≈«Õ“®„™â„π ∂“π°“√≥å∑’Ë§«“¡‰¡à¡’
ª√– ‘∑∏‘¿“æ‡°‘¥¢÷ÈπÕ¬à“ßæ≈«—μ√ À√◊Õ‡¡◊ËÕ¡’·π«‚πâ¡
«à“ ∂“∫—π∑’Ë‰¡à„™àμ≈“¥Õ“®¥”‡π‘π°“√‰¥â¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ
°«à“°≈‰°μ≈“¥ ∑—Èßπ’È μ≈“¥≈â¡‡À≈«¡—°‡ªìπ ∂“π°“√≥å
∑’Ë°≈‰°μ≈“¥‰¡à “¡“√∂∫√√≈ÿº≈ª√–‚¬™πå “∏“√≥–
∑’Ë§“¥‰«â ¥—ßπ—Èπ ∑ƒ…Æ’‡√◊ËÕßμ≈“¥≈â¡‡À≈«¡—°®–
¡ÿàß‡πâπ„Àâ§«“¡ ”§—≠°—∫‡√◊ËÕßπ’È§àÕπ¢â“ß¡“° °≈à“«§◊Õ
π—°‡»√…∞»“ μ√å¡—°®–„™â∑ƒ…Æ’„π√Ÿª¢Õßμ—«μâπ·∫∫
‡æ◊ËÕÕ∏‘∫“¬À√◊Õ‡¢â“„® ∂“π°“√≥åπ—ÈπÊ Õ¬à“ß‰√°Áμ“¡
μâÕß‡¢â“„®«à“§”«à“ ç≈â¡‡À≈«é π’È ¡‘‰¥â‡®μπ“À¡“¬§«“¡
∂÷ß°“√æ—ß∑≈“¬¢Õß√–∫∫‡»√…∞°‘® À√◊Õ§«“¡·μ°·¬°
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„π§«“¡ —¡æ—π∏å¢Õßμ≈“¥ μ≈“¥≈â¡‡À≈«‡ªìπ¢âÕÕâ“ß
«à“μ≈“¥°”≈—ßª√– ∫ªí≠À“‰¡à “¡“√∂∑”ß“π‰¥â
μ“¡ª°μ‘«‘ —¬∑’Ë®– √â“ß§«“¡¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ Ÿß ÿ¥
‰¥â ‚¥¬¡‘‰¥âÀ¡“¬§«“¡«à“μ≈“¥°”≈—ß≈à¡ ≈“¬À√◊Õ
‰¡à¡’μ≈“¥‡°‘¥¢÷Èπ „πÕ’°·ßàÀπ÷Ëß°“√‰¡à¡’ ∂“π°“√≥å
μ≈“¥≈â¡‡À≈«°Á¡‘ „™à®–∂◊Õ«à“ ‡ªìπ°√≥’ª√– ∫
§«“¡ ”‡√Á® ‡æ√“–∫“ßμ≈“¥Õ“®∑”ß“πÕ¬à“ß¡’
ª√– ‘∑∏‘¿“æ ·μà„π∫“ß°≈ÿà¡À√◊Õ∫“ß§π„π —ß§¡
Õ“®§‘¥«à“μ≈“¥§«√®–¥’°«à“π’È‰¡à«à“®–‡ªìπ§«“¡¡’
‡ ∂’¬√¿“æ °“√‡®√‘≠‡μ‘∫‚μ À√◊Õ§«“¡‡∑à“‡∑’¬¡
¡“°¢÷Èπ ¥—ßπ—Èπ μ≈“¥≈â¡‡À≈«®÷ß‡ªìππ‘¬“¡∑“ß‡∑§π‘§
‰¡à„™à§”»—æ∑å∑—Ë«‰ª ·μà„π∑“ß«‘™“°“√π—Èπ π‘¬“¡¢Õß
μ≈“¥≈â¡‡À≈«‡ªìπª√–‡¥Áπ∂°‡∂’¬ß°—π√–À«à“ß ”π—°
§«“¡§‘¥μà“ßÊ ·≈–·¡â«à“π—°‡»√…∞»“ μ√å®–¡Õß
π‘¬“¡¢Õßμ≈“¥≈â¡‡À≈«·μ°μà“ß°—π ·μà„π∫∑§«“¡π’È
®–Õ‘ ß·π«§‘¥¢Õß ”π—°π’ ‚Õ§≈“  ‘°∑’Ë¡Õß«à“
§«“¡≈â¡‡À≈«¢Õß°≈‰°μ≈“¥À√◊Õμ≈“¥∑’Ë¡’¢âÕ∫°æ√àÕß
Õ“®‡°‘¥¢÷Èπ‰¥âÀ≈“¬ “‡Àμÿ ‡™àπ °“√ºŸ°¢“¥‚¥¬
∏√√¡™“μ‘ °“√·¢àß¢—π∑’Ë¡“°‡°‘π‰ª®π∑”≈“¬°—π‡Õß
º≈°√–∑∫®“°¿“¬πÕ° À√◊Õ°“√¡’¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë‰¡à‡æ’¬ßæÕ
‡ªìπμâπ ©–π—Èπ √—∞®–‡¢â“‰ª°”°—∫¥Ÿ·≈°‘®°√√¡∑“ß
‡»√…∞°‘®√—∞®–μâÕß “¡“√∂√–∫ÿ‰¥â«à“§«“¡≈â¡‡À≈«
¢Õßμ≈“¥‡°‘¥¢÷Èπ®“° “‡Àμÿ„¥ ´÷Ëß “‡ÀμÿÀ≈—°Ê
¢Õß§«“¡≈â¡‡À≈«¢Õßμ≈“¥ “¡“√∂ √ÿª‰¥â ¥—ßπ’È§◊Õ

3.1.1 °“√ºŸ°¢“¥‚¥¬∏√√¡™“μ‘
(Natural Monopoly)
°“√ºŸ°¢“¥‚¥¬∏√√¡™“μ‘ ‡ªìπ

√Ÿª·∫∫Àπ÷Ëß¢Õßπ‘¬“¡§«“¡À¡“¬¢Õß°“√ºŸ°¢“¥
‚¥¬∑—Ë«‰ª °“√ºŸ°¢“¥‚¥¬∏√√¡™“μ‘‡°‘¥¢÷Èπ‡¡◊ËÕ¡’
μ≈“¥ ‘π§â“·≈–∫√‘°“√¡’¢π“¥‡≈Á°®π∑”„Àâ “¡“√∂
¡’‡æ’¬ßºŸâª√–°Õ∫°“√‡æ’¬ß√“¬‡¥’¬«∑’Ëº≈‘μ ‘π§â“À√◊Õ
„Àâ∫√‘°“√„πμ≈“¥·≈â«¥”√ßÕ¬Ÿà√Õ¥‰¥â μ—«Õ¬à“ß¢Õß

°“√ºŸ°¢“¥‚¥¬∏√√¡™“μ‘ §◊Õ °‘®°“√‰øøÑ“ °‘®°“√
ª√–ª“ °‘®°“√∫√‘°“√‚∑√»—æ∑å ·≈–°‘®°“√√∂‰ø
‡ªìπμâπ ´÷Ëßªí®®ÿ∫—π„π∑“ß‡»√…∞»“ μ√å§”«à“
°“√ºŸ°¢“¥‚¥¬∏√√¡™“μ‘¡—°∂Ÿ°„™â „π Õßπ—¬∑’Ë
·μ°μà“ß°—π§◊Õ

·π«∑“ß∑’ËÀπ÷Ëß À“°Õÿμ “À°√√¡„¥
∂Ÿ°‡√’¬°«à“‡ªìπ°‘®°“√ºŸ°¢“¥‚¥¬∏√√¡™“μ‘π—Èπ°Á§◊Õ
∫√‘…—∑‡æ’¬ß∫√‘…—∑‡¥’¬« “¡“√∂º≈‘μÀ√◊Õ„Àâ∫√‘°“√
º≈‘μº≈‰¥â¥â«¬μâπ∑ÿπ∑“ß —ß§¡∑’ËμË”°«à“°“√¡’∫√‘…—∑
 Õß∫√‘…—∑À√◊Õ¡“°°«à“ ‡æ√“–¡’°“√ª√–À¬—¥‚¥¬
¢π“¥„πμâπ∑ÿπ∑“ß —ß§¡ §«“¡À¡“¬π’È·μ°μà“ß®“°
°“√ºŸ°¢“¥‚¥¬∑—Ë«‰ª ‡æ√“–°“√ºŸ°¢“¥‚¥¬∏√√¡™“μ‘
¡‘‰¥âÀ¡“¬§«“¡«à“¡’∫√‘…—∑‡æ’¬ß∫√‘…—∑‡¥’¬«º≈‘μ ‘π§â“
À√◊Õ„Àâ∫√‘°“√ ·μà°√≥’π’È¡’§«“¡®”‡ªìπ‡æ√“–°“√¡’
À≈“¬∫√‘…—∑º≈‘μ ‘π§â “À√◊Õ„Àâ∫√‘°“√π—Èπ®–¡’
ª√– ‘∑∏‘¿“æπâÕ¬°«à“°“√∑’Ë¡’∫√‘…—∑‡¥’¬«º≈‘μ ‘π§â“
À√◊Õ„Àâ∫√‘°“√ ´÷Ëß®–°àÕ„Àâ‡°‘¥μâπ∑ÿπ°—∫‡»√…∞°‘®
‚¥¬√«¡ ·π«§‘¥π’È®÷ß π—∫ πÿπ„Àâ¡’°“√ºŸ°¢“¥‚¥¬
™Õ∫¥â«¬°ÆÀ¡“¬¢÷Èπ ·π«∑“ß∑’Ë Õß §◊Õ °√≥’∑’Ë
Õÿμ “À°√√¡„¥∂Ÿ°‡√’¬°«à“‡ªìπ°‘®°“√ºŸ°¢“¥‚¥¬
∏√√¡™“μ‘À√◊Õ‡√’¬°«à“°“√ºŸ°¢“¥‡™‘ß‡∑§π‘§ §◊Õ
„π°√≥’∑’Ë∫√‘…—∑Àπ÷Ëß “¡“√∂Õ¬Ÿà√Õ¥‰¥â„π√–¬–¬“«
Õ—π‡π◊ËÕß¡“®“°μâπ∑ÿπ§ß∑’Ë∑’Ë Ÿß¢Õß°“√‡¢â“ Ÿàμ≈“¥
∑’Ëμâπ∑ÿπ‚¥¬‡©≈’Ë¬„π√–¬–¬“«®–≈¥≈ßÀ“°º≈‘μº≈
‡æ‘Ë¡¡“°¢÷Èπ ‡™àπ °“√ª√–À¬—¥‚¥¬¢π“¥„πμâπ∑ÿπ
¢Õß‡Õ°™π

·π«§‘¥‡√◊ËÕß°“√ºŸ°¢“¥‚¥¬∏√√¡™“μ‘
æ—≤π“¡“®“°·π«§‘¥¢Õß John Stuart Mill ∑’Ë√–∫ÿ
‰«â„πÀπ—ß ◊Õ™◊ËÕ Principles of Political Economy
„πªï §.». 1909 «à“°“√ª√–À¬—¥μàÕ¢π“¥Õ“®‡°‘¥¢÷Èπ
‡æ◊ËÕ®”°—¥®”π«πºŸâª√–°Õ∫°“√∑’Ë®– “¡“√∂Õ¬Ÿà√Õ¥
‰¥â„πμ≈“¥∑’Ë°“√·¢àß¢—π‰¡à¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ ®÷ß‡ªìπ
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 ‘Ë ß∑’Ë  Ÿ≠ ‡ ’ ¬∑’Ë ®–¡’ºŸâ º≈‘μÀ≈“¬√“¬„π∫√‘°“√
 “∏“√≥Ÿª‚¿§ ¥—ßπ—Èπ ·π«§‘¥π’È¡Õß«à“°“√ºŸ°¢“¥
‚¥¬∏√√¡™“μ‘¡‘„™à ∂“π°“√≥å∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ‚¥¬°ÆÀ¡“¬
π—°‡»√…∞»“ μ√å„π¬ÿ§μàÕ¡“‰¥â¢¬“¬·π«§‘¥π’È«à“
°“√ºŸ°¢“¥‚¥¬∏√√¡™“μ‘®–‡°‘¥¢÷Èπ„π°√≥’∑’Ë
°√–∫«π°“√º≈‘μ¢π“¥„À≠à∑’Ë°√–∑”‚¥¬ºŸâª√–°Õ∫°“√
√“¬‡¥’¬«®–°àÕ„Àâ‡°‘¥μâπ∑ÿπ∑’ËμË”∑’Ë ÿ¥´÷ËßμË”°«à“
°“√ª≈àÕ¬„ÀâºŸâª√–°Õ∫°“√À≈“¬√“¬¥”‡π‘π°“√º≈‘μ
¥—ßπ—Èπ °“√ª≈àÕ¬„ÀâºŸâª√–°Õ∫°“√√“¬‡¥’¬«¥”‡π‘π°“√
º≈‘μ¬àÕ¡‡ªìπº≈¥’·°àºŸâ∫√‘‚¿§‡æ√“–°àÕ„Àâ‡°‘¥μâπ∑ÿπ
∑’ËμË”∑’Ë ÿ¥Õ—ππ”‰ª Ÿà√“§“¢Õß ‘π§â“∑’ËμË”·≈–ª√‘¡“≥
 ‘π§â“∑’Ë‡æ’¬ßæÕ·°à§«“¡μâÕß°“√¥â«¬

®“°·π«§«“¡§‘ ¥¢â “ ßμâ π·≈â «
°“√ºŸ°¢“¥‚¥¬∏√√¡™“μ‘‡ªìπ ‘Ëß∑’Ë —ß§¡ “¡“√∂
¬Õ¡√—∫‰¥â ‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ëß°“√ºŸ°¢“¥‚¥¬∏√√¡™“μ‘
∑’Ë‡°‘¥®“°°“√ª√–À¬—¥®“°¢π“¥°“√º≈‘μ ‡æ√“–°“√
„Àâ∫√‘°“√À√◊Õº≈‘μ ‘π§â“∑’Ë¡’°“√ºŸ°¢“¥‚¥¬∏√√¡™“μ‘
π—Èπ ºŸâª√–°Õ∫°“√‡æ’¬ß√“¬‡¥’¬«®–¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ
·≈–ª√– ‘∑∏‘º≈ Ÿß ÿ¥ °≈à“«§◊ÕºŸâª√–°Õ∫°“√‡æ’¬ß
√“¬‡¥’¬« “¡“√∂μÕ∫ πÕß§«“¡μâÕß°“√¢ÕßºŸâ∫√‘°“√
∑—ÈßÀ¡¥‰¥â À√◊Õ‡ªìπ°√≥’∑’Ë°“√≈ß∑ÿπ‡∫◊ÈÕßμâπ„π
Õÿμ “À°√√¡ª√–‡¿∑π’È¡’§àÕπ¢â“ß Ÿß¡“° ¥—ßπ—Èπ
°“√¡’ºŸâª√–°Õ∫°“√¡“°√“¬‰¡à°àÕ„Àâ‡°‘¥º≈¥’μàÕ
√–∫∫‡»√…∞°‘®¡“°π—° „π∑“ßμ√ß°—π¢â“¡°≈—∫
Õ“®°àÕ„Àâ ‡°‘¥°“√≈ß∑ÿπ∑’Ë Ÿ≠‡ª≈à“·≈– È́”´âÕπ
ºŸâª√–°Õ∫°“√Õ“®‰¡à‰¥â°”‰√®“°°“√ª√–°Õ∫°“√∑’Ë¡’
°“√·¢àß¢—π°—π πÕ°®“°π’È  ‘π§â“À√◊Õ∫√‘°“√∑’Ë¡’°“√
ºŸ°¢“¥‚¥¬∏√√¡™“μ‘¡’≈—°…≥–æ‘‡»… ¥—ßπ’È

1) ‡ªìπ°“√„Àâ∫√‘°“√¢—Èπæ◊Èπ∞“π∑’Ë
®”‡ªìπ

2) ‰¡à¡’ ‘π§â“À√◊Õ∫√‘°“√Õ◊Ëπ “¡“√∂
¡“∑¥·∑π‰¥â

3)  ‘π§â“À√◊Õ∫√‘°“√¢Õß°“√ºŸ°¢“¥
‚¥¬∏√√¡™“μ‘‰¡à “¡“√∂‡°Á∫°—°μÿπ‰«â‰¥â

4)  ‘π§â“À√◊Õ∫√‘°“√‰¡à “¡“√∂‚Õπ
À√◊Õ·≈°‡ª≈’Ë¬π°—π‰¥â√–À«à“ßºŸâ√—∫∫√‘°“√

©–π—Èπ °“√„™â°ÆÀ¡“¬ªÑÕß°—π
°“√ºŸ°¢“¥‰¡à‡À¡“– ¡∑’Ë®–π”¡“‡¬’¬«¬“À√◊Õ∫—ß§—∫
°“√ºŸ°¢“¥‚¥¬∏√√¡™“μ‘ °“√·∑√°·´ß¢Õß√—∞‡æ◊ËÕ
·°â‰¢ªí≠À“°“√ºŸ°¢“¥‚¥¬∏√√¡™“μ‘§◊Õ √—∞¡—°®–
§ßª≈àÕ¬„ÀâºŸâºŸ°¢“¥ “¡“√∂¥”‡π‘π°‘®°“√μàÕ‰ª‰¥â
·μà®–°”Àπ¥°√Õ∫°“√°”°—∫¥Ÿ·≈ ‡™àπ °“√°”Àπ¥
√–¥—∫Õ—μ√“¢Õß√“§“ ‘π§â“À√◊Õ∫√‘°“√ ‚¥¬„™â
À≈—°‡°≥±åμâπ∑ÿπ¢Õß∫√‘°“√ ´÷Ëß„π∑“ß∑ƒ…Æ’«‘∏’°“√π’È
∑”„Àâ —ß§¡¬—ß§ß‰¥â√—∫ª√–‚¬™πå¢Õß°“√ª√–À¬—¥
‚¥¬¢π“¥¢Õß°“√º≈‘μÀ√◊Õ°“√ª√–À¬—¥‚¥¬¢Õ∫‡¢μÕ¬Ÿà
‚¥¬‰¡à¡’º≈„π∑“ß≈∫®“°°“√ºŸ°¢“¥‡æ√“–μâπ∑ÿπ
μàÕÀπà«¬¢Õß°“√º≈‘μ≈¥μË”≈ß„π¢≥–∑’Ëº≈‘μº≈‡æ‘Ë¡
¡“°¢÷Èπ ¥—ßπ—Èπ °“√ºŸ°¢“¥‚¥¬∏√√¡™“μ‘®÷ß¡—°‡ªìπ
¢â ÕÕâ “ ß∑’Ë √— ∞ „™â „π°“√‡¢â“‰ª·∑√°·´ß„π∏ÿ√°‘®
∫“ßª√–‡¿∑ ‚¥¬°“√‡¢â“‰ª¥”‡π‘π°“√‡Õß ‡™àπ
°“√®—¥μ—Èß√—∞«‘ “À°‘®¢÷Èπ¡“¥”‡π‘π°“√‡Õß„πÀ≈“¬
°‘®°“√

ª√–‡¥Áπ∑’Ëæ÷ß —ß‡°μ§◊Õ ≈—°…≥–¢Õß
°“√ºŸ°¢“¥‚¥¬∏√√¡™“μ‘ ¡’≈—°…≥–‡ªìπæ≈«—μ√ ÷́Ëß
¢÷ÈπÕ¬Ÿà°—∫ªí®®—¬·≈–·√ßº≈—°¥—π¿“¬πÕ°À≈“¬ª√–°“√
‡æ√“–À“°ªí®®—¬¥—ß°≈à“«¡’°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß‰ª ‡™àπ
°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß∑“ß¥â“π‡∑§‚π‚≈¬’ ¢π“¥¢Õßμ≈“¥
À√◊Õ°“√‡°‘¥¢÷Èπ„À¡à¢Õß ‘π§â“∑¥·∑π √–¥—∫¢Õß
°“√ºŸ°¢“¥‚¥¬∏√√¡™“μ‘°ÁÕ“®®–¡’§«“¡√ÿπ·√ß∑’Ë
≈¥πâÕ¬≈ß À√◊ÕÀ¡¥ ‘Èπ‰ª°Á‰¥â μ—«Õ¬à“ß®–‡ÀÁπ‰¥â
®“°Õÿμ “À°√√¡ “¬°“√∫‘πÀ√◊Õ°‘®°“√‚∑√»—æ∑å
ª√–®”∑’Ë∑’Ë·μà‡¥‘¡‡§¬‡ªìπÕÿμ “À°√√¡∑’Ë¡’°“√ºŸ°¢“¥
·μà„πªí®®ÿ∫—ππ’È À≈“¬Ê ª√–‡∑»¡’°“√‡ªî¥‡ √’‚¥¬
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Õπÿ≠“μ„ÀâÀ≈“¬∫√‘…—∑ “¡“√∂·¢àß¢—π°—π

3.1.2 °“√¡’¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√∑’Ë‰¡à‡æ’¬ßæÕ
(Inadequate Information)
Õß§åª√–°Õ∫∑’Ë ”§—≠ª√–°“√Àπ÷Ëß

¢Õß°“√¥”√ßÕ¬Ÿà¢Õßμ≈“¥∑’Ë¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ°Á§◊Õ
°“√¡’¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√„Àâ°—∫∑ÿ°§πÕ¬à“ß‡ √’·≈–‡æ’¬ßæÕ
μàÕ°“√μ—¥ ‘π„® ºŸâ´◊ÈÕ·≈–ºŸâ¢“¬„πμ≈“¥·¢àß¢—π
 ¡∫Ÿ√≥åμà“ß°Á¡’§«“¡√ŸâÕ¬à“ß ¡∫Ÿ√≥å„π‡√◊ËÕß¢âÕ¡Ÿ≈
¢à“« “√¢Õßμ≈“¥·≈–√“§“¢Õß ‘π§â“∑’Ë´◊ÈÕ¢“¬°—π
°≈à“«§◊Õ °“√√Ÿâ¢âÕ¡Ÿ≈‡°’Ë¬«°—∫°“√‡§≈◊ËÕπ‰À«¢Õß
√“§“μ≈“¥ §ÿ≥¿“æ ª√‘¡“≥°“√´◊ÈÕ¢“¬·≈–·À≈àß∑’Ë
 “¡“√∂ ◊́ÈÕÀ“ ‘π§â“‰¥âÕ¬à“ß‡æ’¬ßæÕ∑’Ë “¡“√∂„™â
„π°“√μ—¥ ‘π„®Õ¬à“ß¡’‡Àμÿº≈ ‰¡à¡’„§√ “¡“√∂¡“
À≈Õ°≈«ßÀ√◊Õ°”Àπ¥√“§“∑’Ë ·μ°μà“ß‰ª®“°
ºŸâª√–°Õ∫°“√√“¬Õ◊Ëπ‰¥â ¥—ßπ—Èπ ∂â“ºŸâ¢“¬√“¬„¥
μ—Èß√“§“ ‘π§â“‰«â Ÿß°«à“ºŸâ¢“¬√“¬Õ◊ËπÊ ºŸâ´◊ÈÕ∑’Ë¡’¢âÕ¡Ÿ≈
¢à“« “√∑’Ë‡æ’¬ßæÕ°Á¬àÕ¡®–‰¡à´◊ÈÕ®“°ºŸâ¢“¬√“¬π—Èπ
·μà®–‰ª ◊́ÈÕ√“¬∑’Ë∂Ÿ°°«à“ Õ¬à“ß‰√°Áμ“¡ „π¬ÿ§∑’Ë¡’μ≈“¥
∑’Ë´—∫ ấÕπ ºŸâ´◊ÈÕÀ√◊ÕºŸâ¢“¬‰¡àÕ“®À√◊Õ‰¡à “¡“√∂
‡¢â“∂÷ß¢âÕ¡Ÿ≈‰¥âÕ¬à“ß ¡∫Ÿ√≥å ∑—Èßπ’È Õ“®‡ªìπ‡æ√“–¡’°“√
ª°ªî¥¢âÕ¡Ÿ≈À√◊Õ¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë “¡“√∂‡¢â“ Ÿà‰¥â¡’‰¡à‡æ’¬ßæÕ
πÕ°®“°π’È „π∑“ßªØ‘∫—μ‘∂÷ß·¡â®–¡’¢âÕ¡Ÿ≈ ¡∫Ÿ√≥å
·≈– “¡“√∂‡¢â“∂÷ß‰¥â ª√–™“™π∑—Ë«‰ª°Á‰¡à “¡“√∂
∑’Ë®–√—∫√ŸâÀ√◊Õ‡¢â“„®·≈–„™âª√–‚¬™πå®“°¢âÕ¡Ÿ≈‡À≈à“π’È
‰¥âÕ¬à“ß∂Ÿ°μâÕß·≈–¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ

„π∑“ß‡»√…∞»“ μ√å §«“¡‰¡à
‡∑à“‡∑’¬¡¢Õß¢âÕ¡Ÿ≈‡°‘¥¢÷Èπ‡¡◊ËÕ„π°“√¥”‡π‘π°‘®°√√¡
Àπ÷Ëß ΩÉ“¬Àπ÷Ëß¡’¢âÕ¡Ÿ≈¡“°°«à“À√◊ÕπâÕ¬°«à“Õ’°ΩÉ“¬Àπ÷Ëß
‚¥¬∑—Ë«‰ª ΩÉ“¬ºŸâ¢“¬À√◊Õ„Àâ∫√‘°“√¡—°®–√Ÿâ¢âÕ¡Ÿ≈
‡°’Ë¬«°—∫ ‘π§â“À√◊Õ∫√‘°“√¡“°°«à“ΩÉ“¬ºŸâ´◊ÈÕ Õ¬à“ß‰√
°Áμ“¡ ∂“π°“√≥åÕ“®°≈—∫°—π°Á‰¥â μ—«Õ¬à“ß¢Õß

 ∂“π°“√≥å¢ÕßºŸâ¢“¬¡’¢âÕ¡Ÿ≈¡“°°«à“ºŸâ´◊ÈÕ§◊Õ
ºŸâª√–°Õ∫°“√¢“¬√∂¡◊Õ Õß À√◊ÕºŸâº≈‘μ ‘π§â“
‡∑§‚π‚≈¬’¢—Èπ Ÿß ‡ªìπμâπ  à«πμ—«Õ¬à“ß¢Õß°√≥’∑’Ë
ºŸâ´◊ÈÕ¡’¢âÕ¡Ÿ≈¥’°«à“ºŸâ¢“¬§◊Õ°“√∑”ª√–°—π™’«‘μ À√◊Õ
°“√¢ÕÕπÿ≠“μ„™â§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ëπ—Èπ ºŸâ¢ÕÕπÿ≠“μ„™â
§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë«‘∑¬ÿ¬àÕ¡√Ÿâ¡Ÿ≈§à“¢Õß°“√„™âª√–‚¬™πå
¡“°°«à“Àπà«¬ß“π°”°—∫¥Ÿ·≈ ‡ªìπμâπ °“√¡’¢âÕ¡Ÿ≈
¢à“« “√∑’Ë‰¡à‡æ’¬ßæÕπ—Èπ  àßº≈„Àâ°“√·¢àß¢—π„πμ≈“¥
‰¡à¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ ‡π◊ËÕß®“° ‘π§â“∑’Ë¥’À√◊Õ√“§“∂Ÿ°°«à“
Õ“®‰¡à‰¥â√—∫º≈μÕ∫·∑π∑’Ë§ÿâ¡§à“μ“¡°≈‰°μ≈“¥
°“√·¢àß¢—π‰¡à‰¥âÕ¬Ÿà∫πæ◊Èπ∞“π·Ààß§«“¡‡∑à“‡∑’¬¡
√–À«à“ßºŸâª√–°Õ∫°“√ ·≈–„π¢≥–‡¥’¬«°—π°Á‰¡à‰¥â
 àß‡ √‘¡„Àâ‡°‘¥°“√·¢àß¢—π∑’Ë¥’·≈–¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ
°≈‰°μ≈“¥®÷ß∂Ÿ°∫‘¥‡∫◊Õπ®“°∑’Ë§«√®–‡ªìπ ́ ÷ËßπÕ°®“°
®– àßº≈„ÀâºŸâ´◊ÈÕÀ√◊ÕºŸâ¢“¬‰¡à “¡“√∂μ—¥ ‘π„®‡≈◊Õ°
®—¥ ◊́ÈÕÀ√◊Õ®—¥À“ ‘Ëß∑’Ë¡’ª√–‚¬™πå Ÿß ÿ¥„Àâ°—∫μπ‡Õß
‰¥â·≈â« °“√¡’¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√∑’Ë‰¡à‡æ’¬ßæÕ¬—ß √â“ß
μâπ∑ÿπ∑“ß —ß§¡„πÀ≈“¬≈—°…≥–μ“¡¡“Õ’°¥â«¬ ‡™àπ
°àÕ„Àâ‡°‘¥°“√¢“¥·§≈π°“√ √â“ßπ«—μ°√√¡„À¡àÊ
„π√–¥—∫∑’Ë§«√®–‡ªìπ °“√¥”√ßÕ¬Ÿà¢ÕßÕ”π“®μ≈“¥
Õ—π‡ªìπº≈¡“®“°°“√À≈Õ°≈«ßºŸâ∫√‘ ‚¿§‡ªìπÀ≈—°
·≈–∑â“¬ ÿ¥§◊Õ°“√®—¥ √√∑√—æ¬“°√Õ¬à“ß‰¡à¡’
ª√– ‘∑∏‘¿“æμàÕ —ß§¡‚¥¬√«¡

ªí≠À“∑’Ë¡—°‡°‘¥¢÷Èπ°Á§◊Õ‡¡◊ËÕ„¥°Áμ“¡
ºŸâº≈‘μ¡’§«“¡æ¬“¬“¡∑’Ë®– √â“ß§«“¡‡¢â“„®º‘¥„Àâ°—∫
ºŸâ∫√‘‚¿§Õ¬à“ß®ß„® °“√„™âÀπ∑“ß∑’Ë¡’Õ¬Ÿà‡æ◊ËÕ‡¬’¬«¬“
§«“¡‡ ’¬À“¬„Àâ·°àμπ‰¡à “¡“√∂‡ªìπ‰ª‰¥â∑“ßªØ‘∫—μ‘
À√◊Õ¡’§à“„™â®à“¬∑’Ë§àÕπ¢â“ß Ÿß À√◊Õ„π°√≥’ºŸâ∫√‘‚¿§
¢“¥§«“¡æ√âÕ¡À√◊Õ§«“¡ “¡“√∂„π°“√ª√–‡¡‘π
¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë¡’Õ¬Ÿà „π°√≥’μà“ßÊ ‡À≈à“π’È √—∞°Á¡’§«“¡®”‡ªìπ
∑’Ë®–μâÕß¬◊Ëπ¡◊Õ‡¢â“¡“·∑√°·´ß ‚¥¬°“√ÕÕ°°Æ‡°≥±å
∑’Ë¡’«—μ∂ÿª√– ß§å‡æ◊ËÕ„Àâ¡’°“√®—¥À“ À√◊Õ‡√’¬°√âÕß„Àâ
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¡’°“√· ¥ß¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë¥’¢÷Èπ∑—Èß„π¥â“π§ÿ≥¿“æ·≈–ª√‘¡“≥
μ—«Õ¬à“ß‡™àπ „πÕÿμ “À°√√¡Õ“À“√·≈–¬“ ºŸâ∫√‘‚¿§
Õ“®‰¥â√—∫¢âÕ¡Ÿ≈‰¡à‡æ’¬ßæÕ ¥—ßπ—Èπ ‡æ◊ËÕ∑’Ë®–™à«¬ºŸâ∫√‘‚¿§
„π°“√μ—¥ ‘π„®‡≈◊Õ°´◊ÈÕ∑’Ë∂Ÿ°μâÕßμ“¡∑’ËμâÕß°“√À√◊Õ
‡À¡“– ¡ √—∞∫“≈®÷ß∫—ß§—∫„ÀâºŸâª√–°Õ∫°“√∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß
μâÕß‡ªî¥‡º¬¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë®”‡ªìπ·≈–‡æ’¬ßæÕμàÕºŸâ∫√‘‚¿§
Õ¬à“ß„π°√≥’¢Õß°‘®°“√º≈‘μ·≈–®”Àπà“¬Õ“À“√
À√◊Õ¬“®”‡ªìπμâÕßªî¥ ≈“°∫Õ°√“¬≈–‡Õ’¬¥¢Õß
 à«πª√–°Õ∫À√◊Õ à«πº ¡∑’Ë„™â„π°“√º≈‘μ ·≈–º≈
∑’ËÕ“®‡°‘¥¢÷ÈπμàÕ ÿ¢¿“æ®“°°“√„™â¬“¥—ß°≈à“« À√◊Õ
„π∏ÿ√°‘®À≈—°∑√—æ¬å √—∞°”Àπ¥Àâ“¡°“√‡º¬·æ√à¢âÕ¡Ÿ≈
∑’Ë ‰¡à®√‘ßÀ√◊Õ‰¡à ¡∫Ÿ√≥å ‚¥¬¡’‡®μπ“∫‘¥‡∫◊ÕπÀ√◊Õ
‰¡à ÿ®√‘μ ·≈–°“√„™â¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ëμπ‡Õß¡’ à«π‡°’Ë¬«¢âÕß ∑—Èßπ’È
‡æ◊ËÕμâÕß°“√§ÿâ¡§√Õßπ—°≈ß∑ÿπ‰¥â√—∫¢âÕ¡Ÿ≈∑’ËæÕ‡æ’¬ß
„π°“√μ—¥ ‘π„®·≈–√—°…“√–∫∫°“√ ◊́ÈÕ¢“¬À≈—°∑√—æ¬å
„Àâ‡ªìπ‰ªÕ¬à“ß‡ªìπ∏√√¡μàÕπ—°≈ß∑ÿπ∑ÿ°ΩÉ“¬ √«¡∑—Èß
‡ªìπ°“√√—°…“§«“¡‡™◊ËÕ¡—Ëπ¢Õßμ≈“¥„π¿“æ√«¡
À√◊Õ„π°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡ ºŸâ„™â∫√‘°“√ à«π„À≠à
Õ“®‰¡à “¡“√∂√—∫√Ÿâª√‘¡“≥°“√„™âß“π¢Õßμπ‡Õß
§ÿ≥¿“æ¢Õß∫√‘°“√ ·≈–¬“°∑’Ë®–§“¥°“√≥å°“√
‡√’¬°‡°Á∫‡ß‘π√“¬‡¥◊Õπ ‚¥¬‡©æ“–°‘®°“√Õ‘π‡∑Õ√å‡πÁμ
§«“¡‡√Á« Ÿß Õß§å°√°”°—∫¥Ÿ·≈®÷ß‡¢â“¡“ àß‡ √‘¡„Àâ
ºŸâ∫√‘ ‚¿§√—∫∑√“∫·≈– “¡“√∂μ√«® Õ∫‡°’Ë¬«°—∫
§ÿ≥¿“æ∫√‘°“√À√◊Õª√‘¡“≥°“√„™âß“π¢Õßμπ‡Õß
√«¡∑—Èß§«“¡∂Ÿ°μâÕß¢Õß„∫‡√’¬°‡°Á∫‡ß‘π‰¥â

3.1.3 º≈°√–∑∫¿“¬πÕ°
(Externalities)
º ≈ ° √ – ∑ ∫ ¿ “ ¬ π Õ ° „ π ∑ “ ß

‡»√…∞»“ μ√åÀ¡“¬∂÷ß °‘®°√√¡∑’Ë àßº≈°√–∑∫
„π∑“ß∫«°·≈–≈∫μàÕ°‘®°√√¡Õ◊Ëπ ‚¥¬∑’Ë°‘®°√√¡Õ◊Ëπ
∑’Ë ‰¥â√—∫º≈°√–∑∫‡À≈à“π—Èπ‰¡à¡’ à«π„π√“¬®à“¬À√◊Õ
√—∫§à“„™â®à“¬ º≈°√–∑∫®“°¿“¬πÕ°®–‡°‘¥¢÷Èπ‡¡◊ËÕ

μâπ∑ÿπ¢Õß‡Õ°™πÀ√◊Õº≈ª√–‚¬™πå¢Õß‡Õ°™π
‰¡à‡∑à“°—∫μâπ∑ÿπ —ß§¡À√◊Õª√–‚¬™πå¢Õß —ß§¡ ·≈–
§«“¡≈â¡‡À≈«¢Õß°≈‰°μ≈“¥‡°‘¥¢÷Èπ‡¡◊ËÕ¡’ªí®®—¬À√◊Õ
μâπ∑ÿπ®“°¿“¬πÕ°‡¢â“¡“·∑√°·´ß ‚¥¬ à«π„À≠à
ªí®®—¬À√◊Õμâπ∑ÿπ®“°¿“¬πÕ°‡°‘¥®“° —ß§¡ ́ ÷Ëß‰¡à‰¥â
§‘¥§”π«≥√«¡‰«â„πμâπ∑ÿπ¢Õß°“√∫√‘‚¿§À√◊Õ°“√º≈‘μ
ªí≠À“¢Õßμâπ∑ÿπ®“°¿“¬πÕ°¡—°‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫ ‘π§â“
 “∏“√≥– ‡™àπ °“√ª≈àÕ¬¡≈æ‘… Ÿà∫√√¬“°“» À√◊Õ
·¡àπÈ”≈”§≈Õß ‡ªìπμâπ ´÷Ëß∫àÕ¬§√—Èß¡—°‡√’¬°«à“
çspilloveré

μ—«Õ¬à“ß∑’Ë‡ÀÁπ‰¥â™—¥¢Õßº≈°√–∑∫
®“°¿“¬πÕ°§◊Õ „πÕÿμ “À°√√¡°“√º≈‘μ‰øøÑ“
‚√ßß“πº≈‘μ°√–· ‰øøÑ“Õ“®ª≈¥ª≈àÕ¬ΩÿÉπ§«—π
·≈–Õ“°“»°Á∂◊Õ‡ªìπ ‘π§â“À√◊Õ ¡∫—μ‘ “∏“√≥–∑’Ë
ª√–™“™π∑ÿ°§π‡ªìπ‡®â“¢Õß√à«¡ ‚¥¬∑—Ë«‰ªμâπ∑ÿππ’È
‰¡à ‰¥â√«¡‰«â „πμâπ∑ÿπ°“√º≈‘μ ‘π§â“ À√◊Õ°√≥’
μ—«Õ¬à“ß‡™àπ ∫√‘…—∑ºŸâº≈‘μ¬“ß√∂¬πμåÕ“®°”Àπ¥
√“§“¢Õß¬“ß√∂¬πμå‰«âμË”‡æ◊ËÕ®Ÿß„®„ÀâºŸâ∫√‘‚¿§ ◊́ÈÕ ‘π§â“
¢Õßμπ ‚¥¬‰¡à√«¡μâπ∑ÿπ∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ®“°°“√°àÕ„Àâ‡°‘¥
¡≈æ‘…∑“ßπÈ”Õ—π ◊∫‡π◊ËÕß¡“®“°°√–∫«π°“√º≈‘μ
¬“ß√∂¬πμå √“§“¢Õß¬“ß√∂¬πμå®÷ß‰¡à‰¥â –∑âÕπ
μâπ∑ÿπ·∑â®√‘ß¢Õß°“√º≈‘μ∑’Ë¡’μàÕ —ß§¡ À“°‰¡à¡’°“√
°”Àπ¥μâπ∑ÿπ„π°“√¢®—¥À√◊Õ√—°…“ ‘Ëß·«¥≈âÕ¡„Àâ
∫√‘…—∑ºŸâº≈‘μ¬“ß√∂¬πμåμâÕß√—∫º‘¥™Õ∫ ¥—ßπ—Èπ À“°
¡‘‰¥â¡’°Æ‡°≥±å∑’Ë°”°—∫¥Ÿ·≈∑’Ë‡À¡“– ¡ ºŸâº≈‘μ·≈–
ºŸâ∫√‘‚¿§∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫ ‘π§â“ª√–‡¿∑π’È¡‘‰¥â√—∫º‘¥™Õ∫
¿“√–„π‡√◊ËÕß¡≈¿“«–∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ°—∫ ‘π§â“ “∏“√≥–
πÕ°®“°π’È „π∑“ßªØ‘∫—μ‘√–∫∫μ≈“¥°Á‰¡à ‰¥â„Àâ
·√ß®Ÿß„®„π°“√≈¥¡≈æ‘…À√◊Õ√—°…“ ‘Ëß·«¥≈âÕ¡
„π∑“ß‡»√…∞»“ μ√åÕ“®‡√’¬° ∂“π°“√≥å≈—°…≥–π’È
«à“ ‚»°π“Ø°√√¡¢Õß à«π√«¡ (Tragedy of the
Commons)
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¥—ßπ—Èπ ®÷ß¡’π—°«‘™“°“√‡ÀÁπ«à“ À“°¢“¥
°“√°”°—∫¥Ÿ·≈∑’Ë‡À¡“– ¡„π‡√◊ËÕßπ’È Õ—π‡π◊ËÕß¡“®“°
√–∫∫μ≈“¥∑’Ë¢“¥°“√§«∫§ÿ¡„πªí≠À“¥—ß°≈à“«π’È
®–∑”„Àâ‡°‘¥°“√ª≈¥ª≈àÕ¬¡≈æ‘…‡æ‘Ë¡¢÷Èπ μ—«Õ¬à“ß‡™àπ
À“°‰¡à¡’°“√§«∫§ÿ¡‚√ßß“π„π°“√ª≈¥ª≈àÕ¬¡≈æ‘…
‚√ßß“π°Á®–π‘Ëß‡©¬‰¡à¬Õ¡≈ß∑ÿπμ‘¥μ—Èß‡∑§‚π‚≈¬’∑’Ë™à«¬
≈¥¡≈æ‘… ‡æ√“–‡∑à“°—∫‡ªìπ°“√‡æ‘Ë¡μâπ∑ÿπ°“√º≈‘μ
·≈–∑”„Àâ ‡ ’¬ ‡ª√’¬∫„π°“√·¢à ß¢—π¥â“π√“§“
Õ—π‡π◊ËÕß¡“®“°μâπ∑ÿπ¢Õß ‘π§â“‡æ‘Ë¡¢÷Èπ ¥—ßπ—Èπ
°“√°”°—∫¥Ÿ·≈¢Õß√—∞„π‡√◊ËÕßπ’È∑’Ë‡À¡“– ¡®÷ßÕ“®μâÕß
„™â«‘∏’°“√∑—Èß°“√∫—ß§—∫§«∫§ÿ¡ ·≈–°“√„™â√–∫∫®Ÿß„®
‚¥¬‡©æ“–„π‡√◊ËÕßÕ—μ√“§à“∫√‘°“√À√◊Õ√“§“ ‘π§â“∑’Ë
„π°“√º≈‘μ¡’ à«π°àÕ„Àâ‡°‘¥¡≈æ‘…À√◊Õ¡≈¿“«–
‡æ√“–Õ—μ√“√“§“¢Õß ‘π§â“À√◊Õ∫√‘°“√‰¡à‰¥â –∑âÕπ∂÷ß
μâπ∑ÿπ·∑â®√‘ß∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ°—∫ —ß§¡ ”À√—∫°“√º≈‘μÀ√◊Õ
„Àâ∫√‘°“√ ́ ÷ËßÕ“® àßº≈„Àâ¡’°“√∫√‘‚¿§‡°‘π§«“¡®”‡ªìπ
‡æ√“–√“§“μË”°«à“∑’Ë§«√®–‡√’¬°‡°Á∫®“°ºŸâ∫√‘ ‚¿§
À√◊Õ√—∞Õ“®¥”‡π‘π°“√®—¥‡°Á∫¿“…’®“°ºŸâ∫√‘‚¿§À√◊Õ
ºŸâ„™â∫√‘°“√

3.1.4 °“√·¢àß¢—π∑’Ë∑”≈“¬°—π‡Õß
(Destructive Competition)
·¡â«à“°“√·¢àß¢—π®–‡ªìπ ∂“∫—πÀ≈—°

∑’Ë ”§—≠ª√–°“√Àπ÷Ëß∑’Ë√—∞®–μâÕßª√–°—π„Àâ‡°‘¥¢÷Èπ„π
√–∫∫‡»√…∞°‘®·∫∫∑ÿππ‘¬¡À√◊Õ‡ √’π‘¬¡ ‡æ√“–®–
π”¡“ Ÿà°“√®—¥ √√∑√—æ¬“°√∑’Ë¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ Ÿß ÿ¥
·μà „π∫“ß§√—È ß°“√·¢àß¢—π∑’Ë¡“°‡°‘π‰ª„π¿“§
Õÿμ “À°√√¡À√◊Õμ≈“¥Àπ÷ËßÊ πÕ°®“°®–∑”„Àâ‡°‘¥
°“√®—¥ √√∑√—æ¬“°√∑’Ë‰¡à¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ·≈â« ¬—ßπ”
§«“¡ Ÿ≠‡ ’¬Õ¬à“ß¡À“»“≈¡“ Ÿà —ß§¡·≈–‡»√…∞°‘®
‚¥¬√«¡Õ’°¥â«¬ „π∑“ß‡»√…∞»“ μ√å °“√·¢àß¢—π∑’Ë
∑”≈“¬°—π‡ÕßÀ¡“¬∂÷ß μ≈“¥∑’Ë¡’°“√·¢àß¢—π Ÿß·≈–
¡’·π«‚πâ¡ àßº≈„ÀâºŸâª√–°Õ∫°“√À≈“¬√“¬μâÕßÕÕ°

®“°μ≈“¥‡æ√“–‰¡à “¡“√∂·¢àß¢—πμàÕ‰ª‰¥â ‚¥¬‡©æ“–
∫√‘…—∑¢π“¥‡≈Á°∑’Ë¥âÕ¬ª√– ‘∑∏‘¿“æ„π°“√·¢àß¢—π
À√◊Õ¡’∑ÿπ∑√—æ¬åμË” º≈∑’ËÕ“®‡°‘¥¢÷Èπ§◊Õ‡°‘¥ ¿“æ
°“√·¢àß¢—π∑’Ë∑”≈“¬°—π‡Õß ´÷Ëß°Á®–∑”≈“¬§«“¡¡’
ª√– ‘∑∏‘¿“æ¢Õß√–∫∫μ≈“¥¥â«¬ ‡π◊ËÕß®“°
Õÿμ “À°√√¡¡’°“√·¢àß¢—π Ÿß·≈– àßº≈„Àâ¡’§«“¡
 “¡“√∂„π°“√º≈‘μ ‘π§â“À√◊Õ∫√‘°“√¡“°‡°‘π§«“¡
μâÕß°“√¢Õßμ≈“¥ ®÷ß‡°‘¥¡’°“√μ—¥√“§“¢Õß ‘π§â“
·≈–§à“∫√‘°“√ ®π∑”„ÀâºŸâª√–°Õ∫°“√∫“ß√“¬
‚¥¬‡©æ“–√“¬¬àÕ¬∑’Ë¡’∑ÿππâÕ¬μâÕßÕÕ°®“°°“√·¢àß¢—π
∑’Ë‡¢â¡¢âπ  àßº≈„Àâ°≈‰°¢Õßμ≈“¥∑’Ë¡’°“√·¢àß¢—π
‚¥¬‡ √’μâÕß Ÿ≠‡ ’¬¥ÿ≈¬¿“æ‰ª ÷́Ëß„π∑’Ë ÿ¥Õ“®®–
°≈“¬‡ªìπμ≈“¥∑’Ë√«¡μ—«°—π Ÿß¡’·π«‚πâ¡∑’Ë®–ºŸ°¢“¥
·≈–¢“¥·√ß®Ÿß„®„π°“√ª√—∫ª√ÿß‡∑§‚π‚≈¬’À√◊Õ≈ß∑ÿπ
„π‡∑§‚π‚≈¬’„À¡àÊ √«¡∑—Èßª√—∫ª√ÿß∫√‘°“√À√◊Õ ‘π§â“
´÷Ëß∑—ÈßÀ¡¥π’È®–‰¡à‡ªìπº≈¥’μàÕ√–∫∫μ≈“¥·≈–ºŸâ∫√‘‚¿§

μ—«Õ¬à“ß‡™àπ „πª√–‡∑» À√—∞Õ‡¡√‘°“
™à«ßªï 1930 - 1970 ‡°‘¥°“√·¢àß¢—π∑’Ë∑”≈“¬°—π‡Õß
„πÕÿμ “À°√√¡¢π àß ‡™àπ °‘®°“√√∂‰ø  “¬°“√∫‘π
·≈–°“√¢π àß ‘π§â“∑“ß∫°‚¥¬√∂∫√√∑ÿ° Õ—π‡π◊ËÕß
¡“®“°¡’ºŸâª√–°Õ∫°“√¢π àß„πμ≈“¥®”π«π¡“°
·≈–°“√·¢àß¢—π‡°‘¥¢÷Èπ Ÿß¡“° ®πºŸâª√–°Õ∫°“√μâÕß
„™â°≈¬ÿ∑∏å≈¥Õ—μ√“§à“∫√‘°“√®π∫àÕ¬§√—Èß≈¥μË”°«à“
μâπ∑ÿπ°“√¢π àß‡æ◊ËÕ„Àâ “¡“√∂¥”√ßÕ¬Ÿà√Õ¥„πμ≈“¥‰¥â
ºŸâª√–°Õ∫°“√∑’Ë¡’‡ß‘π∑ÿπÀ√◊Õ “¬ªÉ“π¬“«°«à“°Á “¡“√∂
¬◊πÀ¬—¥„πμ≈“¥‰¥â ·μàºŸâª√–°Õ∫°“√√“¬‡≈Á°°ÁμâÕß
§àÕ¬Ê ÕÕ°®“°μ≈“¥‰ª „π¢≥–‡¥’¬«°—πº≈°√–∑∫
∑’Ë‡°‘¥®“°°“√≈¥√“§“μË”°«à“μâπ∑ÿπ°Á§◊Õ§ÿ≥¿“æ
°“√„Àâ∫√‘°“√°Á≈¥≈ß ́ ÷Ëß∑”„ÀâºŸâ„™â∫√‘°“√·≈–ºŸâ∫√‘‚¿§
‰¥â√—∫§«“¡‡¥◊Õ¥√âÕπ ∫àÕ¬§√—Èß‡°‘¥¢âÕæ‘æ“∑√–À«à“ß°—π
„π°“√·°â‰¢ªí≠À“¥—ß°≈à“« √—∞∫“≈„™â«‘∏’°“√§«∫§ÿ¡
√“§“¢—ÈπμË”·≈–°”Àπ¥¡“μ√∞“π∑“ß‡∑§π‘§À√◊Õ
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§«“¡ª≈Õ¥¿—¬ Õ¬à“ß‰√°Áμ“¡ ·π«§«“¡§‘¥‡√◊ËÕß
°“√·¢àß¢—π¡“°‡°‘π‰ª‰¥â√—∫°“√«‘®“√≥åÕ¬à“ß¡“°
®“°π—°‡»√…∞»“ μ√å‡ √’π‘¬¡‚¥¬‡©æ“– ”π—°™‘§“‚°
∑’Ë‡ÀÁπ«à“ª√“°Ø°“√≥å¥—ß°≈à“«‰¡à„™à°√≥’μ≈“¥≈â¡‡À≈«
∑’Ë√—∞μâÕß‡¢â“‰ª·∑√°·´ß °≈‰°μ≈“¥®–∑”ß“π‡Õß
·¡â®–μâÕß„™â√–¬–‡«≈“∫â“ß √—∞‰¡à§«√μ’μπ‰ª°àÕπ‰¢â
‡æ√“–°“√‡¢â“‰ª·∑√°·´ßÕ“® àßº≈√â“¬μàÕμ≈“¥°«à“
°“√‰¡à·∑√°·´ß°Á‰¥â

3.1.5 ‡Àμÿº≈Õ◊ËπÊ
πÕ°®“°‡Àμÿº≈À≈—°Ê ∑’ËÕ∏‘∫“¬

¡“·≈â«¢â“ßμâπ °“√‡¢â“‰ª·∑√°·´ß¢Õß√—∞„π°‘®°√√¡
∑“ß‡»√…∞°‘®π—Èπ¡’‡Àμÿº≈∑“ß‡»√…∞»“ μ√åÕ◊ËπÕ’°
¡’√“¬≈–‡Õ’¬¥ √ÿª‰¥â¥—ßπ’È

3.1.5.1 °” ‰ √ ∑’Ë ‰¡à ¡§«√‰¥â √—∫
(Windfall profits)

ºŸâª√–°Õ∫°“√®–‰¥â√—∫°”‰√
∑’Ë ‰¡à ¡§«√‰¥â√—∫À√◊Õ∫“ß§√—Èß‡√’¬°«à“§à“‡™à“∑“ß
‡»√…∞°‘® À√◊Õ°”‰√ à«π‡°‘π∑’Ë ‰¡à ¡§«√‰¥â√—∫
À“° “¡“√∂æ∫·À≈àßªí®®—¬°“√º≈‘μ∑’Ë∂Ÿ°°«à“
§àÕπ¢â“ß¡“°À“°‡ª√’¬∫‡∑’¬∫°—∫ªí®®—¬°“√º≈‘μ∑’Ë¡’Õ¬Ÿà
„πμ≈“¥ ‡™àπ °“√§âπæ∫«‘∏’°“√º≈‘μ„À¡à∑’Ë “¡“√∂
º≈‘μ‰¥âÕ¬à“ß¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ Ÿß¡“° À√◊Õ°“√¢ÿ¥æ∫
·À≈àß∑√—æ¬“°√∏√√¡™“μ‘∑’Ë¡’¡Ÿ≈§à“¡À“»“≈ ‡ªìπμâπ
´÷Ëß„π∫“ß°√≥’√—∞®”‡ªìπμâÕß‡¢â“‰ª°”°—∫¥Ÿ·≈‡æ◊ËÕ„Àâ
‡°‘¥°“√®—¥ √√§«“¡¡—Ëß§—Ëß°√–®“¬‰ª¬—ßºŸâ‡ ’¬¿“…’À√◊Õ
ºŸâ∫√‘‚¿§„Àâ‰¥â√—∫ª√–‚¬™πå®“°°”‰√À√◊Õ§«“¡¡—Ëß§—Ëß
¥—ß°≈à“«Õ¬à“ß‡ªìπ∏√√¡ ∑—Èßπ’È °“√°”°—∫¥Ÿ·≈®–
 ¡‡Àμÿ ¡º≈¡“°À“°°”‰√∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ‡À≈à“π—Èπ‡°‘¥
‚¥¬Õÿ∫—μ‘‡ÀμÿÀ√◊Õ¡‘‰¥â‡°‘¥®“°§«“¡ “¡“√∂¢Õß
ºŸâª√–°Õ∫°“√π—Èπ ·μàÀ“°‡ªìπ°√≥’∑’ËºŸâª√–°Õ∫°“√
¡’°“√«“ß·ºπ°“√≈ß∑ÿπÀ√◊Õ¥”‡π‘π°“√«‘®—¬·≈–
æ—≤π“‡∑§‚π‚≈¬’ √—∞‰¡à§«√‡¢â“‰ª·∑√°·´ß‡π◊ËÕß®“°

®–‰ª∫—Ëπ∑Õπ·√ß®Ÿß„π°“√≈ß∑ÿπÀ√◊Õ«‘®—¬·≈–æ—≤π“
‡æ◊ËÕ„Àâ‰¥â ‘π§â“„À¡à ·≈–‡∑à“°—∫‡ªìπ°“√·∑√°·´ß
°≈‰°μ≈“¥‚¥¬‰¡à¡’‡Àμÿº≈ ¡§«√

3.1.5.2 Õ—πμ√“¬∑“ß®√√¬“∫√√≥
(moral hazard)

Õ—πμ√“¬∑“ß®√√¬“∫√√≥
§◊Õ  ∂“π°“√≥å∑’Ë∫ÿ§§≈Õ◊Ëπ∑’Ë‰¡à„™àºŸâ´◊ÈÕÀ√◊ÕºŸâ·∫°√—∫
μâπ∑ÿπ‰¥â„™â∫√‘°“√À√◊Õ∫√‘‚¿§ ‘π§â“À√◊Õ∫√‘°“√·∑π
ºŸâ´◊ÈÕÀ√◊ÕºŸâ·∫°√—∫μâπ∑ÿπ ÷́Ëß®“° ∂“π°“√≥å¥—ß°≈à“«
®–∑”„Àâ∫ÿ§§≈∑’Ë„™â∫√‘°“√À√◊Õ∫√‘‚¿§ ‘π§â“‰¡àμ√–Àπ—°
À√◊Õ§”π÷ß∂÷ß¢âÕ®”°—¥∑“ß∑√—æ¬“°√∑’Ëμπ‡Õß¡’Õ¬Ÿà
‡æ◊ËÕ∑’Ë®–„™â ”À√—∫°“√∫√‘‚¿§ ‘π§â“¥—ß°≈à“«Õ¬à“ß¡’
ª√– ‘∑∏‘¿“æ ‡π◊ËÕß®“°ºŸâ„™â∫√‘°“√À√◊Õ∫√‘‚¿§ ‘π§â“
‚¥¬¡’ºŸâÕ◊Ëπ™”√–‡ß‘π„Àâ®–„™âª√–‚¬™πå®“°∫√‘°“√π—Èπ
‚¥¬¡‘‰¥â§”π÷ß∂÷ßμâπ∑ÿπ∑’ËμâÕß®à“¬‰ª º≈„π∑“ß
‡»√…∞»“ μ√å§◊Õ∑”„Àâ¡’°“√„™â∑√—æ¬“°√‰ªÕ¬à“ß
‰¡à¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ·≈–‰¡à Õ¥§≈âÕß°—∫À≈—°°“√
®—¥ √√∑√—æ¬“°√„π∑“ß‡»√…∞»“ μ√å ¥—ßπ—Èπ √—∞®÷ß
μâÕß‡¢â“°”°—∫¥Ÿ·≈„π ∂“π°“√≥å¥—ß°≈à“« ∑—Èßπ’È
Õ—πμ√“¬∑“ß®√√¬“∫√√≥§≈â“¬°—∫°√≥’¢Õß ‘π§â“
 “∏“√≥– ‡æ√“–∫ÿ§§≈Õ◊Ëπ‡ªìπºŸâ®à“¬·∑πºŸâ∫√‘‚¿§
∑’Ë ¡§«√μâÕß®à“¬‡æ◊ËÕ°“√„™â ‘π§â“À√◊Õ∫√‘°“√π—Èπ
º≈∑’ËÕ“®‡°‘¥¢÷Èπ°Á§◊ÕÕ“®¡’°“√„™â ‘π§â“À√◊Õ∫√‘°“√
‡°‘π§«“¡®”‡ªìπ‡æ√“–ºŸâ„™â∫√‘°“√‰¡àμâÕß√—∫º‘¥™Õ∫
À√◊Õ§”π÷ß∂÷ßμâπ∑ÿπ¢Õß ‘π§â“À√◊Õ∫√‘°“√‡À≈à“π—Èπ
´÷Ëß∑’Ë®√‘ß·≈â«μâπ∑ÿπ‡À≈à“π’ÈÕ“®μ°‡ªìπ¿“√–·°à —ß§¡
‚¥¬√«¡ μ—«Õ¬à“ß‡™àπ „π°‘®°“√ª√–°—π«‘π“»¿—¬À√◊Õ
ª√–°—π —ß§¡∑’Ë¡’∫ÿ§§≈∑’ËμâÕß°“√‡Õ“‡ª√’¬∫®“°
º≈ª√–‚¬™πå∑’Ë®–‰¥â√—∫®“°°“√ª√–°—π¿—¬ À√◊Õ°“√
„Àâ§«“¡™à«¬‡À≈◊Õ®“°°Õß∑ÿπª√–°—π —ß§¡À√◊Õ
∫√‘°“√√—°…“æ¬“∫“≈ø√’ ‡ªìπμâπ



§≥–°√√¡°“√°‘®°“√°√–®“¬‡ ’¬ß °‘®°“√‚∑√∑—»πå
·≈–°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡·Ààß™“μ‘

249

3.1.5.3 Õ”π“®μàÕ√Õß∑’Ë‰¡à‡∑à“‡∑’¬¡°—π
(unequal bargaining power)

§«“¡‰¡à‡∑à“‡∑’¬¡°—π¢Õß
Õ”π“®μàÕ√Õß‡°‘¥®“°¢âÕ ¡¡ÿμ‘∞“π∑’Ë«à“°“√®—¥ √√
∑√—æ¬“°√∑’Ë¥’À√◊Õ¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ∑’Ë ÿ¥®–∫√√≈ÿ‰¥â‚¥¬
ºà“π°≈‰°μ≈“¥ ́ ÷Ëß«“ßÕ¬Ÿà∫π¢âÕ ¡¡ÿμ‘∞“π∑’Ë«à“§Ÿà°√≥’
·μà≈–ΩÉ“¬¡’Õ”π“®°“√μàÕ√Õß∑’Ë‡∑à“‡∑’¬¡°—π ´÷Ëß°Á
ª≈àÕ¬„Àâ‡ªìπ‰ªμ“¡À≈—°‡ √’¿“æ„π°“√‡®√®“ —≠≠“
·μà„π∫“ß°√≥’∑’ËÕ”π“®‡®√®“μàÕ√Õß‰¡à‡∑à“‡∑’¬¡°—π
®÷ß¡’§«“¡®”‡ªìπ∑’Ë®–μâÕß¡’°Æ‡°≥±å‡¢â“¡“∂à«ß¥ÿ≈
‡æ◊ËÕ™¥‡™¬§«“¡‰¡à‡∑à“‡∑’¬¡°—π¥—ß°≈à“« ́ ÷Ëßæ—≤π“°“√
„π‡√◊ËÕßπ’È„πÕ¥’μ‡°‘¥®“°ºŸâæ‘æ“°…“∑’Ë„™âÀ≈—°§«“¡
¬ÿμ‘∏√√¡„π°“√·°â‰¢ªí≠À“§«“¡‰¡à‡∑à“‡∑’¬¡°—π‡À≈à“π’È
·μàμàÕ¡“À≈—°°“√π’È°Á‰¥âæ—≤π“°≈“¬‡ªìπÀ≈—°„π
ª√–¡«≈°ÆÀ¡“¬À√◊ÕÕ¬Ÿà„π°ÆÀ¡“¬∑’Ë∫—≠≠—μ‘‰«â
Õ¬à“ß™—¥·®âß ‡Àμÿº≈∑’Ë√—∞®–‡¢â“‰ª°”°—∫¥Ÿ·≈°Á¥Ÿ®–
‡À¡“– ¡‡æ◊ËÕª°ªÑÕßº≈ª√–‚¬™πå∫“ßª√–°“√ ‡™àπ
„π°ÆÀ¡“¬·√ßß“π∑’Ë„Àâ§«“¡§ÿâ¡§√Õß·°à≈Ÿ°®â“ß‡æ◊ËÕ
ª°ªÑÕß¡‘„Àâ≈Ÿ°®â“ß∂Ÿ°‡≈‘°®â“ß‚¥¬‰¡à‡ªìπ∏√√¡ À√◊Õ
Õ¬à“ß„π°√≥’∑’Ë¡’°“√‡®√®“‡æ‘Ë¡§à“®â“ß √«¡∑—Èß¡“μ√∞“π
°“√∑”ß“π·≈–§«“¡ª≈Õ¥¿—¬„π°“√∑”ß“π ∑—Èßπ’È
‡æ√“–°ÆÀ¡“¬‡≈Áß‡ÀÁπ«à“ à«π„À≠à≈Ÿ°®â“ß¡—°®–‰¡à¡’
Õ”π“®μàÕ√Õß„π°“√‡®√®“ ‘Ëß‡À≈à“π’È √—∞®÷ßμâÕß‡¢â“‰ª
ª°ªÑÕß§ÿâ¡§√Õß „π°“√·°â‰¢ªí≠À“‡√◊ËÕßπ’È„πªí®®ÿ∫—π
‰¥â¡’°“√æ—≤π“À≈—°°“√‡√◊ËÕß —≠≠“¡“μ√∞“π
´÷Ëß‡ªìπ√Ÿª·∫∫ —≠≠“∑’Ë‰¡àÕπÿ≠“μ„Àâ¡’°“√‡®√®“μàÕ√Õß
À“°®–∑” —≠≠“°ÁμâÕß¬Õ¡√—∫‡ß◊ËÕπ‰¢μ“¡ —≠≠“
·μàÀ“°‰¡à¬Õ¡√—∫‡ß◊ËÕπ‰¢„π —≠≠“°Á‰¡à “¡“√∂
¢Õ‡®√®“·°â‰¢‡ß◊ËÕπ‰¢ —≠≠“‰¥â ‚¥¬‡©æ“–„π°√≥’∑’Ë
§Ÿà —≠≠“∑—Èß ÕßΩÉ“¬¡’Õ”π“®μàÕ√Õß∑’Ë‰¡à‡∑à“‡∑’¬¡°—π
À√◊Õ„π∑“ßªØ‘∫—μ‘π—ÈπºŸâ„™â∫√‘°“√À√◊ÕºŸâ∫√‘‚¿§√“¬¬àÕ¬
¡—°®–‡ ’¬‡ª√’¬∫·≈–‰¡àÕ¬Ÿà „π ∂“π–∑’Ë®–‡®√®“

μàÕ√Õß‰¥â ¥—ßπ—Èπ ¿“§√—∞®÷ß‡¢â“¡“°”Àπ¥‡ß◊ËÕπ‰¢
 —≠≠“∑’Ë‡ªìπ∏√√¡‡æ◊ËÕ§ÿâ¡§√ÕßºŸâ∫√‘‚¿§ ®÷ß°”Àπ¥
‰¡à„ÀâΩÉ“¬∫√‘…—∑ºŸâ„Àâ∫√‘°“√·°â‰¢‡ß◊ËÕπ‰¢ —≠≠“ ‡«âπ·μà
®–‰¥â√—∫Õπÿ≠“μ°àÕπ®“°Àπà«¬ß“π∑’Ë°”°—∫¥Ÿ·≈
Õ¬à“ß‡™àπ „πæ√–√“™∫—≠≠—μ‘°“√ª√–°Õ∫°‘®°“√
‚∑√§¡π“§¡ æ.». 2544 ¡“μ√“ 51 „ÀâÕ”π“®
° ∑™. °”Àπ¥ —≠≠“¡“μ√∞“π ”À√—∫°“√„Àâ
∫√‘°“√‚∑√§¡π“§¡‰¥â À√◊Õ¡“μ√“ 27 „ÀâÕ”π“®
° ∑™. μ√«® Õ∫ —≠≠“°“√„™âÀ√◊Õ‡™◊ËÕ¡μàÕ‚§√ß¢à“¬
‚∑√§¡π“§¡ πÕ°®“°π’È·≈â« π‚¬∫“¬„πÀ≈“¬
ª√–‡∑»π—Èπ ·¡â√—∞¡’Õ”π“®·∑√°·´ß°“√§«∫§ÿ¡
°“√ºŸ°¢“¥¢ÕßºŸâ´◊ÈÕ (Monopsony) ‡æ◊ËÕ∑’Ë®–ª°ªÑÕß
§ÿâ¡§√ÕßºŸâ¢“¬À√◊ÕºŸâº≈‘μμ“¡°ÆÀ¡“¬ªÑÕß°—π
°“√ºŸ°¢“¥ ·μà√—∞¡—°¡’·π«‚πâ¡∑’Ë®–Õπÿ≠“μ„Àâ¡’°“√
¬°‡«âπ®“°°ÆÀ¡“¬ªÑÕß°—π°“√ºŸ°¢“¥ ‚¥¬Õπÿ≠“μ
„ÀâºŸâ¢“¬∑’Ë®– “¡“√∂√«¡μ—«°—π„π°“√μàÕ√Õß°—∫ºŸấ ◊ÈÕ‰¥â
·≈–‡Àμÿº≈π’È‡Õß∑’Ë‡ªìπ√“°∞“π„π°“√Õπÿ≠“μ„Àâ¡’°“√
√«¡μ—«°—π‰¥â¢Õß°“√√«¡°≈ÿà¡¢ÕßÀ¡Ÿà∫â“π™“«ª√–¡ß
 À¿“æ·√ßß“π ·≈– À°√≥å°“√‡°…μ√ ‡ªìπμâπ

3.1.5.4 §«“¡¢“¥·§≈π (Scarcity)
„ π∑ “ ß ‡ » √… ∞ » “   μ √å

§«“¡¢“¥·§≈π§◊Õ§«“¡‰¡à‡æ’¬ßæÕ¢Õß∑√—æ¬“°√
∑’Ë„™â„π°“√º≈‘μ‡æ◊ËÕ„Àâ∫√√≈ÿ‡ªÑ“À¡“¬ ÿ¥∑â“¬∑’ËμâÕß°“√
°≈à“«Õ’°π—¬Àπ÷ËßÕÿª∑“π∑’Ë®”°—¥¢Õß ‘π§â“À√◊Õ∫√‘°“√
¡’πâÕ¬°«à“Õÿª ß§å∑’Ë‡æ‘Ë¡ Ÿß¢÷Èπ ‚¥¬∑—Ë«‰ª ‘π§â“À√◊Õ
∫√‘°“√∑’Ë¢“¥·§≈π‡æ√“–§«“¡¡’Õ¬ŸàÕ¬à“ß®”°—¥¢Õß
∑√—æ¬“°√´÷Ëß‡ªìπªí®®—¬°“√º≈‘μ ¥—ßπ—Èπ ®÷ß¡’§«“¡
æ¬“¬“¡ª√–°—π„Àâ¡’°“√„™âª√–‚¬™πåÀ√◊Õ®—¥ √√
‡æ◊ËÕ„Àâ‡°‘¥ª√–‚¬™πå Ÿß ÿ¥‡æ◊ËÕÀ≈’°‡≈’Ë¬ß§«“¡‰¡à¡’
ª√– ‘∑∏‘¿“æ ¥—ßπ—Èπ §«“¡¢“¥·§≈π®÷ß®—¥°“√‰¥â
¥â«¬°“√‡≈◊Õ°«‘∏’°“√∑’Ë„Àâ¡Ÿ≈§à“∑’Ë∂Ÿ°μâÕß¢Õß ‘π§â“
¥— ß°≈à “« ‡æ√“–·μà≈–§π “¡“√∂·≈°‡ª≈’Ë ¬π
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∑√—æ¬“°√„π√–∫∫°“√§â“ ´÷Ëß√–∫∫°≈‰°√“§“®–
ª√—∫μ—«‡Õß‚¥¬®–√—°…“ ¡¥ÿ≈¢ÕßÕÿª ß§å·≈–Õÿª∑“π

Õ¬à“ß‰√°Áμ“¡„π∑“ßªØ‘∫—μ‘
‡ªìπ°“√¬“°∑’Ë®–π”°≈‰°√“§“À√◊Õ°≈‰°μ≈“¥
¡’ª√—∫„™â „π°“√®—¥ √√·≈–„™âª√–‚¬™πåÕ¬à“ß¡’
ª√– ‘∑∏‘¿“æ∑’Ë ÿ¥ „π∫“ß ∂“π°“√≥å √—∞®÷ß®”‡ªìπ
μâÕß‡¢â“¡“°”°—∫¥Ÿ·≈·∑π ‡æ◊ËÕ„Àâ “¡“√∂∫√√≈ÿ
º≈ª√–‚¬™πå “∏“√≥–‰¥âÕ¬à“ß¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ
μ—«Õ¬à“ß‡™àπ §≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë«‘∑¬ÿ¡’®”π«π®”°—¥„π°“√
°√–®“¬„Àâ „™âª√–‚¬™πå „π°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡
°‘®°“√°√–®“¬‡ ’¬ß À√◊Õ°‘®°“√‚∑√∑—»πå ¥—ßπ—Èπ
√—∞®÷ßμâÕß‡¢â“¡“¥”‡π‘π°“√®—¥ √√§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë·≈–
ÕÕ°„∫Õπÿ≠“μª√–°Õ∫°‘®°“√‚∑√∑—»πåÀ√◊Õ«‘∑¬ÿ
·μà„π∫“ß§√—Èß°“√®—¥ √√‚¥¬ºà“π°“√°”°—∫¥Ÿ·≈π—Èπ
‡°‘¥¢÷Èπ‡π◊ËÕß®“°§«“¡≈â¡‡À≈«¢ÕßÕÿª∑“πÕ¬à“ß∑—π∑’
∑—π„¥ ÷́ËßÕ“®®–°àÕ„Àâ‡°‘¥§«“¡¬“°≈”∫“°·°àºŸâ∑’Ë
‰¡à “¡“√∂®–·∫°√—∫√“§“∑’Ë Ÿß¢÷Èπ¢Õß ‘π§â“¥—ß°≈à“«‰¥â
‡™àπ °√≥’ ‘π§â“∫“ßª√–‡¿∑¢“¥·§≈π„π∫“ß™à«ß‡«≈“
À√◊Õ∫“ß ∂“π°“√≥å ·μà°ÁμâÕßæ÷ß√–≈÷°«à“°“√·∑√°·´ß
¢Õß√—∞μâÕß¥”‡π‘π°“√„Àâ∂Ÿ°μâÕß¥â«¬ ¡‘©–π—Èπ°ÁÕ“®
 àßº≈√â“¬μàÕμ≈“¥ Õ¬à“ß‡™àπ„π°√≥’πÈ”¡—πª“≈å¡∑’Ë
‡æ‘Ëß‡°‘¥¢÷Èπ

3.1.5.5 °“√ª°ªÑÕß (Paternalism)
·π«§«“¡§‘¥ ‡ √◊Ë Õ ß°“√

ª°ªÑÕß¡’√“°∞“π¡“®“°∑—»π§μ‘·≈–π‚¬∫“¬·∫∫
√–¥—∫™—Èπ¢Õß√–∫∫§√Õ∫§√—« ´÷Ëß¡—°Õπÿ≠“μ„Àâ∫ÿæ°“√’
μ—¥ ‘π„®·∑π∫ÿμ√‰¥â ·¡â«à“®–¢—¥·¬âß°—∫‡®μ®”πß
¢Õß∫ÿμ√°Áμ“¡ ‡æ√“–‡™◊ËÕ«à“∫ÿæ°“√’¬àÕ¡À«—ß¥’°—∫
∫ÿμ√¢Õßμπ‡Õß ·≈–°“√¥”‡π‘π°“√¢Õß∫ÿæ°“√’°Á
‡ªìπ‰ª‡æ◊ËÕª°ªÑÕßº≈ª√–‚¬™πå¢Õß∫ÿμ√μπ‡Õß ´÷Ëß
Õ‘ßμ“¡·π«§‘¥·∫∫æàÕª°§√Õß≈Ÿ°À√◊Õ patriarchy
∑’Ëæ—≤π“®“°·π«§‘¥°√’°‚∫√“≥μàÕ‰ª¬—ß ¡—¬°…—μ√‘¬å

ª°§√Õß ‚¥¬∂◊Õ«à“°…—μ√‘¬å‡ª√’¬∫‡ ¡◊ÕπæàÕ·≈–
ª√–™“™π°Á‡ ¡◊Õπ≈Ÿ°∑’ËμâÕß‡™◊ËÕøíßæàÕ ·≈–·π«§‘¥π’È
°Á¬—ß‰¥â√—∫°“√Ωíß√“°≈÷°«à“√—∞∫“≈∑’Ë ◊∫∑Õ¥Õ”π“®∑“ß
ª°§√Õß¡“®“°√–∫Õ∫°…—μ√‘¬å°Á¡’Õ”π“®‡À≈à“π’ÈÕ¬Ÿà
·π«§‘¥¢Õß°“√ª°ªÑÕßπ—Èπ«“ßÕ¬Ÿà∫πæ◊Èπ∞“π¢Õß
§«“¡‰¡à‡™◊ËÕ„®„π§«“¡¡’‡Àμÿº≈¢ÕßºŸâ∫√‘ ‚¿§®–
‰ª°—π‰¥â°—∫·π«§‘¥¢Õß°≈‰°μ≈“¥‡ √’∑’Ë«“ßÕ¬Ÿà∫π
æ◊Èπ∞“π¢Õß°“√¡’Õ‘ √–∑’Ë®–μ—¥ ‘π„®¢Õßªí®‡®°™π
μà“ßÊ ¬—ß‡ªìπ∑’Ëπà“ ß —¬Õ¬Ÿà ·μà·π«§‘¥‡√◊ËÕßª°ªÑÕß
°Á¬—ß¡’∫∑∫“∑ ”§—≠„π°“√μ—¥ ‘π„®¢Õß√—∞¡“°
„π∫“ß‡√◊ËÕß∫“ßª√–°“√ ‚¥¬‡©æ“–„π°√≥’∑’Ë§Ÿà —≠≠“
¡’Õ”π“®μàÕ√Õß∑’Ë‰¡à‡∑à“‡∑’¬¡°—π À√◊Õ‡æ◊ËÕª°ªÑÕß
Õÿ∫—μ‘‡Àμÿ∑’ËÕ“®‡°‘¥¢÷ÈπμàÕºŸâÕ◊Ëπ∑’Ë‰¡à‰¥â‡ªìπ§Ÿà°√≥’ ¥—ßπ—Èπ
√Ÿª·∫∫¢Õß°Æ‡°≥±å®÷ßÕÕ°¡“„π‡™‘ß°ÆÀ¡“¬§ÿâ¡§√Õß
ºŸâ∫√‘‚¿§∑’Ëª√– ß§å®–ª°ªÑÕß·≈–§ÿâ¡§√Õßª√–™“™π
„π¿“æ√«¡

°“√Õ∏‘∫“¬·π«§‘¥π’È„π∑“ß
‡»√…∞»“ μ√å§◊Õ„π∫“ß°√≥’„π∫“ß§√—ÈßºŸâ∑’Ë∑”°“√
μ—¥ ‘π„®®–¡’¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√§√∫∂â«π ¡∫Ÿ√≥å∑’Ë®–
 “¡“√∂„™â„π°“√μ—¥ ‘π„®‰¥â ·μà·¡â°√–π—Èπ°Á¥’
∫ÿ§§≈¥—ß°≈à“«°Á¬—ßÕ“®μ—¥ ‘π„®º‘¥æ≈“¥‰¥â ÷́Ëß
®“°ªí®®—¬π’È‡Õß∑”„Àâ√—∞®”‡ªìπ®–μâÕß¬◊Ëπ¡◊Õ‡¢â“¡“
·∑√°·´ß °“√„Àâ‡Àμÿº≈¢Õß°“√ª°ªÑÕß‰¥â·°à√—∞√Ÿâ¥’
°«à“∫ÿ§§≈μà“ßÊ «à“∫ÿ§§≈¥—ß°≈à“«μâÕß°“√Õ–‰√
·≈–Õ–‰√‡ªìπ ‘Ëß∑’Ë¥’∑’Ë ÿ¥ ”À√—∫∫ÿ§§≈ºŸâπ—Èπ §«“¡
‰¡à‰«â‡π◊ÈÕ‡™◊ËÕ„®§«“¡ “¡“√∂¢ÕßºŸâ´◊ÈÕÕ“®«“ßÕ¬Ÿà∫π
§«“¡‰¡à “¡“√∂¢Õß«‘≠êŸ™π∑’Ë®–ª√–‡¡‘π¢âÕ¡Ÿ≈
¥—ß°≈à“«‡À¡◊Õπ¥—ß‡™àπ„π°√≥’°“√„™â∫√‘°“√«‘™“™’æ
μà“ßÊ À√◊Õ°√≥’∑’Ë·¡â«à“«‘≠êŸ™π “¡“√∂√—∫∑√“∫
À√◊Õª√–‡¡‘π¢âÕ¡Ÿ≈‰¥âÕ¬à“ß™—¥·®âß ‚¥¬·μà∫ÿ§§≈∑’Ë
‰¡à¡’‡Àμÿº≈¡—°®–¡’·π«‚πâ¡∑’Ë®–‰¡à¥”‡π‘π°“√¥—ß°≈à“«
´÷ËßÕ“®°àÕ„Àâ‡°‘¥¿¬—πμ√“¬μàÕ™’«‘μÀ√◊Õ√à“ß°“¬‰¥â ‡™àπ
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°“√°”Àπ¥°Æ®√“®√‰¡à„Àâ¢—∫√∂¥â«¬§«“¡‡√Á«‡°‘π°«à“
∑’Ë°ÆÀ¡“¬°”Àπ¥ °“√°”Àπ¥™à«ß‡«≈“· ¥ß√“¬°“√
„π‚∑√∑—»πå ”À√—∫‡¥Á°·≈–‡¬“«™π °“√°”Àπ¥„Àâ
μ‘¥μ—È ß √–∫∫‡¢Á¡¢—¥π‘ √¿— ¬À√◊ Õ∂ÿ ß≈¡π‘ √¿— ¬ „π
√∂¬πμåπ—Ëß à«π∫ÿ§§≈ À√◊Õ°“√Àâ“¡®”Àπà“¬ ÿ√“·°à
∫ÿ§§≈Õ“¬ÿμË”°«à“ 18 ªï ‡ªìπμâπ

3.2 «—μ∂ÿª√– ß§åÕ◊Ëπ∑’Ë ‰¡à „™à∑“ß‡»√…∞»“ μ√å
(Non-Economic Goals)
‚¥¬∑—Ë«‰ª√–‡∫’¬∫°Æ‡°≥±å°”°—∫¥Ÿ·≈

°‘®°√√¡∑“ß‡»√…∞°‘®∑’Ë¡’«—μ∂ÿª√– ß§å∑“ß‡»√…∞°‘®
¡ÿàß‡πâπ‡√◊ËÕß§«“¡¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ ·≈–ª√–‡¥Áπ„π‡√◊ËÕß
μ≈“¥ Õÿª ß§å Õÿª∑“π ·≈–√“§“ ∑—Èßπ’È √–‡∫’¬∫
°Æ‡°≥±å∑“ß‡»√…∞°‘® “¡“√∂«‘‡§√“–Àå‰¥â∑—Èß„π‡™‘ß
‡»√…∞»“ μ√å®ÿ≈¿“§·≈–¡À¿“§ ·μà¢≥–∑’Ë√–‡∫’¬∫
°Æ‡°≥±å°”°—∫¥Ÿ·≈°‘®°√√¡∑“ß‡»√…∞°‘®·∫∫π’È
¡ÿàß‡πâπª√–‡¥Áπ∑“ß¥â“π —ß§¡·≈–‡°’Ë¬«°—∫π‚¬∫“¬
°“√®—¥ √√∑√—æ¬“°√ ·≈– “¡“√∂∂Ÿ°«‘‡§√“–Àå‚¥¬
‡»√…∞»“ μ√å «— ¥‘°“√ ·μà∑’Ë®√‘ß·≈â«‚¥¬ à«π„À≠à
√–‡∫’¬∫°Æ‡°≥±å∑“ß —ß§¡¡’«—μ∂ÿª√– ß§å∑—Èß∑“ß
‡»√…∞»“ μ√å·≈–‰¡à„™à∑“ß‡»√…∞»“ μ√å °≈à“«§◊Õ
∫“ß§√—Èß√–‡∫’¬∫°Æ‡°≥±å∑’Ë°”°—∫¥Ÿ·≈∑“ß —ß§¡∂Ÿ°π”
¡“„™â‡æ◊ËÕ™à«¬·°â‰¢ªí≠À“‡√◊ËÕß°≈‰°μ≈“¥≈â¡‡À≈«

„π∫“ßÕÿμ “À°√√¡À√◊Õ∫“ß ∂“π°“√≥å
√—∞®–‡¢â“·∑√°·´ßÕÿμ “À°√√¡¥â«¬¡’«—μ∂ÿª√– ß§å
Õ◊Ëπ∑’Ë‰¡à„™à∑“ß‡»√…∞»“ μ√å °≈à“«§◊Õ√—∞æ¬“¬“¡
¡‘„Àâ√–∫∫μ≈“¥„πÕÿμ “À°√√¡π—Èπ¢—¥·¬âß°—∫§ÿ≥§à“
„π —ß§¡À√◊Õ∑“ß‡≈◊Õ°¢Õß —ß§¡ °≈à“«§◊ÕÀ“°¡’
§«“¡¢—¥·¬âß‡°‘¥¢÷Èπ √—∞μâÕß∑”Àπâ“∑’Ëª√– “π§«“¡
¢—¥·¬âß¢Õß√–∫∫μ≈“¥·≈–¡Ÿ≈§à“¢Õß —ß§¡ ·≈–
¡ÿ¡¡Õß∑“ß¥â“π∑’Ë‰¡à„™à∑“ß‡»√…∞»“ μ√å ªí≠À“∑“ß
®√‘¬∏√√¡„π√–∫∫μ≈“¥‰¥â¡’º≈°√–∑∫‚¥¬μ√ßμàÕ

‚§√ß √â“ß§«“¡ —¡æ—π∏å„π —ß§¡ √–∫∫μ≈“¥Õ‘ßÕ¬Ÿà∫π
¡Ÿ≈§à“¢Õß ‘π§â“À√◊Õ«—μ∂ÿ ¢“¥°“√§”π÷ß∂÷ß¡Ÿ≈§à“
∑“ß —ß§¡ ‡™àπ ∫√‘°“√∑“ß°“√·æ∑¬åÀ√◊ÕπÈ”ª√–ª“
∂◊Õ«à“‡ªìπ ‘π§â“∑“ß»’≈∏√√¡ (Moral goods) À√◊Õ
∫√‘°“√‚∑√§¡π“§¡¢—Èπæ◊Èπ∞“π∑’Ë√—∞®”‡ªìπμâÕß‡¢â“¡“
·∑√°·´ß‡æ◊ËÕ„Àâª√–™“™π∑—Ë«‰ª “¡“√∂∫√‘‚¿§À√◊Õ
„™â∫√‘°“√¥—ß°≈à“« ‡ªìπμâπ

¥—ßπ—Èπ √–∫∫μ≈“¥¡’¢âÕ∫°æ√àÕß„π·ßà¢Õß
§ÿ≥§à“∑“ß —ß§¡ (Social value) ¥—ßπ’È

(1) „π°“√μ—¥ ‘π„®«à“„π°“√º≈‘μ·≈–
°“√®—¥ √√ ‘π§â“ μ≈“¥‰¡à “¡“√∂·¬°§«“¡·μ°μà“ß
√–À«à“ß§«“¡μâÕß°“√ (Demand) À≈—°°“√ (Principle)
·≈–§«“¡®”‡ªìπ (Need) „π√–∫∫μ≈“¥

(2)  ¡“™‘°„π°“√·≈°‡ª≈’Ë¬π„π√–∫∫μ≈“¥
‰¡à¡’æ—π∏–∑“ß°ÆÀ¡“¬„¥Ê „π°√≥’°àÕπ¡’°“√
·≈°‡ª≈’Ë¬πÀ√◊Õ´◊ÈÕ¢“¬ ‘π§â“ ‚¥¬∑’Ë ‰¡à¡’ —≠≠“
√–À«à“ß°—π (Pre-contractual Obligation)

(3) ‚¥¬∑—Ë«‰ª„π∑“ßªØ‘∫—μ‘ Õ”π“®„πμ≈“¥
¢ÕßºŸâª√–°Õ∫°“√§◊ÕÕ”π“®„π∑“ß°“√‡ß‘π·≈–§«“¡
‰¥â‡ª√’¬∫„π°“√·¢àß¢—π ´÷ËßÕ“®‡ªìπμ—«·ª√∑’Ë ”§—≠
∑’Ë®–∑”≈“¬¥ÿ≈¬¿“æ¢Õßμ≈“¥„π∫“ß ∂“π°“√≥å

(4) √–∫∫μ≈“¥¢“¥°≈‰°∑’Ë¥’∑’Ë®–·°â‰¢
ªí≠À“§«“¡¢—¥·¬âß À“°¡’§«“¡¢—¥·¬âß‡°‘¥¢÷Èπ
·≈–‰¡à “¡“√∂·°â ‰¢ªí≠À“¥â«¬√–∫∫μ≈“¥‰¥â
ºŸâª√–°Õ∫°“√π—Èπ¡’‡æ’¬ßÀπ∑“ß‡¥’¬«§◊Õ°“√ÕÕ°®“°
√–∫∫μ≈“¥

√–∫∫μ≈“¥Õ“®®– àß‡ √‘¡„Àâ‡°‘¥¡Ÿ≈§à“∑“ß
 ‘π§â“‡æ‘Ë¡¢÷Èπ ·μà√–∫∫°≈‰°„π —ß§¡Õ“®∂Ÿ°∑”≈“¬
À√◊Õ≈¥§ÿ≥§à“∑’Ë ”§—≠∑“ß —ß§¡≈ß ÷́ËßÕ“®∑”„Àâ
°≈“¬‡ªìπ —ß§¡∑’Ë‡πâπ·μà«—μ∂ÿ À“°¢“¥°“√„ à„®
∑“ß¡Ÿ≈§à“ —ß§¡„π°“√°”°—∫¥Ÿ·≈Õÿμ “À°√√¡
∫“ßª√–‡¿∑∑’Ë¡’º≈°√–∑∫À√◊ÕÕ‘∑∏‘æ≈μàÕ‚§√ß √â“ß
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§«“¡ —¡æ—π∏å∑“ß —ß§¡ μ—«Õ¬à“ß¢Õß°“√°”°—∫¥Ÿ·≈
∑“ß —ß§¡ ‡™àπ °“√®—¥ √√§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë«‘∑¬ÿÀ√◊Õ‚∑√∑—»πå
°“√Õπÿ≠“μº≈‘μÀ√◊Õ®”Àπà“¬¬“√—°…“‚√§ °“√°√–®“¬
∫√‘°“√ “∏“√≥ ÿ¢·≈–°“√»÷°…“ °“√ √â“ß√–∫∫
ª√–°—π —ß§¡ ·≈–°“√Õπÿ√—°…å ‘Ëß·«¥≈âÕ¡ ‡ªìπμâπ
‡ªìπ∑’Ëπà“ —ß‡°μ«à“„πªí®®ÿ∫—π °“√°”°—∫¥Ÿ·≈°‘®°√√¡
∑“ß‡»√…∞°‘®¢Õß√—∞‰¥â∂Ÿ° √â“ß·≈–æ—≤π“¡“°¢÷Èπ
„π‡√◊ËÕß°“√§ÿâ¡§√Õß·≈–√—°…“ ‘Ëß·«¥≈âÕ¡ √—∞°Á‰¥â
ª√–¥‘…∞å«‘∏’°“√°”°—∫¥Ÿ·≈·∫∫„À¡à„πÕÿμ “À°√√¡
μà“ßÊ ‡™àπ °“√„™â¡“μ√°“√®Ÿß„® ¿“…’Õ“°√ À√◊Õ
°“√Õÿ¥Àπÿπ ‡ªìπμâπ

√— ∞Õ“® √â “ß°Æ‡°≥±åÀ√◊Õ¡“μ√°“√
°“√°”°—∫¥Ÿ·≈°‘®°√√¡∑“ß‡»√…∞°‘®‡æ◊ËÕ∫√√≈ÿ
«—μ∂ÿª√– ß§åπ‚¬∫“¬∑“ß —ß§¡À√◊Õ°“√‡¡◊Õß
μ—«Õ¬à“ß‡™àπ

ë °“√°”Àπ¥π‚¬∫“¬°√–®“¬§«“¡¡—Ëß§—Ëß
‰ª Ÿà™π∫∑À√◊ÕºŸâ¡’√“¬‰¥âπâÕ¬·≈–ºŸâ¥âÕ¬‚Õ°“ ∑“ß
 —ß§¡ ‡™àπ ∫√‘°“√∑“ß°“√·æ∑¬å ∫√‘°“√‚∑√§¡π“§¡
¢—Èπæ◊Èπ∞“π ∫√‘°“√‰øøÑ“ ‚¥¬°“√«“ß°Æ‡°≥±å
∫—ß§—∫ºŸâª√–°Õ∫°“√μâÕß„Àâ∫√‘°“√Õ¬à“ß‡∑à“‡∑’¬¡°—∫
™π∫∑∑’ËÀà“ß‰°≈ À“°‰¥â√—∫ —¡ª∑“π®“°√—∞ À√◊Õ‡æ◊ËÕ
§ÿâ¡§√ÕßºŸâ∫√‘‚¿§

ë °“√°”Àπ¥°Æ‡°≥±å‡√◊ËÕß¡“μ√∞“π
§«“¡ª≈Õ¥¿—¬¢Õß ‘π§â“À√◊Õ°“√„Àâ∫√‘°“√ ‡™àπ
°“√§«∫§ÿ¡§ÿ≥¿“æ§«“¡ª≈Õ¥¿—¬¢ÕßÕ“À“√·≈–
¬“√—°…“‚√§

ë °“√°”°—∫¥Ÿ·≈‡π◊ÈÕÀ“√“¬°“√¢Õß°‘®°“√
‚∑√∑—»πå·≈–°‘®°“√«‘∑¬ÿ°√–®“¬‡ ’¬ß ‚¥¬‡©æ“–
°“√§ÿâ¡§√Õß‡¥Á°·≈–‡¬“«™π

ë °“√„™â¡“μ√°“√ π—∫ πÿπ∑“ß°“√‡ß‘π„π
°‘®°“√∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫ ‘π§â“ “∏“√≥– ‡™àπ °“√»÷°…“
∫√‘°“√ “∏“√≥ ÿ¢ À√◊Õ °“√ª√–°—π —ß§¡ ‡ªìπμâπ

ë °“√®—¥ √√πÈ”¡—πÀ√◊Õ ‘π§â“Õÿª‚¿§∫√‘‚¿§
∑’Ë®”‡ªìπ„Àâ·°àª√–™“™π„π°√≥’∑’Ë‡°‘¥‡Àμÿ©ÿ°‡©‘π
Õ¬à“ß¿—¬æ‘∫—μ‘®“°∏√√¡™“μ‘

ë °“√§«∫§ÿ¡·≈–°”Àπ¥√“§“ ‘π§â“
Õÿª‚¿§∫√‘‚¿§®“°°“√∑’Ë ‘π§â“π—Èπ¡’√“§“ Ÿß

ë °“√Àâ“¡®”Àπà“¬Õ«—¬«–À√◊Õ¬“‡ æμ‘¥
·¡â«à“‚¥¬À≈—°°ÆÀ¡“¬∑—Ë«‰ª∑ÿ°§π®–¡’‡ √’¿“æ„π°“√
∑” —≠≠“°Áμ“¡

ë °“√°”°—∫¥Ÿ·≈°“√«‘®—¬·≈–æ—≤π“ À√◊Õ
°“√∑” —≠≠“∑’Ë¢—¥μàÕ»’≈∏√√¡·≈–®“√’μª√–‡æ≥’
¢Õß —ß§¡

ë °“√®—¥‡°Á∫¿“…’ ‘Ëß·«¥≈âÕ¡„π°‘®°“√
æ≈—ßß“πÀ√◊Õ ‘π§â“∑’Ë°“√º≈‘μ°àÕ„Àâ‡°‘¥¡≈¿“–

4. √Ÿª·∫∫°“√‡¢â“·∑√°·´ß¢Õß√—∞
√Ÿª·∫∫¢Õß°“√∑’Ë√—∞∫“≈∑”·∑√°·´ß¥—ß°≈à“«

¡’≈—°…≥–·μ°μà“ß°—π‰ª ´÷Ëß·≈â«·μà°√≥’¢Õßªí≠À“
À√◊Õ ∂“π°“√≥å ‚¥¬∑—Ë«‰ª·≈â« ·π«∑“ßÀ√◊Õ«‘∏’°“√
À≈—°∑’Ëª√–‡∑»μà“ßÊ „™â°—π “¡“√∂ √ÿª‰¥â¥—ßπ’È

4.1 °“√«“ßπ‚¬∫“¬·≈–«“ß·ºπ (Policy
making and Planning) °≈à“«§◊Õ √—∞‰¥â
æ¬“¬“¡«“ß°√Õ∫·≈–·π«∑“ß„π°“√∫√‘À“√®—¥°“√
„π¿“æ√«¡ Õß§å°√∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß¥â“ππ‚¬∫“¬ ‡™àπ
 ¿“æ—≤π“‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡·Ààß™“μ‘ ·≈–
„π·μà≈–°√–∑√«ß ∑∫«ßÀ√◊Õ°√¡°Á¡—°¡’Àπà«¬ß“π
¥â“ππ‚¬∫“¬‡æ◊ËÕ°”Àπ¥∑‘»∑“ß°“√¥”‡π‘πß“π¢Õß
·μà≈– à«π√“™°“√¢÷Èπ¡“ À√◊Õ°“√°”Àπ¥„ÀâÕß§å°√
°”°—∫¥Ÿ·≈μâÕß®—¥∑”·ºπ·¡à∫∑„π°“√°”°—∫¥Ÿ·≈¢÷Èπ¡“

4.2 °“√ —Ëß°“√·≈–§«∫§ÿ¡¥Ÿ·≈ (Command
and control) ´÷Ëß‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√„™âÕ”π“®À√◊Õ
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Õ‘∑∏‘æ≈¢Õß√—∞„π°“√°”Àπ¥°Æ‡°≥±åÀ√◊Õ¡“μ√∞“π‰«â
‚¥¬À“°æ∫«à“¡’°“√ΩÉ“Ωóπ°Á®–‰¥â√—∫‚∑… ÷́ËßÕ“®‡ªìπ
∑“ß·æàßÀ√◊Õ∑“ßÕ“≠“ μ—«Õ¬à“ß‡™àπ Õß§å°√°”°—∫
¥Ÿ·≈∑’Ë√—∫º‘¥™Õ∫¥â“π “∏“√≥ ÿ¢·≈–§«“¡ª≈Õ¥¿—¬
„πÀ≈“¬ª√–‡∑»¡—°®–¥”‡π‘π§¥’∑“ß°ÆÀ¡“¬·°à
ºŸâª√–°Õ∫°“√∑’Ë≈–‡¡‘¥À√◊ÕΩÉ“Ωóπ°ÆÀ¡“¬À√◊Õ√–‡∫’¬∫
∑’Ë°”Àπ¥‰«â ‚¥¬∑—Ë«‰ª·≈â« °“√∫—ß§—∫μ“¡«‘∏’°“√
¢Õß°“√ —Ëß°“√·≈–§«∫§ÿ¡¥Ÿ·≈π—Èπ¡—°®–Õ¬Ÿà„π√Ÿª¢Õß
°“√Àâ“¡æƒμ‘°√√¡∫“ß√Ÿª·∫∫À√◊Õ —Ëß°“√„Àâ¥”‡π‘π°“√
∑’ËÕß§å°√°”°—∫¥Ÿ·≈‡ÀÁπ«à“‡À¡“– ¡À√◊Õ«“ß‡ß◊ËÕπ‰¢
¢Õß°“√‡¢â“ Ÿàμ≈“¥‰«â Õß§å°√°”°—∫¥Ÿ·≈∑’Ë„™â«‘∏’°“√
·∫∫°“√ —Ëß°“√·≈–§«∫§ÿ¡¥Ÿ·≈¡—°®–μâÕß¡’Õ”π“®
„π°“√ÕÕ°°Æ‡°≥±å  à«π„À≠à°“√°”°—∫¥Ÿ·≈·∫∫
°“√ —Ëß°“√·≈–§«∫§ÿ¡¥Ÿ·≈¡—°ª√“°Ø„π√Ÿª¢Õß°“√
«“ß√Ÿª·∫∫¡“μ√∞“π‰«â ‡™àπ °“√°”Àπ¥√“¬≈–‡Õ’¬¥
¢Õß°“√¢Õ√—∫·≈–ÕÕ°„∫Õπÿ≠“μª√–°Õ∫°‘®°“√
‡æ◊ËÕμ√«® Õ∫°“√‡¢â“ Ÿàμ≈“¥ À√◊Õª√“°Ø„π√Ÿª¢Õß
°“√§«∫§ÿ¡¥Ÿ·≈§ÿ≥¿“æ¢Õß ‘π§â“À√◊Õ∫√‘°“√ ·≈–
Õ“®√«¡∂÷ß°√–∫«π°“√º≈‘μÀ√◊Õ„Àâ∫√‘°“√·≈–
°“√®—¥ √√∑√—æ¬“°√¥â«¬ √Ÿª·∫∫Àπ÷Ëß∑’Ë¡—°‰¥â√—∫
§«“¡π‘¬¡§◊Õ°“√§«∫§ÿ¡¥Ÿ·≈√“§“ ‘π§â“À√◊Õ∫√‘°“√

¢âÕ¥’¢Õß«‘∏’°“√π’È§◊Õ ®–¡’°“√°”Àπ¥¡“μ√∞“π
·≈–ª√–‡¿∑¢Õßæƒμ‘°√√¡∑’ËμâÕßÀâ“¡À√◊Õ∂Ÿ°°”°—∫
¥Ÿ·≈‰«â≈à«ßÀπâ“·≈–‡ªìπ√Ÿª·∫∫‡¥’¬«°—π ´÷Ëß “¡“√∂
π”¡“„™âμ√«® Õ∫°“√‡¢â“ Ÿàμ≈“¥¢ÕßºŸâª√–°Õ∫°“√
‰¥â·≈– “¡“√∂√–ß—∫æƒμ‘°√√¡μâÕßÀâ“¡‰¥â∑—π∑’ ¥—ßπ—Èπ
°“√°”°—∫¥Ÿ·≈®÷ß§àÕπ¢â“ß¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ·≈–√«¥‡√Á«
„π·ßà¢Õß°“√∫—ß§—∫„™â°ÆÀ¡“¬ ·μà¢âÕ‡ ’¬¢Õß«‘∏’°“√
π’È§◊Õ ®–¡’°“√‡¢â“‰ª·∑√°·´ß°“√∫√‘À“√·≈–
¥”‡π‘π°“√¢ÕßºŸâª√–°Õ∫°“√‚¥¬μ√ß ´÷Ëß¡’·π«‚πâ¡
∑’Ë®–∂Ÿ°¬÷¥®—∫‰«â ‚¥¬°≈ÿà¡º≈ª√–‚¬™πå∑’Ë¡’Õ‘∑∏‘æ≈
„πμ≈“¥ ·≈–¬—ßº≈‰ª Ÿàμâπ∑ÿπ„π°“√ªØ‘∫—μ‘μ“¡·≈–

∫—ß§—∫„™â°ÆÀ¡“¬ Ÿß¢÷Èπ √«¡∑—ÈßÕ“®‰¡à®Ÿß„®„Àâ¡’°“√
ª√—∫‡ª≈’Ë¬πÀ√◊Õæ—≤π“¡“μ√∞“π°“√°”°—∫¥Ÿ·≈∑’Ë
°”Àπ¥‰«â‡¥‘¡„Àâ Õ¥§≈âÕß°—∫§«“¡‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß¢Õß
 ¿“æμ≈“¥·≈–‡∑§‚π‚≈¬’ ¬—ßº≈„Àâ‡°‘¥°“√°”°—∫
¥Ÿ·≈∑’Ë√ÿà¡√à“¡ ®πÕ“®‡√’¬°«à“°”°—∫¥Ÿ·≈¡“°‰ª‡°‘π
§«“¡®”‡ªìπ

4.3 °“√°”°—∫¥Ÿ·≈μπ‡Õß (Self-regulation)
°“√°”°—∫¥Ÿ·≈μπ‡Õß¡—°‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫Õß§å°√À√◊Õ
 ∂“∫—π¢ÕßºŸâª√–°Õ∫°“√À√◊Õ ¡“§¡°“√§â“∑’Ë
æ—≤π“√–∫∫¢Õß°Æ‡°≥±å∑’Ë°”°—∫¥Ÿ·≈·≈–∫—ß§—∫„™â
√–À«à“ß∫√√¥“ ¡“™‘°¥â«¬°—π‡Õß ´÷Ëß·π«∑“ßπ’È
 à«π„À≠à‡ªìπ√–∫∫ ¡—§√„® √Ÿª·∫∫ßà“¬Ê ¢Õß«‘∏’°“√π’È
∑’Ëª√“°Ø„πªí®®ÿ∫—π§◊Õ  ¡“§¡«‘™“™’æμà“ßÊ ‡™àπ
 ¿“∑π“¬§«“¡ ·æ∑¬å ¿“ À√◊Õ ¿“«‘»«°√√¡»“ μ√å
‡ªìπμâπ Õ¬à“ß‰√°Áμ“¡ ¡‘„™à«à“Õß§å°√°”°—∫¥Ÿ·≈μπ‡Õß
‡À≈à“π’È®–¡’§«“¡‡ªìπÕ‘ √–®π√—∞‰¡à “¡“√∂‡¢â“‰ª
·∑√°·´ß‰¥â‡≈¬ ·μàμ“¡√–∫∫·≈â« °“√¥”‡π‘π°“√
¢ÕßÕß§å°√°”°—∫¥Ÿ·≈μπ‡Õß¥—ß°≈à“«®–μâÕßÕ¬Ÿà¿“¬„μâ
°“√ Õ¥ àÕß¥Ÿ·≈·≈–μ‘¥μ“¡¢Õß√—∞∫“≈ ‡æ◊ËÕª√–°—π
«à“‰¡à¡’°“√‡≈◊Õ°ªØ‘∫—μ‘·≈–‰¥âªØ‘∫—μ‘μ“¡°√Õ∫∑’Ë
°ÆÀ¡“¬°”Àπ¥‰«â μ—«Õ¬à“ß‡™àπ æ√–√“™∫—≠≠—μ‘
°“√ª√–°Õ∫°‘®°“√°√–®“¬‡ ’¬ß·≈–°‘®°“√‚∑√∑—»πå
æ.». 2551 ¡“μ√“ 39 °”Àπ¥„Àâ ° ∑™. „π∞“π–
Õß§å°√°”°—∫¥Ÿ·≈¡’Àπâ“∑’Ë àß‡ √‘¡°“√√«¡°≈ÿà¡¢Õß
ºŸâ√—∫„∫Õπÿ≠“μ ºŸâº≈‘μ√“¬°“√ ·≈–ºŸâª√–°Õ∫«‘™“™’æ
 ◊ËÕ “√¡«≈™π‡æ◊ËÕ∑”Àπâ“∑’Ë®—¥∑”¡“μ√∞“π∑“ß
®√‘¬∏√√¡¢Õß°“√ª√–°Õ∫Õ“™’æÀ√◊Õ«‘™“™’æ·≈–
§«∫§ÿ¡°“√ª√–°Õ∫Õ“™’æÀ√◊Õ«‘™“™’æ°—π‡Õß¿“¬„μâ
¡“μ√∞“π∑“ß®√‘¬∏√√¡ ·≈– ° ∑™.®–∑”Àπâ“∑’Ë
‡ªìπ‡æ’¬ßºŸâ„Àâ§«“¡‡ÀÁπ‡ √‘¡„π≈—°…≥–§Ÿà¢π“π (peer
review) „π°√≥’¡’°“√√âÕß‡√’¬π‡°’Ë¬«°—∫§«“¡‡ ’¬À“¬
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‡π◊ËÕß®“°√“¬°“√∑’ËÕÕ°Õ“°“»‡ªìπ‡∑Á®À√◊Õ≈–‡¡‘¥
 ‘∑∏‘ ‡ √’¿“æ ‡°’¬√μ‘¬»  ‘∑∏‘„π§√Õ∫§√—« À√◊Õ
§«“¡‡ªìπÕ¬Ÿà à«πμ—«¢Õß∫ÿ§§≈ ‡æ◊ËÕμ√«® Õ∫·≈–
∂à«ß¥ÿ≈Õ”π“®∑“ßÕâÕ¡

¢âÕ¥’¢Õß«‘∏’°“√°”°—∫¥Ÿ·≈·∫∫π’È§◊ÕÕß§å°√
°”°—∫¥Ÿ·≈¡—°¡’√–¥—∫¢Õß§«“¡μ—Èß„®·≈–ºŸ°æ—π Ÿß„π
°“√°”°—∫¥Ÿ·≈°—π‡Õß¡“°°«à“®–„Àâ√—∞‡¢â“¡“°”°—∫¥Ÿ·≈
®÷ß¡’°“√«“ß°Æ‡°≥±å‡°’Ë¬«°—∫¡“μ√∞“πÀ√◊Õæƒμ‘°√√¡
μâÕßÀâ“¡¢Õß∫√√¥“ ¡“™‘°‰«âÕ¬à“ß™—¥‡®π ‡¢â¡ß«¥
·≈–¡’√“¬≈–‡Õ’¬¥μà“ßÊ §àÕπ¢â“ß§√∫∂â«π πÕ°®“°π’È
°“√∫—ß§—∫„™â°ÆÀ¡“¬°Á§àÕπ¢â“ß®–¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ
„π·ßà¢Õß¿“§√—∞π—Èπ«‘∏’°“√π’È§◊Õ„ÀâÕÿμ “À°√√¡
®—¥°“√∫√‘À“√°—π‡Õß ¥—ßπ—Èπ μâπ∑ÿπ„π°“√°”°—∫¥Ÿ·≈
®÷ßμË”·≈–√Ÿª·∫∫·≈–¡“μ√∞“π¢Õß°“√°”°—∫¥Ÿ·≈
®÷ß¡—°®–‡À¡“– ¡·≈– Õ¥§≈âÕß°—∫§«“¡μâÕß°“√
¢ÕßÕÿμ “À°√√¡¡“°°«à“°“√∑’Ë√—∞‡¢â“‰ª·∑√°·´ß
√«¡∑—Èß°“√ª√—∫‡ª≈’Ë¬π°Æ‡°≥±å°Á “¡“√∂¥”‡π‘π°“√
‰¥âÕ¬à“ß¬◊¥À¬ÿàπ·≈–¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ°«à“ ·μà¢âÕ‡ ’¬
¢Õß«‘∏’°“√π’È§◊Õ ‡ªìπ∑’ËÀ«—Ëπ«‘μ°«à“Õß§å°√°”°—∫¥Ÿ·≈
®–‡¢â“¢â“ß ¡“™‘°¢Õßμπ¡“°°«à“®–„Àâ§«“¡§ÿâ¡§√Õß
ºŸâ∫√‘ ‚¿§‡æ√“–Õß§å°√°”°—∫¥Ÿ·≈μπ‡ÕßÕ“®°”Àπ¥
°Æ‡°≥±åÀ√◊Õμ—¥ ‘π‡¢â“¢â“ßæ«°‡¥’¬«°—π ‡æ◊ËÕ
√—°…“¿“ææ®πå‚¥¬√«¡¢ÕßÕß§å°√·≈–Õ“®ªî¥°—Èπ
°“√μ√«® Õ∫®“°°≈ÿà¡ºŸâ∫√‘ ‚¿§ ∑—Èßπ’È ∫àÕ¬§√—Èß∑’Ë
°√–∫«π°“√æ‘®“√≥“¡—°®–‰¡à‡ªî¥‡º¬μàÕ “∏“√≥–
·≈–¢“¥§«“¡‚ª√àß„ ‡∑à“∑’Ë§«√ ª√–°Õ∫°—∫∑“ß
¿“§√—∞¡—°‰¡à°≈â“‡¢â“‰ªμ√«® Õ∫‡æ√“–‡°√ß®–∂Ÿ°
°≈à“«À“«à“‡ªìπ°“√‡¢â“‰ª·∑√°·´ß‚¥¬¡‘™Õ∫

4.4 ° “ √ „ Àâ · √ ß ®Ÿ ß „ ® ∑ “ ß ‡ » √ … ∞ °‘ ®
(Economic Incentive) ‡ªìπ∑“ß‡≈◊Õ°∑’Ëπ‘¬¡„™â
‡æ◊ËÕÀ≈’°‡≈’Ë¬ß°“√„™â«‘∏’°“√·∫∫ —Ëß°“√·≈–§«∫§ÿ¡¥Ÿ·≈

´÷Ëß∂◊Õ«à“‡ªìπ°“√°”°—∫¥Ÿ·≈∑’Ë§àÕπ¢â“ß‡¢â¡ß«¥·≈–
°”Àπ¥°Æ‡°≥±å‰«âÕ¬à“ß≈–‡Õ’¬¥ «‘∏’°“√°”°—∫¥Ÿ·≈
·∫∫®Ÿß„®∂Ÿ°π”‡ πÕ„Àâ„™â‡æ◊ËÕ®Ÿß„®„ÀâºŸâª√–°Õ∫°“√
À√◊ÕºŸâ∫√‘ ‚¿§ª√—∫‡ª≈’Ë¬πæƒμ‘°√√¡∫“ßª√–°“√„Àâ
 Õ¥§≈âÕß°—∫ª√–‚¬™πå “∏“√≥– ∑—Èßπ’È √—∞∫“≈ “¡“√∂
°”°—∫¥Ÿ·≈æƒμ‘°√√¡¢ÕßºŸâª√–°Õ∫°“√‚¥¬°“√„™â
 —≠≠“ °“√„Àâ‡ß‘π∑ÿπ π—∫ πÿπ ¿“…’ °“√Õÿ¥Àπÿπ
·≈–‡§√◊ËÕß¡◊Õ®Ÿß„®Õ◊ËπÊ μ—«Õ¬à“ß¢Õß°“√„Àâ·√ß®Ÿß„®
§◊Õ °“√°”Àπ¥Õ—μ√“¿“…’·μ°μà“ß°—π√–À«à“ßπÈ”¡—π∑’Ë
º ¡μ–°—Ë«·≈–πÈ”¡—πª√“»®“° “√μ–°—Ë« ‚¥¬√—∞∫“≈
¡—°®– àß‡ √‘¡„Àâ¡’°“√„™âπÈ”¡—π‰√â “√μ–°—Ë«¡“°°«à“
πÈ”¡—π∑’Ëº ¡ “√μ–°—Ë« ‡æ◊ËÕ≈¥°“√∑”≈“¬ ‘Ëß·«¥≈âÕ¡
‡æ√“–°“√®—¥‡°Á∫¿“…’„πÕ—μ√“∑’Ë Ÿß°«à“°—∫πÈ”¡—π∑’Ë
°àÕ„Àâ‡°‘¥¡≈¿“«–°—∫ ‘Ëß·«¥≈âÕ¡¡“°°«à“‡∑à“°—∫
‡ªìπ°“√≈ß‚∑… „π¢≥–‡¥’¬«°—π°“√®—¥‡°Á∫Õ—μ√“¿“…’
∑’ËμË”°«à“¢ÕßπÈ”¡—π‰√â “√μ–°—Ë«°ÁÕ“®‡ªìπ°“√ àß‡ √‘¡
„Àâ≈¥°“√∑”≈“¬ ‘Ëß·«¥≈âÕ¡ À√◊Õ„π∫“ß°√≥’Õß§å°√
°”°—∫¥Ÿ·≈Õ“®„™â¡“μ√°“√™à«¬‡À≈◊Õ∑“ß°“√‡ß‘π·°à
ºŸâº≈‘μÀ√◊Õ°√–∫«π°“√º≈‘μ∑’Ë√—°…“ ‘Ëß·«¥≈âÕ¡

¢âÕ¥’¢Õß¡“μ√°“√®Ÿß„®¥—ß°≈à“«§◊Õ°“√
¥”‡π‘π°“√Õ“®‰¡à·æß·≈–≈¥°“√„™â¥ÿ≈æ‘π‘®¢ÕßÕß§å°√
°”°—∫¥Ÿ·≈ ‡æ√“–°“√≈ß‚∑…À√◊Õ„Àâ√“ß«—≈∑“ß°“√‡ß‘π
‡æ◊ËÕ‡ªìπ°“√®Ÿß„®π—Èπ®–∑”Àπâ“∑’Ë‡ªìπ°≈‰°„π°“√
ª√—∫‡ª≈’Ë¬πæƒμ‘°√√¡¢ÕßºŸâª√–°Õ∫°“√À√◊Õ
ºŸâ∫√‘‚¿§‡Õß ®÷ß°≈à“«‰¥â«à“¡’°“√·∑√°·´ß®“°Õß§å°√
°”°—∫¥Ÿ·≈πâÕ¬ ´÷Ëß‡∑à“°—∫‡ªìπ°“√≈¥§«“¡Õ—πμ√“¬
¢Õß°“√¬÷¥®—∫¥â“π°“√°”°—∫¥Ÿ·≈ ‡æ√“–ªØ‘ —¡æ—π∏å
∑“ßμ√ß√–À«à“ßÕß§å°√°”°—∫¥Ÿ·≈–ºŸâ∂Ÿ°°”°—∫¥Ÿ·≈
°Á≈¥πâÕ¬≈ß ºŸâ∂Ÿ°°”°—∫¥Ÿ·≈®÷ß¡’Õ‘ √–„π°“√μ—¥ ‘π„®
·≈–¥”‡π‘π°“√¡“°°«à“°√≥’°“√°”°—∫¥Ÿ·≈·∫∫
 —Ëß°“√·≈–§«∫§ÿ¡ πÕ°®“°π’È °“√„™â«‘∏’°“√π’È¬—ß™à«¬
≈¥μâπ∑ÿπ·≈–¿“√–¢Õß°“√„™â·≈–√«∫√«¡¢âÕ¡Ÿ≈



§≥–°√√¡°“√°‘®°“√°√–®“¬‡ ’¬ß °‘®°“√‚∑√∑—»πå
·≈–°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡·Ààß™“μ‘

255

·μàªí≠À“ ”§—≠§◊Õ°“√°”°—∫¥Ÿ·≈‚¥¬„™â·√ß®Ÿß„®π—Èπ
¬“°∑’Ë®–§“¥‡¥“º≈≈—æ∏å·≈–º≈°√–∑∫∑’ËÕ“®‡°‘¥¢÷Èπ
´÷ËßÕ“®π”‰ª Ÿà§«“¡≈à“™â“„π°“√°”°—∫¥Ÿ·≈·≈–‰¡à§àÕ¬¡’
§«“¡¬◊¥À¬ÿàπ ‡æ√“–°“√∫—ß§—∫„™â°Á‰¡à¡’§«“¡¬◊¥À¬ÿàπ
ª√–°Õ∫°—∫°Æ‡°≥±å®–¡’§«“¡¬ÿàß¬“°´—∫´âÕπ¡“°
μâÕß„™âÀ≈—°‡»√…∞»“ μ√å‡¢â“¡“™à«¬§àÕπ¢â“ß¡“°„π
°“√ÕÕ°·∫∫ ´÷ËßÀ“°ÕÕ°·∫∫º‘¥°Á®–‰¡à‰¥âº≈≈—æ∏å
μ“¡∑’ËμâÕß°“√ ªí≠À“∑’ËμâÕß°“√·°â‰¢Õ“®¬—ß§ßÕ¬Ÿà
πÕ°®“°π’È À“°‰¡à¡’°≈‰°°“√μ√«® Õ∫·≈–∫—ß§—∫„™â
∑’Ë¥’ ºŸâª√–°Õ∫°“√∑’Ë∂Ÿ°°”°—∫¥Ÿ·≈Õ“®À≈∫‡≈’Ë¬ß
¡“μ√°“√®Ÿß„®∑’Ë‡ªìπ‡∑à“À√◊Õ„™â°≈¬ÿ∑∏å‡æ◊ËÕ„Àâ‰¥â√—∫
¡“μ√°“√®Ÿß„®∑’Ë‡ªìπ√“ß«—≈ ¥—ßπ—Èπ Õß§å°√°”°—∫¥Ÿ·≈
μâÕß¡’¡“μ√°“√μ√«® Õ∫·≈–∫—ß§—∫„™â°ÆÀ¡“¬∑’Ë¥’
·≈–¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ‡æ◊ËÕªÑÕß°—π°“√™àÕß«à“ß¢Õß√–∫∫
¢âÕ∫°æ√àÕßÕ’°ª√–°“√Àπ÷Ëß§◊Õ«‘∏’°“√·√ß®Ÿß„®π—Èπ
„™â‰¥â°—∫°“√¥”‡π‘π°“√∑’Ë¡’‡Àμÿº≈∑“ß‡»√…∞»“ μ√å
·μàÀ“°‡ªìπ°√≥’∑’Ëæƒμ‘°√√¡À√◊Õ°“√¥”‡π‘π°“√
¥—ß°≈à“«‰¡à¡’‡Àμÿº≈∑“ß‡»√…∞»“ μ√åÀ√◊Õ‡ªìπ‡æ’¬ß
Õÿ∫—μ‘‡Àμÿ √–∫∫®Ÿß„®∑“ß‡»√…∞»“ μ√åÕ“®„™â‰¡à‰¥â
º≈‡∑à“∑’Ë§«√

4.5 °“√·®âßÀ√◊Õ‡ªî¥‡º¬¢âÕ¡Ÿ≈ (Disclosure
or Informing) «‘∏’°“√°”°—∫¥Ÿ·≈‚¥¬°“√·®âßÀ√◊Õ
‡ªî¥‡º¬¢âÕ¡Ÿ≈§◊Õ°“√∑’Ë√—∞¡’¢âÕ°”Àπ¥„ÀâºŸâª√–°Õ∫°“√
‡ªî¥‡º¬∫πº≈‘μ¿—≥±åÀ√◊Õ·®âß¢âÕ¡Ÿ≈·°àºŸâ∫√‘ ‚¿§
μ“¡∑’Ë°”Àπ¥ «‘∏’°“√π’È ‰ ¡à ‰¥â¡’°“√°”°—∫¥Ÿ·≈
°√–∫«π°“√º≈‘μ ªí®®—¬°“√º≈‘μ∑’Ë„™â ®”π«πº≈‘μ¿—≥±å
À√◊Õ√“§“¢Õßº≈‘μ¿—≥±å ‚¥¬¡“°®–Àâ“¡¡‘ „Àâ
ºŸâª√–°Õ∫°“√· ¥ß¢âÕ¡Ÿ≈Õ—π‡ªìπ‡∑Á®μàÕºŸâ∫√‘ ‚¿§
À√◊Õπ”‡ πÕ¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë∑”„ÀâºŸâ∫√‘ ‚¿§ —∫ πÀ≈ßº‘¥
À√◊Õ„π∫“ß°√≥’Õß§å°√°”°—∫¥Ÿ·≈Õ“®°”Àπ¥„Àâ
ºŸâª√–°Õ∫°“√‡ªî¥‡º¬¢âÕ¡Ÿ≈Õ¬à“ß‡æ’¬ßæÕ·°àºŸâ∫√‘‚¿§

‡æ◊ËÕ “¡“√∂„™â„π°“√μ—¥ ‘π„®‡≈◊Õ° ◊́ÈÕ‰¥âÕ¬à“ß∂Ÿ°μâÕß
‡™àπ ¢âÕ¡Ÿ≈¥â“π√“§“ §ÿ≥¿“æ «‘∏’°“√„™â ·≈–
°“√¥Ÿ·≈√—°…“ ‡ªìπμâπ „π°“√°”°—∫¥Ÿ·≈¥â«¬«‘∏’°“√π’È
Õ“®‡ªìπ°“√∫—ß§—∫À√◊Õ„™â«‘∏’ ¡—§√„®°Á‰¥â

¢âÕ¥’¢Õß«‘∏’°“√π’È§◊Õ«‘∏’°“√π’Èπ—∫«à“‡ªìπ°“√
·∑√°·´ß¢Õß¿“§√—∞∑’ËπâÕ¬¡“°·≈–¡’ª√–‚¬™πå¡“°
„π°‘®°√√¡∑’Ë¡’§«“¡‡ ’Ë¬ß‡°‘¥¢÷ÈππâÕ¬ °“√∑’Ë√—∞‰¡à‡¢â“
‰ª§«∫§ÿ¡°”°—∫¥Ÿ·≈°√–∫«π°“√º≈‘μ °ÁÕ“®∑”„Àâ
ºŸâª√–°Õ∫°“√¡’Õ‘ √–„π°“√º≈‘μ ´÷Ëß®–™à«¬≈¥‡«≈“
„π°“√°√–®“¬ ‘π§â“¢ÕßºŸâª√–°Õ∫°“√ ·≈â«ª≈àÕ¬„Àâ
ºŸâ∫√‘‚¿§‡ªìπ§πμ—¥ ‘π„®‡Õß ‚¥¬¿“§√—∞‰¡àμâÕß‡¢â“‰ª
·∑√°·´ßÀ√◊Õμ—¥ ‘π„®·∑πºŸâ∫√‘‚¿§ Õ¬à“ß‰√°Áμ“¡
ª√–‡¥Áπªí≠À“¢Õß«‘∏’°“√π’È§◊Õ°“√μ√«® Õ∫§«“¡
∂Ÿ°μâÕß¢Õß¢âÕ¡Ÿ≈·≈–∫àÕ¬§√—Èß∑’ËºŸâ∫√‘ ‚¿§≈–‡≈¬
‰¡à„ à„®‡Õß ·μà„π ‘π§â“∫“ßª√–‡¿∑π—Èπ¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë
· ¥ß¡“Õ“®‰¡à™à«¬„π°“√μ—¥ ‘π„®¢ÕßºŸâ∫√‘‚¿§‰¥â‡≈¬
‡æ√“–‡ªìπ¢âÕ¡Ÿ≈∑“ß‡∑§π‘§∑’Ë¬“°®–‡¢â“„® ÷́Ëß
°“√°”°—∫¥Ÿ·≈·∫∫ —Ëß°“√·≈–§«∫§ÿ¡Õ“®®–¥’°«à“
‡æ√“–À“°¿“§√—∞‡¢â“‰ª§«∫§ÿ¡°”°—∫¥Ÿ·≈π—Èπ
¿“§√—∞¡’ºŸâ‡™’Ë¬«™“≠ πÕ°®“°π’È „π∫“ß°√≥’μâπ∑ÿπ
¢Õß°“√‡ªî¥‡º¬¢âÕ¡Ÿ≈Õ“® Ÿß¡“°

4.6 °“√¥”‡π‘π°“√‡Õß (Acting directly)
√—∞∫“≈ “¡“√∂∑’Ë®–°”°—∫¥Ÿ·≈°‘®°√√¡∑“ß‡»√…∞°‘®
‚¥¬‡¢â“‰ª≈ß¡◊Õ¥”‡π‘π°“√‡ÕßÀ√◊Õ§«∫§ÿ¡π‚¬∫“¬‡Õß
‰¡à«à“®–‡¢â“‰ª‡ªìπ‡®â“¢Õß°‘®°“√À√◊Õ∑” —≠≠“
 —¡ª∑“πÀ√◊ÕÕπÿ≠“μ„Àâ‡Õ°™π¥”‡π‘π°“√·∑π
μ—«Õ¬à“ß‡™àπ °‘®°“√ “∏“√≥Ÿª‚¿§À√◊Õ°‘®°“√¢π àß
 à«π„À≠à ∑—Èßπ’È ¢âÕ¥’¢Õß«‘∏’°“√π’È§◊Õ√—∞ “¡“√∂
ª√–°—π§ÿ≥¿“æ¢Õß°“√„Àâ∫√‘°“√·≈–Õπÿ≠“μ„Àâ
¿“§√—∞«“ß·ºπ°“√≈ß∑ÿπ√–¬–¬“«‰¥â ‡æ√“–∫àÕ¬§√—Èß
À“°‡ªìπ‚§√ß°“√∑’Ë¡’°“√≈ß∑ÿπÀ√◊Õ§«“¡‡ ’Ë¬ß Ÿß
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¿“§‡Õ°™πÕ“®‰¡à¡’‡ß‘π≈ß∑ÿπ‡æ’¬ßæÕÀ√◊Õ‰¡à “¡“√∂
∑”‰¥â‚¥¬ºŸâª√–°Õ∫°“√‡æ’¬ß√“¬‡¥’¬« ¿“§√—∞μâÕß
‡¢â“¡“≈ß∑ÿπ„π‚§√ß √â“ßæ◊Èπ∞“πÀ√◊ÕμâÕß°“√®—¥°“√
‚§√ß¢à“¬ ·μà¢âÕ‡ ’¬¢Õß«‘∏’°“√π’È§◊Õ¡’°“√„™â‡ß‘π≈ß∑ÿπ
®“°¿“§√—∞„π°“√Õÿ¥Àπÿπ‚§√ß°“√ ´÷ËßÕ“®∑”„Àâ
¢“¥·√ß®Ÿß„®„π°“√æ—≤π“·≈– √â“ßπ«—μ°√√¡μ“¡∑’Ë
μ≈“¥μâÕß°“√ ·≈–‡Àμÿº≈Õ’°ª√–°“√Àπ÷Ëß§◊Õ°“√∑’Ë
¿“§√—∞‡¢â“‰ª‡°’Ë¬«¢âÕß„π°‘®°“√‚§√ß √â“ßæ◊Èπ∞“π
°Á¡—°®–¡’ª√–‡¥Áπ‡√◊ËÕß§«“¡¢—¥·¬âß∑“ß°“√‡¡◊Õß
μ‘¥μ“¡¡“

4.7 ° “√√ –ß— ∫¢â Õæ‘æ “∑ (Dispute
settlement) ‡ªìπ°“√·∑√°·´ß‚¥¬√—∞‡©æ“–
„π°√≥’∑’Ë‡°‘¥¢âÕæ‘æ“∑¢÷Èπ√–À«à“ß‡Õ°™π·≈–‰¡àÕ“®
μ°≈ß°—π‰¥â √—∞„π∞“π–∑’Ë‡ªìπ§π°≈“ß∑’Ëπà“‡™◊ËÕ∂◊Õ
∑’Ë ÿ¥·≈–¡’Õ”π“®«‘π‘®©—¬¢âÕæ‘æ“∑¥—ß°≈à“«‡æ◊ËÕ„Àâ
‡ªìπ‰ªμ“¡À≈—°‡°≥±å·≈–«—μ∂ÿª√– ß§å¢Õß°“√
°”°—∫¥Ÿ·≈ ‡™àπ „πæ√–√“™∫—≠≠—μ‘°“√ª√–°Õ∫
°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡ æ.». 2544 ¡“μ√“ 26 °”Àπ¥
«à“„π°√≥’∑’Ë¡’°“√ªØ‘‡ ∏‰¡à„Àâ„™â‚§√ß¢à“¬‚∑√§¡π“§¡
À√◊Õ¡’¢âÕ∑’Ëμ°≈ß°—π‰¡à‰¥â„π°“√‡®√®“∑” —≠≠“°“√„™â
À√◊Õ‡™◊ËÕ¡μàÕ‚§√ß¢à“¬‚∑√§¡π“§¡ §Ÿà°√≥’¡’ ‘∑∏‘
√âÕß¢Õ„Àâ§≥–°√√¡°“√æ‘®“√≥“«‘π‘®©—¬™’È¢“¥‰¥âμ“¡
À≈—°‡°≥±å·≈–«‘∏’°“√∑’Ë§≥–°√√¡°“√ª√–°“»°”Àπ¥

5. ‡§√◊ËÕß¡◊Õ∑’Ë „™â „π°“√°”°—∫¥Ÿ·≈
¥—ß®–‡ÀÁπ‰¥â®“°„π‡∫◊ÈÕßμâπ·≈â««à“°“√‡¢â“

·∑√°·´ß¢Õß√—∞π—Èπ®–‡°‘¥¢÷Èπ‰¥â‡π◊ËÕß®“°‡Àμÿº≈
ª√–°“√„¥∫â“ß ¥—ßπ—Èπ ‡æ◊ËÕª√–‚¬™πå„π°“√°”Àπ¥
‡§√◊ËÕß¡◊Õ·≈–‡æ◊ËÕ·°â‰¢ªí≠À“¥—ß°≈à“«„Àâ‡ªìπ‰ªÕ¬à“ß
¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ ª√– ‘∑∏‘º≈ μ√ß‡ªÑ“μ√ßª√–‡¥Áπ
·≈–‰¥âª√–‚¬™πå§ÿâ¡§à“°—∫μâπ∑ÿπ„π°“√¥”‡π‘πß“π

„π∑“ß«‘™“°“√®÷ß‰¥â°”Àπ¥√Ÿª·∫∫¢Õß‡§√◊ËÕß¡◊Õ∑’Ë¡’‰«â
‡æ◊ËÕ„™â„π°“√°”°—∫¥Ÿ·≈¥—ß°≈à“« ‡æ◊ËÕ„Àâßà“¬μàÕ°“√
«‘‡§√“–Àå ‚¥¬∑—Ë«‰ª ‡§√◊ËÕß¡◊ÕÀ≈—°∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫
°“√°”°—∫¥Ÿ·≈¡’¥—ßπ’È

5.1 °“√§«∫§ÿ¡√“§“ (Price Controls)
°“√§«∫§ÿ¡√“§“‡ªìπ√Ÿª·∫∫Àπ÷Ëß¢Õß

°“√§«∫§ÿ¡°”°—∫¥Ÿ·≈∑’Ëπ‘¬¡„™â°—π¡“° °“√§«∫§ÿ¡
√“§“∂Ÿ°π”¡“„™â¡“°„π°“√§«∫§ÿ¡°”°—∫¥Ÿ·≈μ≈“¥
∑’Ë°“√ºŸ°¢“¥‚¥¬∏√√¡™“μ‘ °≈à“«§◊Õ °“√§«∫§ÿ¡
√“§“®–„™â‡æ◊ËÕ§«∫§ÿ¡°“√¡ÿàß· «ßÀ“°”‰√ Ÿß ÿ¥
¢ÕßºŸâª√–°Õ∫°“√∑’ËºŸ°¢“¥ ‡æ√“–ºŸâª√–°Õ∫°“√
ª√–‡¿∑π’È “¡“√∂°”Àπ¥√“§“„Àâ Ÿß‡°‘π°«à“√“§“μ≈“¥
∑’Ë¡’°“√·¢àß¢—π‰¥âμ“¡Õ”‡¿Õ„® °“√§«∫§ÿ¡°”°—∫
¥Ÿ·≈π’ÈÕ¬Ÿà∫πæ◊Èπ∞“π·π«§«“¡§‘¥§«“¡¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ
„π°“√®—¥ √√·≈–‡æ◊ËÕ√—°…“¥ÿ≈¬¿“æ¢Õß√–∫∫μ≈“¥
‚¥¬∑—Ë«‰ª°“√§«∫§ÿ¡√“§“ ‘π§â“À√◊Õ∫√‘°“√®–„™â°—∫
°‘®°“√ “∏“√≥Ÿª‚¿§ „π∑“ß∑ƒ…Æ’∑“ß‡»√…∞»“ μ√å
«‘∏’°“√§«∫§ÿ¡√“§“¬—ß∂Ÿ°„™â‡ªìπ‡§√◊ËÕß¡◊Õ∑’Ë™à«¬‡æ‘Ë¡
 «— ¥‘°“√∑“ß —ß§¡„Àâ¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ¡“°¢÷ÈπÀ√◊Õ
‡æ◊ËÕ∫√√≈ÿπ‚¬∫“¬∫“ßª√–°“√¢Õß√—∞∫“≈ „π∫“ß§√—Èß
°“√§«∫§ÿ¡√“§“∂Ÿ°π”¡“„™â„πμ≈“¥∑’Ë¡’°“√·¢àß¢—π
Õ¬Ÿà·≈â«¥â«¬ ‚¥¬Õ“®„™â‡æ◊ËÕ§«∫§ÿ¡¿“«–‡ß‘π‡øÑÕ
°“√®—¥ √√§«“¡¡—Ëß§—Ëß„À¡à À√◊Õ°“√ªÑÕß°—π¡‘„Àâ¡’
°“√©«¬‚Õ°“ „π°√≥’¡’°“√¢“¥·§≈π Õ¬à“ß‡™àπ
°“√°”Àπ¥√“§“„Àâ·μ°μà“ß„π√–À«à“ß°≈ÿà¡ºŸâ∫√‘‚¿§
‚¥¬°”Àπ¥ºŸâ∫√‘‚¿§∫“ß°≈ÿà¡μâÕß®à“¬·æß°«à“ ‡æ◊ËÕ
π”‰ª π—∫ πÿπºŸâ∫√‘‚¿§Õ’°°≈ÿà¡Àπ÷Ëß

Õπ÷Ëß °“√§«∫§ÿ¡√“§“‡ªìπ¡“μ√°“√∑’Ë
√—∞∫“≈π”¡“„™â‚¥¬ÕÕ°‡ªìπ°ÆÀ¡“¬À√◊Õ°Æ‡°≥±å
‡æ◊ËÕ„Àâ√“§“„π°“√μ°≈ß ◊́ÈÕ¢“¬ ‘π§â“À√◊Õ∫√‘°“√
ª√–‡¿∑Àπ÷Ëßª√–‡¿∑„¥„Àâ‡ªìπ‰ªμ“¡∑’Ë°”Àπ¥‡æ◊ËÕ
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§ÿâ¡§√ÕßºŸâ∫√‘ ‚¿§ ‚¥¬∑—Ë«‰ª °“√§«∫§ÿ¡°”Àπ¥
√“§“¢Õß ‘π§â“À√◊Õ∫√‘°“√¡’À≈“¬√Ÿª·∫∫ ‡™àπ
°“√§«∫§ÿ¡√“§“¢—Èπ Ÿß °“√§«∫§ÿ¡√“§“¢—ÈπμË”
°“√§«∫§ÿ¡√“§“∑’Ë·μ°μà“ßÀ≈“¬√–¥—∫ À√◊Õ
°“√§«∫§ÿ¡√“§“μ“¡μâπ∑ÿπ¢Õß ‘π§â“À√◊Õ∫√‘°“√
‡ªìπμâπ Õ¬à“ß‰√°Áμ“¡ °“√°”°—∫¥Ÿ·≈‡√◊ËÕß√“§“°Á
Õ“®‰¡à¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ„π°“√·°â‰¢ªí≠À“„π∫“ß
 ∂“π°“√≥å ‡™àπ °“√§«∫§ÿ¡√“§“ ‘π§â“∑’Ë®”‡ªìπ
∫“ßª√–‡¿∑ √“§“ ‘π§â“∑’Ë‡æ‘Ë¡¢÷ÈπÕ—π‡π◊ËÕß®“°°“√
¢“¥¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√ ºŸâ∫√‘‚¿§‡°‘¥§«“¡π‘¬¡„π™à«ß —ÈπÊ
À√◊Õ√“§“ ‘π§â“∂Ÿ°∫‘¥‡∫◊Õπ‚¥¬∫ÿ§§≈¿“¬πÕ° ®÷ßÕ“®
¡’§«“¡®”‡ªìπμâÕß„™â¡“μ√°“√Õ◊ËπÊ ¡“ª√–°Õ∫

μ—«Õ¬à“ß‡™àπ „π°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡
Õß§å°√°”°—∫¥Ÿ·≈¡—°®–¡’Õ”π“®„π°“√°”Àπ¥
À≈—°‡°≥±å‡°’Ë¬«°—∫Õ—μ√“§à“μÕ∫·∑π°“√„™âÀ√◊Õ
‡™◊ËÕ¡μàÕ‚§√ß¢à“¬‚∑√§¡π“§¡‡æ√“–ºŸâª√–°Õ∫°“√
√“¬„À≠à “¡“√∂°’¥°—π§Ÿà·¢àß¢—π∑’Ë‡æ‘Ëß‡¢â“ Ÿàμ≈“¥
‚¥¬°“√ªØ‘‡ ∏À√◊Õ≈à“™â“„π°“√‡™◊ËÕ¡μàÕ‚§√ß¢à“¬
À√◊Õ°“√‡√’¬°‡°Á∫§à“‡™◊ËÕ¡μàÕ√“§“ Ÿß·°à§Ÿà·¢àß¢—π
À√◊Õ„Àâ°“√‡™◊ËÕ¡μàÕ§ÿ≥¿“æμË” À≈—°‡°≥±å¥—ß°≈à“«
Õ“®§√Õ∫§≈ÿ¡√«¡∂÷ß°“√°”Àπ¥Õ—μ√“§à“μÕ∫·∑π
«‘∏’°“√§‘¥μâπ∑ÿπ·≈–‚¡‡¥≈μâπ∑ÿπ °“√ª√–°“»
Õ—μ√“§à“∫√‘°“√ ·π«ªØ‘∫—μ‘°“√„Àâ¢âÕ¡Ÿ≈‚§√ß¢à“¬
·≈–¢âÕ‡ πÕ°“√„™â·≈–‡™◊ËÕ¡μàÕ‚§√ß¢à“¬¡“μ√∞“π
‡ªìπμâπ À√◊Õ„π∫“ßª√–‡∑» Õß§å°√°”°—∫¥Ÿ·≈Õ“®¡’
Õ”π“®°”°—∫¥Ÿ·≈ºŸâª√–°Õ∫°“√∑’Ë¡’Õ”π“®‡Àπ◊Õμ≈“¥
„Àâ¢“¬∫√‘°“√„π√“§“¢“¬ àß·°à§Ÿà·¢àß¢—π‡æ◊ËÕ¢“¬μàÕ
∫√‘°“√·°à≈Ÿ°§â“‰¥â ´÷Ëßπ‚¬∫“¬¥—ß°≈à“«μâÕß°“√®—¥°“√
ªí≠À“‡√◊ËÕßº≈°√–∑∫¢Õß‚§√ß¢à“¬ °“√°”°—∫¥Ÿ·≈
 ‘ËßÕ”π«¬§«“¡ –¥«°∑’Ë®”‡ªìπ ·≈–ªí≠À“°“√
Õÿ¥Àπÿπ‰¢«â·≈–°“√μ—¥√“§“‡æ◊ËÕ∑”≈“¬§Ÿà·¢àß¢—π
‡ªìπμâπ À√◊Õ„πμ≈“¥‚∑√§¡π“§¡∑’Ë¡’°“√ºŸ°¢“¥

À√◊Õ°÷ËßºŸ°¢“¥‰¡à¡’°“√·¢àß¢—π∑’Ë‡æ’¬ßæÕ Õß§å°√
°”°—∫¥Ÿ·≈Õ“®°”°—∫¥Ÿ·≈Õ—μ√“§à“∫√‘°“√„π√Ÿª·∫∫
°“√§«∫§ÿ¡º≈μÕ∫·∑π°“√≈ß∑ÿπ (Rate of Return
Regulation) À√◊Õ§«∫§ÿ¡‡æ¥“π√“§“ (Price Cap
Regulation) ‡æ◊ËÕ§ÿâ¡§√ÕßºŸâ„™â∫√‘°“√·≈–ª√–‚¬™πå
 “∏“√≥–

5.2 °“√§«∫§ÿ¡°“√‡¢â“ Ÿàμ≈“¥·≈–°“√ÕÕ°®“°
μ≈“¥ (Entry and Exit Controls)
°“√°”°—∫¥Ÿ·≈Õ“®Õ¬Ÿà„π√Ÿª¢Õß°“√®”°—¥

°“√‡¢â“ Ÿàμ≈“¥À√◊ÕÕÕ°®“°μ≈“¥¢ÕßºŸâª√–°Õ∫°“√
„π°‘®°“√∫“ßª√–‡¿∑ ‚¥¬°“√°”Àπ¥‡ß◊ËÕπ‰¢¢Õß
°“√‡¢â“ ŸàÀ√◊ÕÕÕ°®“°μ≈“¥¢ÕßºŸâª√–°Õ∫°“√À√◊Õ
§ÿ≥ ¡∫—μ‘¢ÕßºŸâª√–°Õ∫°“√∑’Ëª√– ß§å®–‡¢â“ Ÿàμ≈“¥
„π°ÆÀ¡“¬ À√◊Õ„ÀâÕ”π“®ºŸâ°”°—∫¥Ÿ·≈‡ªìπºŸâ¡’Õ”π“®
μ—¥ ‘π«à“‡¡◊ËÕ‰√·≈–Õ¬à“ß‰√ “¡“√∂‡¢â“ Ÿàμ≈“¥À√◊Õ
À¬ÿ¥„Àâ∫√‘°“√‰¥â ∑—Èßπ’È «—μ∂ÿª√– ß§å¢Õß°“√°”°—∫
¥Ÿ·≈°“√∫√‘°“√«‘™“™’æ∑’Ë ”§—≠μà“ßÊ §◊ÕμâÕß°“√„Àâ
§«“¡§ÿâ¡§√ÕßºŸâ∫√‘‚¿§ ‡π◊ËÕß®“°ºŸâ∫√‘‚¿§‰¡à “¡“√∂
√Ÿâ«à“§π‰Àπ¡’§ÿ≥ ¡∫—μ‘‡æ’¬ßæÕ∑’Ë®–„Àâ∫√‘°“√„π‡√◊ËÕß
‡©æ“–‡À≈à“π—Èπ‰¥â ·≈–∫√‘°“√‡À≈à“π’È¡’§«“¡ ”§—≠
μâÕßÕ“»—¬§«“¡√Ÿâ§«“¡ “¡“√∂‡©æ“–∑“ß Õ¬à“ß‡™àπ
°“√∫√‘°“√∑“ß«‘™“™’æ ‡™àπ ·æ∑¬å ∑π“¬§«“¡
À√◊Õ ∂“ªπ‘° ‡ªìπμâπ πÕ°®“°π’È Õ“®¡’°“√®”°—¥
°“√‡¢â“ Ÿà°‘®°“√∫“ßª√–‡¿∑ ‚¥¬‡©æ“–°‘®°“√
 “∏“√≥Ÿª‚¿§ ‡™àπ °‘®°“√º≈‘μ·≈–®”Àπà“¬°√–· 
‰øøÑ“ °‘®°“√ª√–ª“ °‘®°“√¢π àß À√◊Õ°‘®°“√ ◊ËÕ “√
‡ªìπμâπ ´÷Ëß«—μ∂ÿª√– ß§å¢Õß°“√°”°—∫¥Ÿ·≈°‘®°“√
ª√–‡¿∑π’È §◊ÕμâÕß°“√®—¥ √√°“√„™â∑√—æ¬“°√∏√√¡™“μ‘
„Àâ‡°‘¥ª√– ‘∑∏‘¿“æ Ÿß ÿ¥ À√◊Õª°ªÑÕß√—°…“√–∫∫
°“√°”°—∫¥Ÿ·≈°“√ºŸ°¢“¥‚¥¬∏√√¡™“μ‘∑’Ë ¡¥ÿ≈
·≈–¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ·≈â«
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∑—Èßπ’È ‡ªìπ∑’Ëπà“ —ß‡°μ«à“„π∫“ß°‘®°“√Õ“®¡’
°“√„™â°“√®”°—¥°“√‡¢â“ Ÿàμ≈“¥§«∫§Ÿà‰ª°—∫°“√°”Àπ¥
§«∫§ÿ¡Õ—μ√“√“§“¢—ÈπμË” ‡æ◊ËÕÀ≈’°‡≈’Ë¬ß°“√‡°‘¥°“√
·¢àß¢—π∑’Ë∑”≈“¬°—π‡ÕßÀ√◊Õ°“√·¢àß¢—π∑’Ë¡“°‡°‘π‰ª
∑—È ßπ’È ‡æ√“–À“°‰¡à¡’°“√®”°—¥°“√‡¢â“ Ÿàμ≈“¥
°“√§«∫§ÿ¡‡©æ“–°“√°”Àπ¥Õ—μ√“√“§“¢—ÈπμË”
Õ“®π”‰ª Ÿà°“√≈ß∑ÿπ∑’Ë¡“°‡°‘π‰ª„πμ≈“¥π—Èπ·≈–
¡’°“√·¢àß¢—π ŸßÀ“°‡ªìπ°‘®°“√∑’Ë¡’·√ß®Ÿß„® Ÿß„π
°“√≈ß∑ÿπ ´÷ËßμàÕ¡“°“√≈ß∑ÿπ∑’Ë¡“°‡°‘π‰ªÕ“®π”‰ª Ÿà
°“√≈¥≈ß¢Õß°”‰√¢Õß∫√‘…—∑ ®πÕ“®°≈“¬‡ªìπμ≈“¥
∑’Ë¡’°“√∑”≈“¬°—π‡Õß ‡ÀÁπ‰¥â™—¥„π°‘®°“√¢π àß
∑—Èß∑“ß∫°·≈–∑“ßÕ“°“» ‚¥¬¡’°“√®”°—¥®”π«πºŸâ∑’Ë
‡¢â“¡“ª√–°Õ∫°“√„π∏ÿ√°‘®ª√–‡¿∑π’È·≈–°”Àπ¥
Õ—μ√“§à“‚¥¬ “√À√◊Õ§à“¢π àß¢—ÈπμË”‰«â¥â«¬ ‡æ◊ËÕ„Àâ
∫√‘…—∑∑’Ë‡¢â“¡“ª√–°Õ∫°“√ “¡“√∂¥”‡π‘π°“√Õ¬Ÿà‰¥â
‚¥¬‰¡à¡’°“√μ—¥√“§“°—π ®π∑”„Àâ∫“ß∫√‘…—∑μâÕß
ÕÕ°®“°°“√·¢àß¢—π®“°∏ÿ√°‘®ª√–‡¿∑π’È‰ª

°“√°”°—∫¥Ÿ·≈°“√ÕÕ°®“°μ≈“¥π—Èπ‰¥â
∫—ß§—∫Àâ“¡∫√‘…—∑À¬ÿ¥°‘®°“√‚¥¬‰¡à‰¥â√—∫Õπÿ≠“μ°àÕπ
®“°Àπà«¬ß“π¢Õß√—∞∑’Ë¥Ÿ·≈„π‡√◊ËÕßπ’È ´÷ËßÀπà«¬ß“π
¢Õß√—∞Õ“®®–Õπÿ≠“μ„Àâ∫√‘…—∑À¬ÿ¥„Àâ∫√‘°“√‰¥â
À“°°“√À¬ÿ¥°‘®°“√π—Èπ‰¡à¡’º≈°√–∑∫°√–‡∑◊Õπ°—∫
§«“¡®”‡ªìπ¢Õß —ß§¡ ‡Àμÿº≈·≈–‡ß◊ËÕπ‰¢∑’Ë ”§—≠
∑’Ë®”‡ªìπμâÕß¡’°“√°”°—∫¥Ÿ·≈°“√À¬ÿ¥„Àâ∫√‘°“√¢Õß
ºŸâª√–°Õ∫°“√ ¡’¥—ßπ’È

(1) ‡ æ◊Ë Õ § « “ ¡ ‡ ªì π ∏ √ √ ¡ „ π  — ß § ¡
ºŸâª√–°Õ∫°“√∑’ËºŸ°¢“¥À√◊Õ‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°‘®°“√
 “∏“√≥Ÿª‚¿§‰¡à§«√®–Õπÿ≠“μ„ÀâÀ¬ÿ¥°“√„Àâ∫√‘°“√
À√◊Õº≈‘μ ‘π§â“‡æ’¬ß‡æ√“–‡Àμÿº≈«à“°“√¥”‡π‘π
°‘®°“√¢“¥∑ÿπÀ√◊Õ‰¡à¡’°”‰√

(2) „π∫“ß°√≥’ À“°¡’°“√À¬ÿ¥„Àâ∫√‘°“√
Õ“®°àÕ„Àâ ‡°‘¥ªí≠À“√â“¬·√ß∑“ß —ß§¡ ‡™àπ

°“√À¬ÿ¥„Àâ∫√‘°“√∑“ß “∏“√≥ ÿ¢  «— ¥‘°“√∑“ß —ß§¡
À√◊Õ§«“¡ª≈Õ¥¿—¬¢Õßª√–™“™π„π —ß§¡ ‡ªìπμâπ

(3) ºŸâª√–°Õ∫°“√ª√–‡¿∑Õ◊ËπÊ ∑’Ë¡’
§«“¡®”‡ªìπμâÕß„™â∫√‘°“√À√◊Õ “∏“√≥Ÿª‚¿§π—ÈπÊ
μâÕß°“√§«“¡¡—Ëπ„®·≈–‡™◊ËÕ„®„π‡ ∂’¬√¿“æ·≈–¡—Ëπ§ß
¢Õß°“√¥”‡π‘π°“√„Àâ∫√‘°“√ ¡‘©–π—ÈπÕ“®‰¡à¡’°“√
≈ß∑ÿπ„π°‘®°“√Õ◊ËπÊ ∑’Ë®”‡ªìπμâÕß„™â “∏“√≥Ÿª‚¿§
À√◊Õ∫√‘°“√π—Èπ ·≈–π”‰ª Ÿàº≈‡ ’¬μàÕ√–∫∫‡»√…∞°‘®
‚¥¬ ¡∫Ÿ√≥å

μ—«Õ¬à“ß‡™àπ „πæ√–√“™∫—≠≠—μ‘
°“√ª√–°Õ∫°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡ æ.». 2544
¡“μ√“ 20 °”Àπ¥«à“ºŸâ√—∫„∫Õπÿ≠“μ®–æ—°À√◊Õ
À¬ÿ¥°“√„Àâ∫√‘°“√‰¡à«à“∑—ÈßÀ¡¥À√◊Õ∫“ß à«π‰¡à‰¥â
‡«âπ·μà®–‰¥â√—∫Õπÿ≠“μ®“°§≥–°√√¡°“√μ“¡
À≈—°‡°≥±å·≈–«‘∏’°“√∑’Ë§≥–°√√¡°“√°”Àπ¥ ÷́Ëß
 –∑âÕπ·π«§‘¥μ“¡À≈—°°ÆÀ¡“¬¡À“™π‡√◊ËÕß
§«“¡μàÕ‡π◊ËÕß¢Õß∫√‘°“√ “∏“√≥–¥â«¬

5.3 °“√®—¥ √√À√◊Õ°√–®“¬§«“¡¡—Ëß§—Ëß
(Wealth Allocation)
°“√®—¥ √√§«“¡¡—Ëß§—Ëß‡ªìπ‡§√◊ËÕß¡◊Õ°”°—∫

¥Ÿ·≈∑’Ë¡’«—μ∂ÿª√– ß§å∑“ß —ß§¡ ‚¥¬∑’Ë√—∞®–‡¢â“¡“
°”°—∫¥Ÿ·≈°“√®—¥ √√§«“¡¡—Ëß§—ËßÀ√◊ÕÕ”π“®√–À«à“ß
ºŸâª√–°Õ∫°“√·≈–ª√–™“™πºŸâ∫√‘‚¿§À√◊Õ„™â∫√‘°“√
√«¡∑—Èß√–À«à“ßºŸâ∫√‘ ‚¿§¥â«¬°—π∑’Ëμà“ßª√–‡¿∑°—π
∑—Èßπ’È‡æ√“–„πμ≈“¥∑’Ë‰¡à¡’°“√°”°—∫¥Ÿ·≈¡’·π«‚πâ¡
∑’Ë°àÕ„Àâ‡°‘¥°“√ – ¡§«“¡¡—Ëß§—Ëß‡ªìπ°√–®ÿ° √—∞®÷ß
®”‡ªìπμâÕß®—¥ √√À√◊Õ°√–®“¬§«“¡¡—Ëß§—Ëß„À¡à‡æ◊ËÕ„Àâ
ª√–™“™π “¡“√∂‰¥â√—∫∫√‘°“√À√◊Õ ‘π§â“∑’Ë®”‡ªìπ
‚¥¬‰¡à®”μâÕß„™â°≈‰°∑“ß¥â“π¿“…’·≈–°“√§≈—ß
μ—«Õ¬à“ß∑’Ë‡ÀÁπ‰¥â™—¥‡°’Ë¬«°—∫π‚¬∫“¬°“√®—¥ √√À√◊Õ
°√–®“¬§«“¡¡—Ëß§—Ëß §◊Õ °“√Õÿ¥Àπÿπ¢â“¡°‘®°“√



§≥–°√√¡°“√°‘®°“√°√–®“¬‡ ’¬ß °‘®°“√‚∑√∑—»πå
·≈–°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡·Ààß™“μ‘

259

‚¥¬°“√∫—ß§—∫À√◊Õ«“ß°Æ‡°≥±å„ÀâºŸâª√–°Õ∫°“√∑’Ë
®–‡¢â“¡“ª√–°Õ∫∏ÿ√°‘®∫“ßª√–‡¿∑μâÕß¥”‡π‘π∏ÿ√°‘®
À√◊Õ„Àâ∫√‘°“√Õ’°ª√–‡¿∑Àπ÷Ëß¥â«¬ ´÷Ëß‡ªìπ∏ÿ√°‘®∑’Ë¡’
§«“¡ ”§—≠ ®”‡ªìπ·≈–‡ªìπª√–‚¬™πåμàÕ “∏“√≥–
·μà‡ªìπ∏ÿ√°‘®∑’Ë‰¡à¡’°”‰√À√◊Õ¡’°”‰√πâÕ¬ ∑—Èßπ’È‡æ√“–
μâÕß°“√„Àâ¡’ºŸâ¡“√—∫¿“√–„π∏ÿ√°‘®∑’Ë‰¡à¡’°”‰√ ´÷ËßÕ“®
‰¡à¡’ºŸâ „¥μâÕß°“√‡¢â“¡“¥”‡π‘π°“√ π‚¬∫“¬¢Õß
°“√Õÿ¥Àπÿπ¢â“¡°‘®°“√®–¥÷ß¥Ÿ¥„®„Àâ¡’ºŸâ‡¢â“¡“√—∫
¥”‡π‘π°“√∏ÿ√°‘®∑’Ë ‰¡à¡’°”‰√ ‚¥¬ºŸâª√–°Õ∫°“√
 “¡“√∂∂à“¬‚Õπ°”‰√®“°∏ÿ√°‘®∑’Ë¡’°”‰√¡“°¡“‡©≈’Ë¬
°“√¢“¥∑ÿπ„π∏ÿ√°‘®∑’Ë‰¡à∑”°”‰√‰¥â À√◊Õ°√≥’°“√
°”Àπ¥Õ—μ√“§à“∫√‘°“√·∫∫°â“«Àπâ“°Á∂◊Õ‰¥â«à“Õ“®‡ªìπ
√Ÿª·∫∫Àπ÷Ëß¢Õß°“√®—¥ √√À√◊Õ°√–®“¬§«“¡¡—Ëß§—Ëß
‡™àπ °‘®°“√®”Àπà“¬°√–· ‰øøÑ“À√◊Õª√–ª“ ·≈–
√«¡∑—Èßπ‚¬∫“¬‡√◊ËÕß°“√„Àâ∫√‘°“√‚∑√§¡π“§¡æ◊Èπ∞“π
‚¥¬∑—Ë«∂÷ßÀ√◊Õ°“√°√–®“¬°“√„™âª√–‚¬™πå®“°
§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ëμ“¡æ√–√“™∫—≠≠—μ‘Õß§å°√®—¥ √√§≈◊Ëπ
§«“¡∂’Ë·≈–°”°—∫¥Ÿ·≈°“√ª√–°Õ∫°‘®°“√«‘∑¬ÿ
°√–®“¬‡ ’¬ß «‘∑¬ÿ‚∑√∑—»πå ·≈–°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡
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πÕ°®“°π’È °ÆÀ¡“¬ªÑÕß°—π°“√μ—Èß√“§“
·μ°μà“ß°ÁÕ“®∂◊Õ«à“‡ªìπ√Ÿª·∫∫Àπ÷Ëß¢Õß°“√®—¥ √√
À√◊Õ°√–®“¬§«“¡¡—Ëß§—Ëß ∑—Èßπ’È‡æ√“–°“√μ—Èß√“§“
·μ°μà“ß¡—°‡°‘¥°—∫∏ÿ√°‘®¢π“¥°≈“ß·≈–‡≈Á°∑’Ë‰¡à¡’
Õ”π“®„π°“√μàÕ√Õß¡“°π—° ∫√‘…—∑À√◊ÕºŸâª√–°Õ∫°“√
√“¬„À≠à “¡“√∂μ—Èß√“§“‰¥âμ“¡§«“¡æÕ„®·≈–
∑”„Àâ‰¥â√—∫°”‰√¡À“»“≈ ÷́Ëß àßº≈‡ ’¬Õ¬à“ß¡“°μàÕ
°“√·¢àß¢—π ‡™àπ °‘®°“√‚∑√§¡π“§¡ À√◊Õ°‘®°“√¢π àß
‡ªìπμâπ ¥—ßπ—Èπ °ÆÀ¡“¬ª√–‡¿∑π’È®– àß‡ √‘¡°“√
ª√–°Õ∫∏ÿ√°‘®¢Õß∏ÿ√°‘®¢π“¥°≈“ß·≈–‡≈Á° √«¡∑—Èß
ª°ªÑÕß°“√·¢àß¢—π∑’ËÕ“®∂Ÿ°∫‘¥‡∫◊Õπ‚¥¬°“√„™âÕ”π“®
·≈–§«“¡¡—Ëß§—Ëß∑“ßμ≈“¥

5.4 °“√°”Àπ¥¡“μ√∞“πÀ√◊Õ§ÿ≥¿“æ
(Standard Setting)
°“√°”Àπ¥¡“μ√∞“π¢Õß ‘π§â“À√◊Õ∫√‘°“√

‡ªìπ«‘∏’°“√°”°—∫¥Ÿ·≈¢Õß√—∞∑’Ë ”§—≠ª√–‡¿∑Àπ÷Ëß
∑’Ë¡’«—μ∂ÿª√– ß§åÀ≈—°‡æ◊ËÕ„Àâ§«“¡§ÿâ¡§√ÕßºŸâ∫√‘‚¿§
Õ—π‡π◊ËÕß¡“®“°ºŸâª√–°Õ∫°“√Õ“®º≈‘μ·≈–®”Àπà“¬
 ‘π§â“À√◊Õ„Àâ∫√‘°“√∑’Ë‰¡à¡’§ÿ≥¿“æ ÷́ËßÕ“®°àÕ„Àâ‡°‘¥
Õ—πμ√“¬μàÕºŸâ∫√‘‚¿§À√◊ÕºŸâ„™â∫√‘°“√‰¥â μ—«Õ¬à“ß‡™àπ
„πª√–‡∑» À√—∞Õ‡¡√‘°“ Õÿμ “À°√√¡ “¬°“√∫‘π
¡’°“√·¢àß¢—π∑’Ë‡¢â¡¢âπ ¡’°“√μ—¥√“§“§à“‚¥¬ “√
®π°√–∑—ËßμË”¡“° ‡π◊ËÕß®“°°“√μ—¥√“§“§à“‚¥¬ “√
∑”„Àâ∫√‘…—∑ “¬°“√∫‘πÀ≈“¬ “¬‰¡à “¡“√∂‰¥â°”‰√
®“°°“√ª√–°Õ∫∏ÿ√°‘® ∫√‘…—∑‡À≈à“π’È‡æ◊ËÕ§«“¡Õ¬Ÿà√Õ¥
„π∏ÿ√°‘®®÷ß®”‡ªìπμâÕß≈¥°“√∫√‘°“√Õ◊ËπÊ À√◊Õ®”π«π
§πß“π ∑’Ë ”§—≠§◊Õ√«¡∑—Èß°“√≈¥°“√μ√«®μ√“∫”√ÿß
√—°…“‡§√◊ËÕß∫‘π ¥—ßπ—Èπ √—∞®÷ß®”‡ªìπμâÕß‡¢â“¡“·∑√°·´ß
‡æ◊ËÕ„Àâ§«“¡§ÿâ¡§√Õß·≈–ª≈Õ¥¿—¬·°àºŸâ„™â∫√‘°“√
‚¥¬°“√°”Àπ¥¡“μ√∞“πÀ√◊Õ§ÿ≥¿“æ¢Õß°“√„Àâ∫√‘°“√
‚¥¬‡©æ“–°“√μ√«® à́Õ¡∫”√ÿß√—°…“‡§√◊ËÕß∫‘π„Àâ¡’
 ¿“æ∑’Ëª≈Õ¥¿—¬ ”À√—∫°“√∫‘π∑ÿ°§√—Èß ´÷Ëß„π°‘®°“√
¢π àß„π “¢“Õ◊Ëπ°Á‡™àπ‡¥’¬«°—π‰¡à«à“®–‡ªìπ°“√¢π àß
∑“ß∂ππÀ√◊Õ∑“ßπÈ” °“√°”°—∫¥Ÿ·≈¡“μ√∞“π¥â“π
§«“¡ª≈Õ¥¿—¬‡ªìπ°Æ‡°≥±å∑’Ë‡¢â¡ß«¥ ‡æ√“–°“√
≈–‡≈¬¡“μ√∞“π¥â“π§«“¡ª≈Õ¥¿—¬Õ“®π”‰ª Ÿà
Õÿ∫—μ‘‡Àμÿ·≈–§«“¡‡ ’¬À“¬Õ◊Ëπμ‘¥μ“¡¡“

πÕ°®“°π’È °“√°”°—∫¥Ÿ·≈„π‡√◊ËÕß°“√
°”Àπ¥¡“μ√∞“πÀ√◊Õ§ÿ≥¿“æÕ“®¡’«—μ∂ÿª√– ß§å
∑“ß —ß§¡∑’ËÀ≈“°À≈“¬ ‡™àπ °“√§ÿâ¡§√ÕßºŸâ∫√‘‚¿§
§«“¡ª≈Õ¥¿—¬¢Õß ‘π§â“ °“√ª°ªÑÕß√—°…“ ‘Ëß·«¥≈âÕ¡
À√◊Õ°“√§ÿâ¡§√Õß§πß“π ‡ªìπμâπ ‚¥¬√—∞Õ“®∫—ß§—∫
‚¥¬°“√≈ß‚∑…∑“ßÕ“≠“ °“√‡æ‘°∂Õπ„∫Õπÿ≠“μ
ª√–°Õ∫°“√ °“√ª√—∫∑“ß·æàß À√◊Õ„™â«‘∏’®Ÿß„®·∫∫
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Õ◊ËπÊ μ—«Õ¬à“ß¢Õß°“√°”°—∫¥Ÿ·≈‚¥¬°“√°”Àπ¥
¡“μ√∞“π §◊Õ „πÕÿμ “À°√√¡°“√º≈‘μ√∂¬πμå
√—∞‰¥â«“ß¡“μ√∞“π¢Õß°“√º≈‘μ√∂¬πμå‡æ◊ËÕ§«“¡
ª≈Õ¥¿—¬¢ÕßºŸâ ‚¥¬ “√ À√◊Õ„πÕÿμ “À°√√¡¬“°Á¡’
√–‡∫’¬∫À≈—°‡°≥±å ‡√◊ËÕß§ÿ≥¿“æ¡“μ√∞“π ”À√—∫¬“
«à“μâÕß‰¥â√—∫°“√μ√«® Õ∫§ÿ≥¿“æ®“°Àπà«¬ß“π¢Õß√—∞
°àÕπ∑’Ë®– “¡“√∂«“ß®”Àπà“¬‰¥â √«¡∑—Èß„π°‘®°“√
°“√»÷°…“¥â«¬ √—∞°Á‰¥â«“ßÀ≈—°‡°≥±å‡√◊ËÕß§ÿ≥¿“æ
¢Õß ∂“π∑’Ë·≈–§ÿ≥ ¡∫—μ‘¢ÕßÕ“®“√¬åºŸâ Õπ¢Õß
 ∂“π»÷°…“‡Õ°™π ‡æ◊ËÕ√—°…“¡“μ√∞“π°“√»÷°…“„π
 —ß§¡ À√◊Õ„π°‘®°“√·æ√à¿“æ°√–®“¬‡ ’¬ß∑’Ë√—∞
‚¥¬ à«π„À≠à‰¥â«“ß°Æ‡°≥±å‡°’Ë¬«°—∫μ—«‡π◊ÈÕÀ“ “√–
¢Õß ‘Ëß∑’Ë®–∂Ÿ° àßÕÕ°·æ√à¿“æÀ√◊Õ°√–®“¬‡ ’¬ß
‚¥¬Àâ“¡°“√‡º¬·æ√à∫“ß ‘Ëß∑’Ë¢—¥°—∫À≈—°»’≈∏√√¡
Õ—π¥’¢Õßª√–™“™πÀ√◊Õ°”Àπ¥„ÀâÕß§å°√·æ√à¿“æ
°√–®“¬‡ ’¬ß¡’Àπâ“∑’ËμâÕß‡º¬·æ√àπ‚¬∫“¬¢Õß
√—∞∫“≈À√◊Õ¢à“« “√∑’Ë ”§—≠ ‡ªìπμâπ

5.5 °“√„™â¿“…’·≈– ‘Ëß®Ÿß„®Õ◊ËπÊ ∑“ß
‡»√…∞»“ μ√å (Taxes and Other
Economic Incentives)
„π°“√°”°—∫¥Ÿ·≈°‘®°√√¡∑“ß‡»√…∞°‘®

∫“ßª√–‡¿∑ °“√¡’√–‡∫’¬∫°Æ‡°≥±å∑’Ë∫—ß§—∫À√◊Õ
§«∫§ÿ¡ºŸâª√–°Õ∫°“√Õ“®∫—ß§—∫„™â„Àâ‡ªìπ‰ªμ“¡
°Æ‡°≥±å‰¥â¬“°„π∫“ß°√≥’ ¥—ßπ—Èπ ·∑π∑’Ë®–„™â
°“√∫—ß§—∫‡æ◊ËÕ„ÀâºŸâª√–°Õ∫°“√∑”μ“¡¡“μ√°“√∑’Ë√—∞
¡ÿàßª√– ß§å √—∞∫“≈Õ“®„™â√–∫∫¿“…’À√◊Õ«‘∏’®Ÿß„®Õ◊Ëπ
‡æ◊ËÕ®Ÿß„®„ÀâºŸâª√–°Õ∫°“√„Àâ§«“¡√à«¡¡◊ÕªØ‘∫—μ‘μ“¡
Õ¬à“ß‡™àπ „πª√–‡∑» À√—∞Õ‡¡√‘°“ √—∞∫“≈‰¥â√≥√ß§å
∑—ÈßºŸâº≈‘μ ‘π§â“·≈–ª√–™“™π„Àâº≈‘μ ‘π§â“À√◊Õ
™◊ÈÕ ‘π§â“∑’Ëº≈‘μ‚¥¬°√√¡«‘∏’∑’Ë‰¡à∑”≈“¬ ‘Ëß·«¥≈âÕ¡
À√◊Õ„™â∑√—æ¬“°√∏√√¡™“μ‘Õ¬à“ßª√–À¬—¥ ‚¥¬°“√

°”Àπ¥ —≠≈—°…≥å‡æ◊ËÕ·®âß„ÀâºŸâ∫√‘ ‚¿§∑√“∫«à“‡ªìπ
 ‘π§â“∑’Ëº≈‘μ‚¥¬√—°…“ ‘Ëß·«¥≈âÕ¡À√◊Õ∂Ÿ°„™â ‚¥¬
‰¡à∑”≈“¬√—°…“ ¿“æ·«¥≈âÕ¡ ·≈–√—∞∫“≈¬—ß„™â°≈‰°
∑“ß¥â“π¿“…’¡“®Ÿß„®„ÀâºŸâª√–°Õ∫°“√™à«¬√—°…“
 ‘Ëß·«¥≈âÕ¡ ‚¥¬√—∞‰¥â°”Àπ¥ª√–‡¿∑¢Õß‡∑§‚π‚≈¬’
∑’Ë™à«¬≈¥¡≈æ‘… À“°ºŸâª√–°Õ∫°“√‰¥â„™â‡∑§‚π‚≈¬’
∑’Ë√—∞ π—∫ πÿπ„Àâ„™â®–‰¥â√—∫°“√À—°À√◊Õ≈¥¿“…’„π
Õ—μ√“°â“«Àπâ“

6. «—Æ®—°√¢Õß°“√°”°—∫¥Ÿ·≈°‘®°√√¡
∑“ß‡»√…∞°‘®
¥—ß‰¥â°≈à“«¡“·≈â«¢â“ßμâπ«à“ Àπâ“∑’ËÀ≈—°¢Õß

√—∞∫“≈„π√–∫∫‡»√…∞°‘®·∫∫‡ √’ §◊Õ°“√ àß‡ √‘¡
·≈–æ—≤π“‡»√…∞°‘®  —ß§¡·≈– «— ¥‘°“√¢Õß
ª√–™“™π √—∞∫“≈æ¬“¬“¡∑’Ë®–∫√√≈ÿ∂÷ß«—μ∂ÿª√– ß§å
‡À≈à“π’È ‚¥¬„™âÀ≈“¬«‘∏’°“√ ‡™àπ °“√«“ßπ‚¬∫“¬
¡ÿàß √â“ß§«“¡¡—Ëπ§ß∑“ß‡»√…∞°‘®¢Õßª√–‡∑»
°“√‡æ‘Ë¡°“√®â“ßß“π °“√¬°√–¥—∫¡“μ√“∞“π°“√»÷°…“
¢Õßª√–™“™π °“√ √â“ß§«“¡‡∑à“‡∑’¬¡ °“√ àß‡ √‘¡
π«—μ°√√¡ °“√¬°√–¥—∫¡“μ√“∞“π°“√√—°…“§ÿ≥¿“æ
 ‘Ëß·«¥≈âÕ¡  ÿ¢¿“æÕπ“¡—¬·≈–§«“¡ª≈Õ¥¿—¬¢Õß
ª√–™“™π ¥—ßπ—Èπ °Ø‡°≥±å°“√§«∫°”°—∫¥Ÿ·≈‡À≈à“π’È
®÷ ß ‡ªìπ‡§√◊ËÕß¡◊Õ∑’Ë ”§—≠∑’Ë®–™à«¬√—∞∫“≈∫√√≈ÿ
§«“¡ ”‡√Á®μ“¡«—μ∂ÿª√– ß§å¥—ß°≈à“«¢â“ßμâπ

·π«§«“¡§‘¥¢Õß√—∞ ¡—¬„À¡à‡™◊ËÕ«à“ √—∞∫“≈¡’
§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫·≈–Õ”π“®Àπâ“∑’Ë∑’Ë®–μâÕßª√—∫ª√ÿß
°Æ‡°≥±å°“√°”°—∫¥Ÿ·≈Õÿμ “À°√√¡Õ¬Ÿà ¡Ë”‡ ¡Õ
√«¡∑—Èß‚§√ß √â“ß·≈–°√–∫«π°“√∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß ‡æ◊ËÕ
ª√–°—π«à“À≈—°‡°≥±åμà“ßÊ ∑’Ë„™â°”°—∫¥Ÿ·≈Õÿμ “À°√√¡
‰¥â àß‡ √‘¡·≈– Õ¥§≈âÕß°—∫°“√æ—≤π“‡»√…∞°‘®
·≈– —ß§¡Õ¬à“ß¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ·≈–ª√– ‘∑∏‘º≈√«¡
∑—Èß§ÿâ¡§√ÕßºŸâ∫√‘ ‚¿§Õ¬Ÿàμ≈Õ¥‡«≈“ °“√°”°—∫¥Ÿ·≈
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Õÿμ “À°√√¡¢Õß√—∞„π·ßà‡æ◊ËÕ∫√√≈ÿ«—μ∂ÿª√– ß§å∑“ß
‡»√…∞°‘® √—∞®–‡¢â“°”°—∫¥Ÿ·≈°‘®°√√¡∑“ß‡»√…∞°‘®
°ÁμàÕ‡¡◊ËÕ°≈‰°¢Õßμ≈“¥≈â¡‡À≈«„π°“√∑”Àπâ“∑’Ë
°”°—∫¥Ÿ·≈√–∫∫μ≈“¥ „π°“√°√–∫«π°“√ √â“ß
°Æ‡°≥±å°”°—∫¥Ÿ·≈‡À≈à“π’È ª√–°“√·√° °“√°”Àπ¥
À√◊Õ√–∫ÿ “‡Àμÿ∑’Ë®–μâÕß∑”°“√°”°—∫¥Ÿ·≈®”‡ªìπ
®–μâÕß¡’°“√°”Àπ¥«à“‡ªìπ‡Àμÿº≈„¥ ‡™àπ ¥â“π
‡»√…∞»“ μ√å À√◊Õ —ß§¡ ·≈–∂â“‡ªìπ‡Àμÿº≈∑“ß
¥â“π‡»√…∞»“ μ√å°Á¡’§«“¡®”‡ªìπ∑’Ë®–μâÕß°”Àπ¥
À√◊Õ√–∫ÿ “‡Àμÿ∑’Ë∑”„Àâ°≈‰°μ≈“¥≈â¡‡À≈« ́ ÷Ëß®”‡ªìπ
μâÕßÕ“»—¬§«“¡√Ÿâ ‡°’Ë¬«°—∫‚§√ß √â“ßμ≈“¥·≈–
ªí≠À“∑’Ë·∑â®√‘ß∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ„πμ≈“¥À√◊ÕÕÿμ “À°√√¡
ª√–°“√∑’Ë Õß √—∞®–μâÕß«“ßÀ≈—°‡°≥±åÀ√◊Õ«‘∏’°“√
∑’Ë‡À¡“– ¡·≈–¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ‡æ◊ËÕ·°â‰¢ªí≠À“∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ
¥—ß°≈à“« ‚¥¬„π¢—ÈπμÕππ’È®–‡ªìπ°“√‡≈◊Õ°«‘∏’°“√π”
‡§√◊ËÕß¡◊Õ¡“„™â„π°“√·°â‰¢ªí≠À“„Àâ‡À¡“– ¡ ·≈–
¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ∑’Ë ÿ¥ ´÷Ëß„π¢—ÈπμÕππ’ÈºŸâ¥”‡π‘π°“√
§«√®–μâÕßμ√«® Õ∫À“∂÷ß§«“¡‡ªìπ‰ª‰¥â¢Õß«‘∏’°“√
À≈“¬Ê «‘∏’‡æ◊ËÕ¡“„™â‡ªìπμ—«‡≈◊Õ° ́ ÷Ëß„π°“√§—¥‡≈◊Õ°π—Èπ
§«√®–μâÕßæ‘®“√≥“∂÷ßº≈ª√–‚¬™πå∑’Ë‰¥â√—∫·≈–μâπ∑ÿπ
∑’ËμâÕß Ÿ≠‡ ’¬‰ª¥â«¬ ‚¥¬‡©æ“–°“√ª√–‡¡‘π„ÀâÕ¬Ÿà„π
√Ÿª¢Õßμ—«‡ß‘π ·≈–‡ª√’¬∫‡∑’¬∫°—∫∑ÿ°«‘∏’ Õ¬à“ß‰√°Áμ“¡
√—∞„π∫“ß§√—ÈßÕ“®μ—¥ ‘π„®º‘¥æ≈“¥„π°“√ √â“ß·≈–
∫—ß§—∫„™â°Æ‡°≥±å°“√°”°—∫¥Ÿ·≈ (Mismatch) ÷́Ëß
Õ“®‡°‘¥®“°°“√∑’Ë√—∞√–∫ÿ “‡Àμÿ∑’Ë∑”„Àâ°≈‰°μ≈“¥
≈â¡‡À≈«º‘¥æ≈“¥ À√◊Õ‡°‘¥®“°√—∞‡≈◊Õ°„™â¡“μ√°“√
∑’Ë ‰¡à Õ¥§≈âÕß°—∫ªí≠À“∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ √«¡∑—Èß°“√¢“¥
ª√– ‘∑∏‘¿“æ„π°“√∫—ß§—∫„™â°Æ‡°≥±å¥—ß°≈à“«
ªí≠À“‡À≈à“π’È¡—°‡√’¬°«à“§«“¡≈â¡‡À≈«¢Õß√—∞
(Government Failure) ́ ÷Ëß®”‡ªìπμâÕß¡’°“√ª√—∫‡ª≈’Ë¬π
√–∫∫°“√°”°—∫¥Ÿ·≈„À¡à (Re-regulation) ́ ÷Ëßªí®®ÿ∫—π
 à«π„À≠à¡—°Õâ“ßÕ‘ß∂÷ß°“√ª√—∫‡ª≈’Ë¬π®“°√–∫∫

¥”‡π‘π°“√‡Õß‚¥¬√—∞¡“‡ªìπ°“√¥”‡π‘π°“√‚¥¬‡Õ°™π
(Privatization) ·≈–√—∞°≈“¬¡“‡ªìπºŸâ°”Àπ¥π‚¬∫“¬
·≈–°”°—∫¥Ÿ·≈·∑π

πÕ°®“°π’È °Á¬—ß¡’ªí®®—¬À≈“¬Õ¬à“ß‡¢â“¡“‡°’Ë¬«¢âÕß
°—∫°“√°”Àπ¥°Ø‡°≥±å°“√°”°—∫¥Ÿ·≈‡À≈à“π’È ‡™àπ
°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß∑’Ë√«¥‡√Á«¢Õß‡ß◊ËÕπ‰¢∑“ß‡»√…∞°‘®
À√◊Õ —ß§¡ À√◊Õ§«“¡°â“«Àπâ“∑“ß¥â“π«‘∑¬“»“ μ√å
·≈–‡∑§‚π‚≈¬’ ∑’ËÕ“® àßº≈„Àâ°Æ‡°≥±å°“√°”°—∫¥Ÿ·≈
∑’Ë¡’Õ¬Ÿà‡¥‘¡≈â“ ¡—¬·≈–Õ“®°≈“¬‡ªìπªí≠À“Õÿª √√§
μàÕ°“√æ—≤π“Õÿμ “À°√√¡ ®÷ß®”‡ªìπμâÕß¡’°“√
ªØ‘√Ÿª°“√°”°—∫¥Ÿ·≈ À√◊Õ°“√≈¥°“√°”°—∫¥Ÿ·≈
‡æ◊ËÕμâÕß°“√∑”„Àâμ≈“¥°≈—∫ Ÿà¥ÿ≈¬¿“æ∑’Ë¡’°“√
·¢àß¢—π‚¥¬‡ √’Õ’°§√—Èß μ—«Õ¬à“ß∑’Ë‡ÀÁπ‰¥â™—¥§◊Õ
„πÕ¥’μ°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡ À√◊Õ°“√º≈‘μ°√–· ‰øøÑ“
∂◊Õ«à“‡ªìπ°‘®°“√∑’Ë§«√ºŸ°¢“¥‚¥¬√—∞À√◊ÕºŸâª√–°Õ∫°“√
‡æ’¬ß√“¬‡¥’¬« ‡æ√“–¡’≈—°…≥–‡ªìπ°“√ºŸ°¢“¥‚¥¬
∏√√¡™“μ‘ ·μà¥â«¬§«“¡°â“«Àπâ“¢Õß‡∑§‚π‚≈¬’∑’Ë àßº≈
¢®—¥≈—°…≥–°“√ºŸ°¢“¥‚¥¬∏√√¡™“μ‘¢Õß°‘®°“√
‡À≈à“π’È ∑”„Àâ°‘®°“√‡À≈à“π’È “¡“√∂‡ªî¥„Àâ¡’°“√
·¢àß¢—π‰¥â À√◊Õ¡’°“√ªØ‘√Ÿª°“√°”°—∫¥Ÿ·≈Õÿμ “À°√√¡
À≈“¬ª√–‡¿∑ ‡æ◊ËÕ„Àâ Õ¥§≈âÕß°—∫«—μ∂ÿª√– ß§å∑“ß
 —ß§¡À√◊Õ ‘Ëß·«¥≈âÕ¡¥â«¬ Õ“∑‘‡™àπ Õÿμ “À°√√¡
πÈ”¡—π·≈–°ä“´∏√√¡™“μ‘ Õÿμ “À°√√¡º≈‘μ·≈–
®”Àπà“¬°√–· ‰øøÑ“ À√◊ÕÕÿμ “À°√√¡¢π àß ‡ªìπμâπ

„π°“√‡≈◊Õ°‡§√◊ËÕß¡◊Õ°”°—∫¥Ÿ·≈π—Èπ √—∞§«√
‡≈◊Õ°„™â‡§√◊ËÕß¡◊Õ∑’Ë¡’§«“¡¬◊¥À¬ÿàπ ·≈–‡ªî¥‚Õ°“ 
„Àâ°—∫ºŸâª√–°Õ∫°“√‰¥â¡’∑“ß‡≈◊Õ°‡ªìπÕ—π¥—∫·√°°àÕπ
·≈–‡¡◊ËÕ‰¡à‰¥âº≈®÷ß§àÕ¬„™â‡§√◊ËÕß¡◊Õ∑’Ë¡’§«“¡√ÿπ·√ß
¡“°¢÷Èπμ“¡≈”¥—∫ ·≈–√—∞§«√‡ªî¥‚Õ°“ „Àâ¿“§‡Õ°™π
‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡·≈–¡’§«“¡√à«¡√—∫º‘¥™Õ∫μàÕ
°“√°”°—∫¥Ÿ·≈¡“°¢÷Èπ‡∑à“‰√‚Õ°“ ∑’Ë°“√§«∫§ÿ¡
°”°—∫¥Ÿ·≈π—Èπ®–ª√– ∫§«“¡ ”‡√Á®°Á¡“°¢÷Èπ‡∑à“π—Èπ
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‚¥¬μâÕß„Àâ‚Õ°“ ·°à¿“§‡Õ°™π‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡„π°“√
æ—≤π“π‚¬∫“¬·≈–°ÆÕ¬à“ß‡æ’¬ßæÕ¥â«¬ ®÷ß‡ªìπ∑’Ë¡“
¢Õß·π«§‘¥°“√°”°—∫¥Ÿ·≈√à«¡°—π (Co-regulation)
Õ¬à“ß‡™àπ °“√ √â“ßª√–¡«≈®√‘¬∏√√¡„πÕÿμ “À°√√¡
‚¥¬‡©æ“–«ß°“√ ◊ËÕ “√¡«≈™πÀ√◊Õ°≈ÿà¡«‘™“™’æμà“ßÊ
·≈–ªí®®—¬∑’Ë ”§—≠Õ’°ª√–°“√Àπ÷Ëß∑’ËÕß§å°√°”°—∫¥Ÿ·≈
μâÕßæ÷ß√–≈÷°§◊Õ°√–∫«π°“√°”°—∫¥Ÿ·≈ (Regulatory
process) ∑’ËμâÕß¡’§«“¡‚ª√àß„  §” —ËßÀ√◊Õ°ÆμâÕß¡’
§«“¡‡À¡“– ¡ ‰¥â —¥ à«π  ¡‡Àμÿ ¡º≈ ·≈– “¡“√∂
∂Ÿ°μ√«® Õ∫‰¥â √«¡∑—Èß¡’ ‘∑∏‘‰¥â√—∫∑√“∫¢âÕ‡∑Á®®√‘ß
·≈–¡’‚Õ°“ ‚μâ·¬âß·≈–· ¥ßÀ≈—°∞“π‰¥â À“°‰¥â√—∫
º≈°√–∑∫®“°°“√°”°—∫¥Ÿ·≈ ¥—ß®–‡ÀÁπ‰¥â®“°
°ÆÀ¡“¬«‘∏’ªØ‘∫—μ‘√“™°“√∑“ßª°§√Õß

πÕ°®“°π’È ¬—ß¡’ª√–‡¥Áπ∑’Ë§«√μâÕß§”π÷ß§◊Õ„π
À≈“¬°√≥’π—Èπ°“√μ—¥ ‘π„®‡≈◊Õ°‡§√◊ËÕß¡◊ÕÀ√◊Õ
·π«∑“ß°”°—∫¥Ÿ·≈π—Èπ¡—°¡’°“√·≈°‡ª≈’Ë¬π√–À«à“ß
«—μ∂ÿª√– ß§å∑’Ë·μ°μà“ß°—π À√◊Õ°≈à“«Õ’°π—¬Àπ÷Ëß§◊Õ
πÕ°‡Àπ◊Õ®“°‡°‘¥º≈μ“¡«—μ∂ÿª√– ß§å∑’ËμâÕß°“√·≈â«
°“√°”°—∫¥Ÿ·≈¡—°®–°àÕ„Àâ‡°‘¥º≈°√–∑∫Õ’°¥â“πÀπ÷Ëß
‡ ¡Õ ´÷Ëß√—∞®”‡ªìπμâÕßμ√–Àπ—°∂÷ß„πº≈°√–∑∫
¥—ß°≈à“«¥â«¬ μ—«Õ¬à“ß‡™àπ °“√°”°—∫¥Ÿ·≈Õ“®°àÕ„Àâ
‡°‘¥º≈ª√–‚¬™πå·μà„π¢≥–‡¥’¬«°—π°ÁÕ“®°àÕ„Àâ‡°‘¥
μâπ∑ÿπ·°àºŸâ∂Ÿ°°”°—∫¥Ÿ·≈´÷Ëß„π∑â“¬∑’Ë ÿ¥°Á®–º≈—°
¿“√–μâπ∑ÿπ¥—ß°≈à“«‰ª¬—ßºŸâ∫√‘ ‚¿§ À√◊Õ°√≥’∑’Ë√—∞
°”°—∫¥Ÿ·≈Õ—μ√“§à“∫√‘°“√Õ¬à“ß‰¡à ¡‡Àμÿ ¡º≈
°ÁÕ“® àßº≈„π∑“ß≈∫∑’Ë®–≈¥·√ß®Ÿß„®„π°“√≈ß∑ÿπ
À√◊Õæ—≤π“π«—μ°√√¡¢ÕßºŸâ∂Ÿ°°”°—∫¥Ÿ·≈‰¥â ¥—ßπ—Èπ
°“√°”°—∫¥Ÿ·≈¢Õß√—∞®”‡ªìπμâÕß¡’°“√∑∫∑«πÀ√◊Õ
ª√—∫ª√ÿßÕ¬Ÿà‡ ¡Õ‡æ◊ËÕ„Àâ°“√°”°—∫¥Ÿ·≈¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ
·≈–‡À¡“– ¡Õ¬Ÿàμ≈Õ¥ (Better Regulation)

°“√ªØ‘√Ÿª°“√°”°—∫¥Ÿ·≈ (Regulatory Reform)
§◊Õ°“√‡æ‘Ë¡ª√– ‘∑∏‘¿“æ¢Õß√–∫∫‡»√…∞°‘®¢Õß

ª√–‡∑»·≈–‡æ‘Ë¡¢’¥§«“¡ “¡“√∂„π°“√ª√—∫‡ª≈’Ë¬π
À√◊Õ√—°…“ ¿“æ°“√·¢àß„πμ≈“¥ ‚¥¬À≈—°°“√
«—μ∂ÿª√– ß§å¢Õß°“√ªØ‘√Ÿª°“√§«∫§ÿ¡°”°—∫¥Ÿ·≈§◊Õ
°“√ª√—∫ª√ÿß„Àâ°“√¥”‡π‘π°“√¢ÕßºŸâª√–°Õ∫°“√¡’
ª√– ‘∑∏‘¿“æ‡æ‘Ë¡¢÷Èπ  àß‡ √‘¡„Àâ¡’°“√·¢àß¢—π·≈–
π«—μ°√√¡¡“°¢÷Èπ °≈à“«„π√“¬≈–‡Õ’¬¥§◊Õ °“√ªØ‘√Ÿª
°“√°”°—∫¥Ÿ·≈¡ÿàß∑’Ë®– àß‡ √‘¡„Àâ°√–∫«π°“√º≈‘μ
¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ‡æ‘Ë¡¢÷Èπ √“§“ ‘π§â“·≈–∫√‘°“√≈¥≈ß
§ÿ≥¿“æ ‘π§â“·≈–∫√‘°“√‡æ‘Ë¡¢÷Èπ ·≈–‡ªìπª√–‚¬™πå
μàÕª√–™“™π‚¥¬∑—Ë«‰ª πÕ°®“°π’È °“√ªØ‘√Ÿª°“√
°”°—∫¥Ÿ·≈°Áæ¬“¬“¡®–≈¥¿“√–∑“ß∏ÿ√°‘®¢Õß
ºŸâª√–°Õ∫°“√„π°“√¥”‡π‘π°“√ °“√‡æ‘Ë¡§«“¡‚ª√àß„ 
„π°“√¥”‡π‘πß“π ·≈–μ—¥ ‘π„®¢ÕßÀπà«¬ß“π√—∞
·≈–ª√—∫ª√ÿß√–∫∫°“√∫√‘À“√ß“π¢Õß√—∞„Àâ¥’¢÷Èπ·≈–
¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ¡“°¢÷Èπ Õ¬à“ß‡™àπ °“√ªØ‘√Ÿª°√Õ∫
°“√°”°—∫¥Ÿ·≈°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡¢Õß À¿“æ¬ÿ‚√ª
„πªï §.». 2002 ‡π◊ËÕß®“° ¿“æ·«¥≈âÕ¡∑—Èß∑“ßμ≈“¥
·≈–‡∑§‚π‚≈¬’¢ÕßÕÿμ “À°√√¡‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß‰ª
§àÕπ¢â“ß¡“° ‚¥¬¡’°“√ª√—∫ª√ÿß·π«§‘¥‡°’Ë¬«°—∫°“√
‡ªî¥‡ √’·≈–°”°—∫¥Ÿ·≈‚§√ß¢à“¬‚¥¬¡’§«“¡‡ªìπ°≈“ß
∑“ß‡∑§‚π‚≈¬’ ·≈–·π«∑“ß°“√°”Àπ¥π‘¬“¡μ≈“¥
(Market definitions) ·≈–°“√«‘‡§√“–Àå·≈–√–∫ÿºŸâ¡’
Õ”π“®‡Àπ◊Õμ≈“¥Õ¬à“ß¡’π—¬ ”§—≠„À¡à (Significant
Market Power À√◊Õπ‘¬¡‡√’¬°¬àÕÊ «à“ SMP) „Àâ
 Õ¥§≈âÕß°—∫∫√‘∫∑·≈–§«“¡‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ
„π¬ÿ§À≈Õ¡√«¡√–À«à“ß°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡·≈–
°‘®°“√°√–®“¬‡ ’¬ß·≈–°‘®°“√‚∑√∑—»πå

„ π¢≥–∑’Ë ° “ √≈¥°“ √§«∫§ÿ ¡°”°— ∫¥Ÿ · ≈
(Deregulation) À¡“¬∂÷ß °“√¬°‡≈‘°°“√°”°—∫¥Ÿ·≈
∑—ÈßÀ¡¥À√◊Õ°“√≈¥∫∑∫“∑¢Õß√—∞„π°“√°”°—∫¥Ÿ·≈
Õÿμ “À°√√¡ ‚¥¬°“√≈¥À√◊ÕºàÕπ§≈“¬‡ß◊ËÕπ‰¢
°Æ‡°≥±å∑’Ë„™â„π°“√°”°—∫¥Ÿ·≈°‘®°“√„πÕÿμ “À°√√¡
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√Ÿª· ¥ß∂÷ß«—Æ®—°√¢Õß°“√°”°—∫¥Ÿ·≈∑“ß‡»√…∞°‘®

‡æ◊Ë Õ°àÕ„Àâ ‡°‘¥°“√·¢àß¢—π°—πÕ¬à“ß‡ √’¡“°¢÷Èπ
‚¥¬√–∫∫μ≈“¥À√◊Õ¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ¡“°¢÷Èπ ∑—Èßπ’È
‡π◊ËÕß®“°°Æ‡°≥±å°“√°”°—∫¥Ÿ·≈¢Õß√—∞∑’Ë¡’Õ¬Ÿà
Õ“®‰¡à¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æÀ√◊Õ‰¡à Õ¥§≈âÕß°—∫§«“¡
μâÕß°“√¢Õß —ß§¡ ·μàÕ¬à“ß‰√°Áμ“¡ „π∫“ß°√≥’√—∞
Õ“®‰¡à¬°‡≈‘°√–‡∫’¬∫°Æ‡°≥±å°“√°”°—∫¥Ÿ·≈∑—ÈßÀ¡¥
®”‡ªìπμâÕß§ß°“√°”°—∫¥Ÿ·≈Õÿμ “À°√√¡„π∫“ß
√Ÿª·∫∫‰«â ∑—Èßπ’È‡æ◊ËÕ§ÿâ¡§√ÕßºŸâ∫√‘‚¿§®“°º≈„π∑“ß≈∫
∑’ËÕ“®‡°‘¥®“°°“√·¢àß¢—πÕ¬à“ß‡ √’ ∫àÕ¬§√—Èß∑’Ë°“√
≈¥°“√°”°—∫¥Ÿ·≈°≈“¬‡ªìπ«‘∏’°“√Àπ÷ËßÀ√◊Õ à«πÀπ÷Ëß
¢Õß°“√ªØ‘√Ÿª°“√°”°—∫¥Ÿ·≈ ´÷Ëß„π∑â“¬∑’Ë ÿ¥À“°√—∞
≈¥∫∑∫“∑„π°“√‡¢â“‰ª·∑√·´ß°‘®°√√¡∑“ß‡»√…∞°‘®
‚¥¬ª≈àÕ¬„Àâ°≈‰°μ≈“¥∑”ß“π‡ªìπÀ≈—° °‘®°√√¡
¥—ß°≈à“«°Á°≈“¬‡ªìπμ≈“¥∑’Ë·¢àß¢—π‡ √’Õ’°§√—ÈßÀπ÷Ëß
°√–∫«π°“√‡À≈à“π’È„π∑“ß«‘™“°“√‡√’¬°«à“ ç«—Æ®—°√
¢Õß°“√°”°—∫¥Ÿ·≈é

7. ∫∑ √ÿª
„π√–∫∫‡»√…∞°‘®·∫∫‡ √’π‘¬¡ ¡—¬„À¡à¡’

À≈—°°“√æ◊Èπ∞“π«à“ √—∞®–‡¢â“·∑√°·´ß°“√¥”‡π‘π°“√
∑“ß‡»√…∞°‘®¢Õß‡Õ°™π ‡¡◊ËÕ¡’§«“¡®”‡ªìπ‡∑à“π—Èπ
‚¥¬‡Àμÿº≈„π°“√·∑√°·´ß‚¥¬™Õ∫¢Õß√—∞∑’Ë¡—°π‘¬¡
Õâ“ß§◊Õ °√≥’∑’Ë°≈‰°∑“ßμ≈“¥≈â¡‡À≈«À√◊Õ√–∫∫μ≈“¥
¡’¢âÕ∫°æ√àÕß ‡™àπ °“√ºŸ°¢“¥‚¥¬∏√√¡™“μ‘
°“√¢“¥¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√∑’Ë‡æ’¬ßæÕ °“√·¢àß¢—π∑’Ë
¡“°‡°‘π‰ª À√◊Õº≈°√–∑∫®“°¿“¬πÕ° ‡ªìπμâπ
„π°“√·∑√°·´ßπ—Èπ √—∞¡—°®– √â“ß°Æ‡°≥±å¢÷Èπ¡“
‡æ◊ËÕ§«∫§ÿ¡°”°—∫¥Ÿ·≈Õÿμ “À°√√¡À√◊Õ°‘®°“√¥—ß°≈à“«
‡æ◊ËÕ·°â‰¢À√◊Õª√—∫ª√ÿß¢âÕ∫°æ√àÕßÀ√◊Õªí≠À“π—ÈπÊ
°“√§«∫§ÿ¡°”°—∫¥Ÿ·≈¢Õß√—∞ª√–‡¿∑π’È‡√’¬°«à“‡ªìπ
°“√§«∫§ÿ¡°”°—∫¥Ÿ·≈∑’Ë¡’«—μ∂ÿª√– ß§å∑“ß‡»√…∞°‘®
πÕ°®“°π’È √—∞°ÁÕ“®‡¢â“·∑√°·´ß°“√¥”‡π‘π∏ÿ√°‘®
¢Õß‡Õ°™π ‡æ◊ËÕ∫√√≈ÿ«—μ∂ÿª√– ß§å∑“ß —ß§¡À√◊Õ

μ≈“¥∑’Ë·¢àß¢—π‡ √’
(Free Market)

°≈‰°μ≈“¥≈â¡‡À≈«
(Market Failure)

°“√°”°—∫¥Ÿ·≈¢Õß√—∞
(Regulatory Decision)

°“√°”°—∫¥Ÿ·≈∑’Ë≈â¡‡À≈«
(Regulatory Failure)

°“√ªØ‘√Ÿª°“√°”°—∫¥Ÿ·≈
(Regulatory Reform)

°“√≈¥°“√°”°—∫¥Ÿ·≈
Deregulation)
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π‚¬∫“¬∑“ß°“√‡¡◊Õß ‡™àπ °“√§ÿâ¡§√ÕßºŸâ∫√‘‚¿§
°“√°√–®“¬§«“¡¡—Ëß§—Ëß À√◊Õ°“√ª°ªÑÕß ‘Ëß·«¥≈âÕ¡
‡ªìπμâπ °“√·∑√°·´ß„π≈—°…≥–π’È‡√’¬°«à“°“√§«∫§ÿ¡
°”°—∫¥Ÿ·≈∑’Ë¡’«—μ∂ÿª√– ß§å‰¡à„™à∑“ß‡»√…∞°‘® À√◊Õ
°“√§«∫§ÿ¡°”°—∫¥Ÿ·≈∑“ß —ß§¡ ´÷Ëß¡’À≈—°°“√·≈–
·π«§‘¥æ◊Èπ∞“π∑’Ë·μ°μà“ß°—π ·μà°Á¡’‡ªÑ“À¡“¬À≈—°
√à«¡°—π ∑ƒ…Æ’∑’Ë π—∫ πÿπ·π«§‘¥¢â“ßμâππ’È‡√’¬°«à“
ç∑ƒ…Æ’°“√°”°—∫¥Ÿ·≈∑“ß‡»√…∞°‘®é

∑ƒ…Æ’°“√°”°—∫¥Ÿ·≈∑“ß‡»√…∞°‘®‡ªìπ¢âÕ§«“¡§‘¥
∑’Ë‡ πÕ°√Õ∫·≈–°√–∫«π°“√«‘‡§√“–Àå “‡Àμÿ¢Õß
ªí≠À“·≈–μ—¥ ‘π„®‡≈◊Õ°‡§√◊ËÕß¡◊Õ°“√°”°—∫¥Ÿ·≈
∑’Ë‡À¡“– ¡°—∫°“√®—¥°“√·°â‰¢ªí≠À“¥—ß°≈à“« ‚¥¬¡’
 ¡¡ÿμ‘∞“πÀ≈—°§◊Õ‡¡◊ËÕ¡’ªí≠À“‡°‘¥¢÷Èπ«à“·π«∑“ß„¥
®–‡ªìπ·π«∑“ß∑’Ë‡À¡“– ¡√–À«à“ß°“√‡¢â“·∑√°·´ß
‚¥¬√—∞°—∫·π«∑“ß∑’Ë«“ßÕ¬Ÿà∫πæ◊Èπ∞“π¢Õß°≈‰°μ≈“¥
√—∞®–μâÕß‡≈◊Õ°·π«∑“ß∑’Ë«“ßÕ¬Ÿà∫πæ◊Èπ∞“π¢Õß
°≈‰°μ≈“¥ °“√‡¢â“·∑√°·´ß¢Õß√—∞§«√‡°‘¥¢÷Èπ‡¡◊ËÕ
μ≈“¥¡’§«“¡‰¡à ¡∫Ÿ√≥åÀ√◊Õ≈â¡‡À≈«‡∑à“π—Èπ ∑—Èßπ’È
‡π◊ËÕß®“°°“√‡¢â“·∑√°·´ß¢Õß√—∞ ‚¥¬ºà“ππ‚¬∫“¬
À√◊Õ°Æ¢âÕ∫—ß§—∫¢Õß√—∞ ·≈–°≈‰°μ≈“¥≈â«π·μà‡ªìπ
√–∫∫∑’Ë‰¡à ¡∫Ÿ√≥å∑—Èß ‘Èπ ¥—ßπ—Èπ À“° —ß§¡®”‡ªìπ
∑’Ë®–μâÕß‡≈◊Õ°√–À«à“ß§«“¡‰¡à ¡∫Ÿ√≥å¢Õß∑—Èß Õß ‘Ëß
§«“¡‰¡à ¡∫Ÿ√≥å∑“ß¥â“π°≈‰°μ≈“¥¬àÕ¡‡ªìπ ‘Ëß∑’Ë
æ÷ßª√“√∂π“¡“°°«à“ °“√°”°—∫¥Ÿ·≈¢Õß√—∞§«√®–
 √â“ß·√ß®Ÿß„®‡æ◊ËÕ‚πâ¡πâ“«„Àâ‡°‘¥°“√π”°≈‰°μ≈“¥
‡¢â“¡“„™â„Àâ¡“°∑’Ë ÿ¥ ·μà‡¡◊ËÕ„¥∑’Ë°≈‰°μ≈“¥∑”Àπâ“∑’Ë
‰¡à¥’À√◊Õ∫°æ√àÕß °“√„™âπ‚¬∫“¬°“√‡¢â“·∑√°·´ß
‚¥¬«‘∏’°“√„¥Ê ¬àÕ¡μâÕßæ‘®“√≥“‡ªìπ√“¬°√≥’‰ª
‚¥¬√—∞¡’‡§√◊ËÕß¡◊ÕÀ≈“¬ª√–‡¿∑∑’Ë®–„™â„π°“√°”°—∫
¥Ÿ·≈Õÿμ “À°√√¡ Õ¬à“ß‡™àπ °“√§«∫§ÿ¡√“§“
°“√°”Àπ¥¡“μ√∞“πÀ√◊Õ§ÿ≥¿“æ °“√®”°—¥°“√‡¢â“

À√◊ÕÕÕ°®“°μ≈“¥ À√◊Õ°“√°√–®“¬§«“¡¡—Ëß§—Ëß
‡ªìπμâπ „πÕÿμ “À°√√¡Àπ÷ËßÊ ·¡â¡’ªí≠À“°≈‰°μ≈“¥
∫°æ√àÕß √—∞°ÁÕ“®μâÕß„™â°≈‰°À√◊Õ‡§√◊ËÕß¡◊Õ°“√
°”°—∫¥Ÿ·≈À≈“¬Õ¬à“ß ‡æ◊ËÕ„Àâ∫√√≈ÿ«—μ∂ÿª√– ß§å
μ“¡∑’ËμâÕß°“√ ‡™àπ „πÕÿμ “À°√√¡∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫
 “∏“√≥Ÿª‚¿§∑’ËºŸ°¢“¥ √—∞Õ“®„™â°“√§«∫§ÿ¡°”Àπ¥
√“§“·≈–°“√®”°—¥°“√‡¢â“·≈–ÕÕ°®“°μ≈“¥ ‡æ◊ËÕ
 àß‡ √‘¡„Àâ√–∫∫μ≈“¥ºŸ°¢“¥‚¥¬∏√√¡™“μ‘ “¡“√∂
¥”‡π‘π°“√‰¥âÕ¬à“ß¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ À√◊Õ√—∞Õ“®„™â
‡§√◊ËÕß¡◊Õ°”°—∫¥Ÿ·≈Õ◊Ëπª√–°Õ∫¥â«¬ ‡™àπ °“√°”Àπ¥
¡“μ√∞“π∑“ß‡∑§π‘§À√◊Õ°“√®—¥ √√∑√—æ¬“°√
Õ¬à“ß‡À¡“– ¡ ‡æ◊ËÕ„Àâ∫√√≈ÿ«—μ∂ÿª√– ß§å∑“ß —ß§¡
À√◊Õ ‘Ëß·«¥≈âÕ¡ ¥—ß®–‡ÀÁπ‰¥â®“°°ÆÀ¡“¬°“√ª√–°Õ∫
°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡∑’Ë„ÀâÕ”π“®Õß§å°√°”°—∫¥Ÿ·≈
À≈“°À≈“¬ª√–°“√

∑—Èßπ’È °“√‡¢â“‰ª·∑√°·´ß§«√μâÕß§”π÷ß∂÷ß
§«“¡‡À¡“– ¡·≈–‰¥â —¥ à«π¥â«¬ ∑’Ë ”§—≠§«√®–μâÕß
¡’¡“μ√°“√√Õß√—∫§«“¡‡ ’Ë¬ß·≈–º≈°√–∑∫∑’ËÕ“®
‡°‘¥¢÷Èπ®“°°“√·∑√°·´ß¢Õß√—∞ ‡π◊ËÕß®“°≈—°…≥–
¢Õß‚§√ß √â“ßμ≈“¥∑’Ë·μ°μà“ß°—π¬àÕ¡μâÕß°“√
≈—°…≥–∑“ß°ÆÀ¡“¬ °Æ‡°≥±å°√◊Õ¢âÕ∫—ß§—∫∑’Ë
·μ°μà“ß°—π∑—Èß¥â“π¢Õ∫‡¢μ·≈–√“¬≈–‡Õ’¬¥ „π∫“ß§√—Èß
Õÿμ “À°√√¡Àπ÷ËßÕ“®¡’μ≈“¥¬àÕ¬Ê ´÷Ëß¡’‚§√ß √â“ß
·≈– ¿“æ¢Õßμ≈“¥∑’Ë·μ°μà“ß°—π °“√„™â°Æ√–‡∫’¬∫
À√◊Õ·π«∑“ß°“√°”°—∫¥Ÿ·≈√Ÿª·∫∫‡¥’¬«¬àÕ¡‰¡à “¡“√∂
 √â“ßª√– ‘∑∏‘¿“æ Ÿß ÿ¥À√◊Õ∫√√≈ÿ«—μ∂ÿª√– ß§å
μ“¡∑’ËμâÕß°“√‰¥â °“√μ—¥ ‘π„®°”°—∫¥Ÿ·≈®÷ßμâÕß
æ‘®“√≥“‡ªìπ√“¬μ≈“¥‰ª ‚¥¬Õ“®®”‡ªìπμâÕß¡’°“√
°”Àπ¥π‘¬“¡μ≈“¥·≈–μ≈“¥∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß ·≈â««‘‡§√“Àå
 ¿“æ¢Õß·μà≈–μ≈“¥°àÕπ®–μ—¥ ‘π„®„™â‡§√◊ËÕß¡◊Õ
°“√°”°—∫¥Ÿ·≈∑’Ë‡À¡“– ¡·≈–¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ°—∫



§≥–°√√¡°“√°‘®°“√°√–®“¬‡ ’¬ß °‘®°“√‚∑√∑—»πå
·≈–°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡·Ààß™“μ‘

265

 ¿“æªí≠À“∑’Ë‡°‘¥¢÷ÈπÀ√◊ÕÕ“®®–‡°‘¥¢÷Èπ πÕ°®“°π’È
·¡â«à“°“√«‘‡§√“–Àåμ≈“¥≈â¡‡À≈«‡æ◊ËÕ‡ªìπ‡§√◊ËÕß¡◊Õ
™à«¬Õß§å°√°”°—∫¥Ÿ·≈„π°“√«“ßπ‚¬∫“¬À√◊Õ
ÕÕ°¡“μ√°“√°”°—∫¥Ÿ·≈Õ¬à“ß¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ·≈–
‡À¡“– ¡ ·μà°Æ‡°≥±å°“√°”°—∫¥Ÿ·≈¢Õß√—∞Õ“®μâÕß
¡’°“√ªØ‘√ŸªÀ√◊Õª√—∫‡ª≈’Ë¬π ‡æ◊ËÕ„Àâ Õ¥§≈âÕß°—∫
§«“¡μâÕß°“√¢Õß —ß§¡ À√◊Õ‡æ◊ËÕ„Àâ Õ¥§≈âÕß°—∫
°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß∑“ß‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡ √«¡∑—Èß
°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß∑“ß¥â“π«‘∑¬“»“ μ√å·≈–‡∑§‚π‚≈¬’

„π∑â“¬∑’Ë ÿ¥ μâÕßæ÷ß√–≈÷°«à“·π«§«“¡§‘¥π’È
‡ªìπ∑“ß‡≈◊Õ°À√◊Õ‡§√◊ËÕß¡◊ÕÀπ÷Ëß¢Õß√—∞∑’Ë „™âÀ≈—°
°“√«‘‡§√“–Àå∑“ß‡»√…∞»“ μ√å„π°“√™à«¬μ—¥ ‘π„®
°”°—∫¥Ÿ·≈°‘®°√√¡¢Õß‡Õ°™π„Àâ‡°‘¥ª√– ‘∑∏‘¿“æ
·μà°Á¡‘‰¥â‡ªìπ¬“√—°…“∑ÿ°‚√§‡°’Ë¬«°—∫°“√°”°—∫¥Ÿ·≈
∑—Èßπ’È ¬—ß¡’·π«§«“¡§‘¥À√◊Õ‡§√◊ËÕß¡◊ÕÕ◊ËπÕ’°∑’Ë “¡“√∂
π”¡“„™â™à«¬√—∞„π°“√°”°—∫¥Ÿ·≈°‘®°√√¡∑“ß‡»√…∞°‘®
„Àâ¥’¢÷ÈπÕ’° ‡™àπ °√–∫«π°“√°”°—∫¥Ÿ·≈∑’Ë¥’ §ÿ≥¿“æ
¢Õß°“√°”°—∫¥Ÿ·≈ À√◊Õ°“√ª√–‡¡‘πº≈°√–∑∫
°“√°”°—∫¥Ÿ·≈ (RIA) ‡ªìπμâπ
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∫∑«‘‡§√“–Àå√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—μ‘«à“¥â«¬°“√°√–∑”
§«“¡º‘¥‡°’Ë¬«°—∫§Õ¡æ‘«‡μÕ√å æ.». .....1

 “«μ√’  ÿ¢»√’
Õ“®“√¬åª√–®”§≥–π‘μ‘»“ μ√å ¡À“«‘∑¬“≈—¬∏√√¡»“ μ√å

‡°√‘Ëππ”
°ÆÀ¡“¬∑’Ë®–¡“°”Àπ¥§«“¡º‘¥ ”À√—∫°“√°√–∑”∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫√–∫∫À√◊Õ¢âÕ¡Ÿ≈§Õ¡æ‘«‡μÕ√å ∑—Èß„π·ßà¢Õß

°“√„™â√–∫∫§Õ¡æ‘«‡μÕ√å‡ªìπ‡§√◊ËÕß¡◊Õ„π°“√°√–∑” À√◊Õ°“√≈ß¡◊Õ°√–∑”μàÕμ—«√–∫∫À√◊Õ¢âÕ¡Ÿ≈§Õ¡æ‘«‡μÕ√å‡Õß
‡ªìπ°ÆÀ¡“¬Àπ÷Ëß„π°ÆÀ¡“¬ 6 ©∫—∫2 ∑’Ë ‚§√ß°“√æ—≤π“°ÆÀ¡“¬‡∑§‚π‚≈¬’ “√ π‡∑» ´÷Ëß√‘‡√‘Ë¡·≈–
¥”‡π‘π°“√‚¥¬°√–∑√«ß«‘∑¬“»“ μ√å·≈–‡∑§‚π‚≈¬’ ‘Ëß·«¥≈âÕ¡ μ—Èß·μàªï æ.». 2541 μ—Èß‡ªÑ“À¡“¬‰«â«à“®–μâÕß
»÷°…“‡æ◊ËÕ¬°√à“ß·≈â«ºà“πÕÕ°¡“„™â∫—ß§—∫„πª√–‡∑»‰∑¬„Àâ‰¥â Õ¬à“ß‰√°Áμ“¡ ®π∂÷ßªí®®ÿ∫—π§ß¡’°ÆÀ¡“¬„π
‚§√ß°“√¥—ß°≈à“«‡æ’¬ß Õß©∫—∫‡∑à“π—Èπ∑’Ë¡’º≈∫—ß§—∫„™â·≈â« §◊Õ æ√–√“™∫—≠≠—μ‘«à“¥â«¬°“√°√–∑”§«“¡º‘¥
‡°’Ë¬«°—∫§Õ¡æ‘«‡μÕ√å æ.». 2550 π’È‡Õß ·≈–æ√–√“™∫—≠≠—μ‘«à“¥â«¬∏ÿ√°√√¡∑“ßÕ‘‡≈Á°∑√Õπ‘° å æ.». 25443

∑—Èßπ’È ‚¥¬‰¡à¡’§«“¡™—¥‡®π«à“√à“ß°ÆÀ¡“¬©∫—∫Õ◊ËπÊ „π‚§√ß°“√‡¥’¬«°—π®–∂Ÿ°º≈—°¥—π„Àâ‡ªìπ°ÆÀ¡“¬‰¥â‡¡◊ËÕ‰À√à

1 ¢âÕ®”°—¥¢Õß∫∑§«“¡™‘Èππ’È §◊Õ §ß‡ªìπ∫∑«‘‡§√“–Àå·≈–™’È„Àâ‡ÀÁπª√–‡¥Áπªí≠À“μà“ßÊ ∑’Ë‡°‘¥®“°°“√ª√—∫‡ª≈’Ë¬π∫∑∫—≠≠—μ‘μ“¡∑’Ëª√“°ØÕ¬Ÿà„π√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—μ‘
«à“¥â«¬°“√°√–∑”§«“¡º‘¥‡°’Ë¬«°—∫§Õ¡æ‘«‡μÕ√å æ.». ... ©∫—∫∑’Ë‡º¬·æ√à≈à“ ÿ¥ §◊Õ «—π∑’Ë 20 ¡‘∂ÿπ“¬π 2554 ‡∑à“π—Èπ À“°¿“¬À≈—ß°“√‡º¬·æ√à∫∑§«“¡™‘Èππ’È
Àπà«¬ß“π∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß√à“ßœ ¥—ß°≈à“«‰ªÕ’° ª√–‡¥Áπ°“√«‘‡§√“–Àå¬àÕ¡μâÕß‡ª≈’Ë¬π·‡ª≈ß‰ª

2 °ÆÀ¡“¬ 6 ©∫—∫π—Èπ ‰¥â·°à æ√–√“™∫—≠≠—μ‘ª√–°Õ∫∏ÿ√°√√¡∑“ßÕ‘‡≈Á°∑√Õπ‘° å, æ√–√“™∫—≠≠—μ‘≈“¬¡◊Õ™◊ËÕÕ‘‡≈Á°∑√Õπ‘° å, æ√–√“™∫—≠≠—μ‘‡°’Ë¬«°—∫°“√æ—≤π“
‚§√ß √â“ßæ◊Èπ∞“π “√ π‡∑»„Àâ∑—Ë«∂÷ß·≈–‡∑à“‡∑’¬¡°—π (°ÆÀ¡“¬≈”¥—∫√Õß¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ æ.». 2540 ¡“μ√“ 78), æ√–√“™∫—≠≠—μ‘
§ÿâ¡§√Õß¢âÕ¡Ÿ≈ à«π∫ÿ§§≈, æ√–√“™∫—≠≠—μ‘°“√‚Õπ‡ß‘π∑“ßÕ‘‡≈Á°∑√Õπ‘° å ·≈–æ√–√“™∫—≠≠—μ‘Õ“™≠“°√√¡§Õ¡æ‘«‡μÕ√å (‡ª≈’Ë¬π™◊ËÕ‡ªìπæ√–√“™∫—≠≠—μ‘«à“
¥â«¬°“√°√–∑”§«“¡º‘¥∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫§Õ¡æ‘«‡μÕ√å„π¿“¬À≈—ß)

3 ´÷ËßμàÕ¡“‰¥â√—∫°“√·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡μ‘¡ ·≈–¡’°“√¬ÿ∫‡Õ“‡√◊ËÕß∑’Ë«à“¥â«¬ ç≈“¬¡◊Õ™◊ËÕÕ‘‡≈Á°∑√Õπ‘° åé ( ÷́Ëß·ºπ‡¥‘¡μâÕß°“√¬°√à“ß‡ªìπ°ÆÀ¡“¬Õ’°©∫—∫Àπ÷Ëß) √«¡‰«â„π
°ÆÀ¡“¬©∫—∫‡¥’¬«°—π
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æ√–√“™∫—≠≠—μ‘«à“¥â«¬°“√°√–∑”§«“¡º‘¥
‡°’Ë¬«°—∫§Õ¡æ‘«‡μÕ√å æ.». 2550 (μàÕ‰ª®–‡√’¬°«à“
çæ.√.∫. §Õ¡æ‘«‡μÕ√åœ 2550é) ∫—≠≠—μ‘‡ √Á® ‘Èπ
·≈–¡’º≈∫—ß§—∫„™â¿“¬À≈—ßæ√–√“™∫—≠≠—μ‘«à“¥â«¬
∏ÿ√°√√¡Õ‘‡≈Á°∑√Õπ‘° å∫—ß§—∫„™â‰ª·≈â«π“π°«à“ 6 ªï
‚¥¬∂Ÿ°·°â‰¢ª√—∫ª√ÿß®“°√à“ß°ÆÀ¡“¬®”π«π 4 ©∫—∫4

´÷Ëß‡ªìπ∑’Ëπà“ —ß‡°μ«à“À≈—°°“√·≈–‡Àμÿº≈·√°‡√‘Ë¡
¢Õß°“√∫—≠≠—μ‘°ÆÀ¡“¬©∫—∫π’È  ´÷Ë ß„™â™◊ËÕ«à“
çæ√–√“™∫—≠≠—μ‘Õ“™≠“°√√¡§Õ¡æ‘«‡μÕ√åé „π
¢≥–π—Èπ ∂Ÿ°ª√–°“»‰«â„π‚§√ß°“√æ—≤π“°ÆÀ¡“¬
‡∑§‚π‚≈¬’ “√ π‡∑»„®§«“¡«à“ ç‚¥¬¡’«—μ∂ÿª√– ß§å
‡æ◊ËÕ°”Àπ¥¡“μ√°“√∑“ßÕ“≠“„π°“√≈ß‚∑…
ºŸâ°√–∑”º‘¥μàÕ√–∫∫°“√∑”ß“π¢Õß§Õ¡æ‘«‡μÕ√å
√–∫∫¢âÕ¡Ÿ≈ ·≈–√–∫∫‡§√◊Õ¢à“¬ ´÷Ëß„πªí®®ÿ∫—π
¬—ß‰¡à¡’∫∑∫—≠≠—μ‘¢Õß°ÆÀ¡“¬©∫—∫„¥°”Àπ¥«à“
‡ªìπ§«“¡º‘¥ ∑—Èßπ’È ‡æ◊ËÕ‡ªìπÀ≈—°ª√–°—π ‘∑∏‘‡ √’¿“æ
·≈–°“√§ÿâ¡§√Õß°“√Õ¬Ÿà√à«¡°—π¢Õß —ß§¡5é ·μà‡¡◊ËÕ
¡’°“√ª√—∫ª√ÿß·°â‰¢À≈“¬§√—Èß ®πºà“π‡ªìπ°ÆÀ¡“¬
‚¥¬°“√æ‘®“√≥“¢Õß§≥–°√√¡°“√«‘ “¡—≠¢Õß ¿“
π‘μ‘∫—≠≠—μ‘·Ààß™“μ‘ ( π™.) ∑’Ë‰¥â√—∫°“√·μàßμ—Èß¢÷Èπ
¿“¬À≈—ß√—∞ª√–À“√ªï æ.». 25496 °≈—∫æ∫«à“ πÕ°®“°
ª√–‡¥Áπ„π‡√◊ËÕß çÀ≈—°ª√–°—π ‘∑∏‘‡ √’¿“æé ®–‰¡à¡’
Õ ¬Ÿà „πÀ≈—°°“√·≈–‡Àμÿº≈¢Õß°ÆÀ¡“¬©∫—∫π’È
Õ’°μàÕ‰ª·≈â« ¬—ßª√“°Ø∞“π§«“¡º‘¥‡°’Ë¬«°—∫°“√

‡º¬·æ√à‡π◊ÈÕÀ“∑’Ë„™â∂âÕ¬§”Õ—π§≈ÿ¡‡§√◊Õ (¡“μ√“ 14)
∫∑°”Àπ¥§«“¡º‘¥·≈–‚∑…∑’Ë √ÿ π·√ß ”À√—∫
ºŸâ „Àâ∫√‘°“√ ·μà¢“¥§«“¡™—¥‡®π„πÕß§åª√–°Õ∫
§«“¡º‘¥ (¡“μ√“ 15) √«¡∑—Èß¡“μ√°“√√–ß—∫°“√
‡º¬·æ√à¢âÕ¡Ÿ≈‚¥¬§” —Ëß»“≈ ÷́Ëß¡’‡ß◊ËÕπ‰¢§√Õ∫§≈ÿ¡
‡π◊ÈÕÀ“Õ¬à“ß°«â“ß¢«“ß (¡“μ√“ 20) ‡æ‘Ë¡¢÷ÈπÕ’°¥â«¬
´÷Ëß àßº≈„Àâ‡°‘¥ªí≠À“„π·ßà¢Õß°“√„™â°“√μ’§«“¡„π
‡«≈“μàÕ¡“ ·≈–¡’‡ ’¬ß«‘æ“°…å«‘®“√≥å«à“ æ.√.∫.
§Õ¡æ‘«‡μÕ√åœ ∂Ÿ° √â“ß¢÷Èπ°Á‡æ◊ËÕ„ÀâΩÉ“¬°“√‡¡◊Õß„™â
‡ªìπ‡§√◊ËÕß¡◊Õ„π°“√§«∫§ÿ¡ ·≈–ªî¥°—Èπ°“√· ¥ß
§«“¡§‘¥‡ÀÁπ¢Õßª√–™“™π‰¥â‚¥¬™Õ∫¥â«¬°ÆÀ¡“¬

¿“¬À≈—ß¡’¢à“««à“¿“§√—∞¡’§«“¡§‘¥∑’Ë®–·°â‰¢
ª√—∫ª√ÿß æ.√.∫. §Õ¡æ‘«‡μÕ√åœ 2550 ‡æ◊ËÕ≈¥ªí≠À“
μà“ßÊ ‡°’Ë¬«°—∫§«“¡‰¡à™—¥‡®π¢Õß∫∑∫—≠≠—μ‘
√«¡∑—Èß≈¥°“√≈–‡¡‘¥ ‘∑∏‘‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™π≈ß
∑ÿ°¿“§ à«π∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕßμà“ß√Õ§Õ¬°ÆÀ¡“¬©∫—∫„À¡à
Õ¬à“ß‰√°Áμ“¡ √à“ßæ√–√“™∫—≠≠—μ‘«à“¥â«¬°“√°√–∑”
§«“¡º‘¥‡°’Ë¬«°—∫§Õ¡æ‘«‡μÕ√å æ.».... ´÷Ëß®—¥∑”¢÷Èπ
‚¥¬°√–∑√«ß‡∑§‚π‚≈¬’ “√ π‡∑»·≈–°“√ ◊ËÕ “√
(‰Õ ’́∑’) ·≈–π”¡“‡ªî¥‡º¬ °àÕπÀπâ“∑’Ë®–æ¬“¬“¡
º≈—°¥—π‡¢â“ Ÿà°“√æ‘®“√≥“¢Õß§≥–√—∞¡πμ√’ª√–¡“≥
‡¥◊Õπ¡’π“§¡ æ.». 2554 °≈—∫°àÕ„Àâ‡°‘¥‡ ’¬ß‚μâ·¬âß
§—¥§â“π‚¥¬ª√–™“™π∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß·≈–®—∫μ“¥Ÿ°“√
·°â‰¢°ÆÀ¡“¬©∫—∫π’ÈÕ¬Ÿà7 ‡°‘¥°“√μ—Èß§”∂“¡«à“

4 √à“ß∑’ËÀπ÷Ëß æ.». 2545 ç√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—μ‘«à“¥â«¬Õ“™≠“°√√¡∑“ß§Õ¡æ‘«‡μÕ√åé, √à“ß∑’Ë Õß æ.». 2546 ç√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—μ‘«à“¥â«¬Õ“™≠“°√√¡§Õ¡æ‘«‡μÕ√åé,
√à“ß∑’Ë “¡ æ.». 2548 ç√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—μ‘«à“¥â«¬°“√°√–∑”§«“¡º‘¥‡°’Ë¬«°—∫§Õ¡æ‘«‡μÕ√åé (´÷Ëß‡ªìπ©∫—∫∑’Ëºà“π§≥–°√√¡°“√°ƒ…Æ’°“ ·≈–‡¢â“ Ÿà°“√
æ‘®“√≥“¢Õß§≥–√—∞¡πμ√’‡¡◊ËÕ«—π∑’Ë 15 æƒ»®‘°“¬π 2549) ·≈–√à“ß∑’Ë ’Ë æ.». 2549 ç√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—μ‘«à“¥â«¬°“√°√–∑”§«“¡º‘¥‡°’Ë¬«°—∫§Õ¡æ‘«‡μÕ√åé
(©∫—∫°√√¡°“√«‘ “¡—≠æ‘®“√≥“√à“ßœ ¢Õß ¿“π‘μ‘∫—≠≠—μ‘·Ààß™“μ‘)

5 ¥Ÿ„πÀπ—ß ◊Õ ç√«¡√à“ß°ÆÀ¡“¬‡∑§‚π‚≈¬’ “√ π‡∑» ¿“¬„μâ‚§√ß°“√æ—≤π“°ÆÀ¡“¬‡∑§‚π‚≈¬’ “√ π‡∑»é, ®—¥æ‘¡æå‡º¬·æ√à‚¥¬  ”π—°ß“π‡≈¢“πÿ°“√
§≥–°√√¡°“√‡∑§‚π‚≈¬’ “√ π‡∑»·Ààß™“μ‘, ‚√ßæ‘¡æå‡¥◊Õπμÿ≈“§¡ 2544, Àπâ“ 9.

6 ¥Ÿ ¢à“« ç π™. ≈ß¡μ‘√—∫À≈—°°“√√à“ß æ.√.∫. «à“¥â«¬°“√°√–∑”§«“¡º‘¥‡°’Ë¬«°—∫§Õ¡æ‘«‡μÕ√å æ.».... «“√–·√°é ‰¥â∑’Ë http://www.prachatai.com/journal/
2006/11/10527

7 ¥Ÿ ¢à“«°“√ª√–∑â«ß ®¥À¡“¬‡ªî¥ºπ÷°§—¥§â“π ·≈–¢âÕ —ß‡°μ‡∫◊ÈÕßμâπμàÕ√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—μ‘«à“¥â«¬°“√°√–∑”§«“¡º‘¥‡°’Ë¬«°—∫§Õ¡æ‘«‡μÕ√å©∫—∫„À¡à ‰¥â∑’Ë
http://www.matichon.co.th/news_detail.php?newsid=1303234913&grpid=01&catid=&subcatid , http://prachatai.com/journal/2011/04/34116,
http://mycomputerlaw.in.th/2011/06/my-computer-law-press-conf/ , http://bangkokbiznews.myfri3nd.com/blog/2011/06/29/entry-46 ·≈–
http://ilaw.or.th/node/883#comment-33816
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°ÆÀ¡“¬©∫—∫„À¡àπ’È®– “¡“√∂·°â‰¢ªí≠À“∑’Ë¡’Õ¬Ÿà‡¥‘¡
‰¥â®√‘ß À√◊Õ«à“√—ß·μà®– √â“ßªí≠À“„À¡à„Àâ‡°‘¥¢÷Èπ°—π·πà
∫∑§«“¡π’È®÷ß¡ÿàßÀ¡“¬π”‡ πÕ„Àâ‡ÀÁπª√–‡¥Áπªí≠À“
μà“ßÊ ∑’Ëª√“°Øμ“¡√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—μ‘«à“¥â«¬°“√
°√–∑”§«“¡º‘¥‡°’Ë¬«°—∫§Õ¡æ‘«‡μÕ√å æ.»..... (μàÕ‰ª
®–‡√’¬°«à“ ç√à“ß æ.√.∫. §Õ¡æ‘«‡μÕ√åœé) ·∫∫
æÕ —ß‡¢ª ∑—Èßπ’È ‚¥¬Õ“»—¬√à“ßœ ©∫—∫∑’Ë‡º¬·æ√à«—π∑’Ë
20 ¡‘∂ÿπ“¬π æ.». 2554 ‡ªìπ∞“π„π°“√«‘‡§√“–Àå8

∫∑∫—≠≠—μ‘∑’Ë∂Ÿ°·°â ‰¢‡æ‘Ë¡‡μ‘¡‚¥¬
√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—μ‘«à“¥â«¬°“√°√–∑”
§«“¡º‘¥‡°’Ë¬«°—∫§Õ¡æ‘«‡μÕ√å æ.»....

„π§”∫—π∑÷° “√– ”§—≠¢Õß√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—μ‘
«à“¥â«¬°“√°√–∑”§«“¡º‘¥‡°’Ë¬«°—∫§Õ¡æ‘«‡μÕ√å
æ.».....9 (μàÕ‰ª®–‡√’¬°«à“ ç√à“ß æ.√.∫. §Õ¡æ‘«‡μÕ√åœé)
Õ∏‘∫“¬‡Àμÿº≈¢Õß°“√¬°√à“ß°ÆÀ¡“¬©∫—∫π’È
 √ÿª§«“¡‰¥â«à“ √Ÿª·∫∫ ·≈–≈—°…≥–¢Õß°“√°√–∑”
§«“¡º‘¥‡°’Ë¬«°—∫§Õ¡æ‘«‡μÕ√å‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß‰ªÕ¬à“ß
√«¥‡√Á«∑”„Àâ æ.√.∫. §Õ¡æ‘«‡μÕ√åœ 2550 ‰¡à§√Õ∫§≈ÿ¡
°“√°√–∑”§«“¡º‘¥„πÀ≈“¬≈—°…≥–∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ„À¡à
‰¡à¡’§≥–°√√¡°“√∑’Ë∑”Àπâ“∑’Ë«“ßπ‚¬∫“¬„π°“√
ªÑÕß°—π·≈–ª√“∫ª√“¡°“√°√–∑”§«“¡º‘¥‡°’Ë¬«°—∫
§Õ¡æ‘«‡μÕ√å ‚¥¬‡©æ“– Õ’°∑—Èß‰¡à¡’∫∑Õπÿ≠“μ„Àâ
Àπà«¬ß“πÕ◊Ëπ¢Õß√—∞π”æ¬“πÀ≈—°∞“πÕ‘‡≈Á°∑√Õπ‘° å
∑’Ë ‰¥â¡“μ“¡°ÆÀ¡“¬©∫—∫π’È‰ª„™â‡æ◊ËÕ°“√Õ”π«¬
§«“¡¬ÿμ‘∏√√¡μ“¡°ÆÀ¡“¬©∫—∫Õ◊Ëπ‰¥â ®÷ß‡ÀÁπ ¡§«√
¬°‡≈‘°°ÆÀ¡“¬©∫—∫‡°à“ ·≈–„™â©∫—∫„À¡à·∑π ÷́Ëß¡’
°“√·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡μ‘¡À≈“¬¡“μ√“ ∑—Èßπ’È ‡æ◊ËÕ„Àâ°“√∫—ß§—∫

„™â¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ·≈– Õ¥§≈âÕß°—∫¢âÕ‡∑Á®®√‘ß∑’Ë‡°‘¥
¢÷Èπ„πªí®®ÿ∫—π

Õ¬à“ß‰√°Áμ“¡ À≈—°°“√∑—Ë«‰ª √«¡∑—Èß‚§√ß √â“ß
∞“π§«“¡º‘¥μà“ßÊ ¢Õß√à“ß æ.√.∫. §Õ¡æ‘«‡μÕ√åœ
¬—ß§ß§≈â“¬§≈÷ß°—∫ æ.√.∫. §Õ¡æ‘«‡μÕ√åœ 2550 Õ¬Ÿà
°≈à“«§◊Õ ¡ÿàß‡πâπ∑’Ë°“√ªÑÕß°—π·≈–ª√“∫ª√“¡°“√
°√–∑”§«“¡º‘¥ ‚¥¬‰¡à¡’ª√–‡¥Áπ¢Õß°“√∑’Ë√—∞μâÕß„Àâ
§«“¡§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™π°”°—∫Õ¬Ÿà‡≈¬
æ√–√“™∫—≠≠—μ‘·∫àßÕÕ°‡ªìπ “¡À¡«¥ ®“°‡¥‘¡∑’Ë¡’
‡æ’¬ß ÕßÀ¡«¥ §◊Õ À¡«¥°”Àπ¥∞“π§«“¡º‘¥
·≈–À¡«¥Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¢Õß‡®â“æπ—°ß“π ‚¥¬‰¥â¡’
°“√‡æ‘Ë¡ à«π∑’Ë«à“¥â«¬ ç§≥–°√√¡°“√ªÑÕß°—π·≈–
ª√“∫ª√“¡°“√°√–∑”§«“¡º‘¥∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫§Õ¡æ‘«‡μÕ√åé
‡ªìπÀ¡«¥∑’Ë “¡‰«â„π√à“ß·°â‰¢  ”À√—∫ “√– ”§—≠¢Õß
°“√·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡μ‘¡„π·μà≈–À¡«¥ ·≈–·μà≈–¡“μ√“
Õ“®·∫àßæ‘®“√≥“‰¥â¥—ßπ’È

1) ∫∑π‘¬“¡
ë √à“ß°ÆÀ¡“¬©∫—∫„À¡à ‰¥âª√—∫·°âπ‘¬“¡¢Õß

§”«à“ ç√–∫∫§Õ¡æ‘«‡μÕ√åé „Àâ¢¬“¬§«“¡
‰ª∂÷ß√–∫∫Õ‘‡≈Á°∑√Õπ‘° å„π‡§√◊ËÕßÕÿª°√≥åÕ◊Ëπ„¥
∑’Ë‰¡à„™à§Õ¡æ‘«‡μÕ√å¥â«¬ ‡™àπ ‚∑√»—æ∑å‡§≈◊ËÕπ∑’Ë
·≈–·∑Á∫‡≈Áμ (Tablet) ‡ªìπμâπ ‡æ◊ËÕ„Àâ
æ√–√“™∫—≠≠—μ‘§√Õ∫§≈ÿ¡°“√°√–∑”§«“¡º‘¥
∑’Ë ºŸâ ° √–∑”Õ“»—¬Õÿª°√≥åÕ‘ ‡≈Á °∑√Õπ‘° å
‡À≈à“π—Èπ‡ªìπ‡§√◊ËÕß¡◊Õ À√◊Õ≈ß¡◊Õ°√–∑”
§«“¡º‘¥μàÕÕÿª°√≥å¥—ß°≈à“« ÷́Ëß æ.√.∫.
§Õ¡æ‘«‡μÕ√åœ 2550 ‰¡àÕ“®∂Ÿ°μ’§«“¡‰ª∂÷ß‰¥â

8 ¥“«πå‚À≈¥√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—μ‘«à“¥â«¬°“√°√–∑”§«“¡º‘¥‡°’Ë¬«°—∫§Õ¡æ‘«‡μÕ√å æ.». .... (©∫—∫«—π∑’Ë 20 ¡‘∂ÿπ“¬π æ.». 2554) √«¡∑—Èß‡Õ° “√§”∫—π∑÷° “√–
 ”§—≠¢Õß√à“ßœ ‰¥â∑’Ë‡«Á∫‰´μå ¡“§¡ºŸâ¥Ÿ·≈‡«Á∫‰∑¬ http://webmaster.or.th/project/jibcafe/coffee-chat-bangkok-june-2011

9 ¥“«πå‚À≈¥√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—μ‘«à“¥â«¬°“√°√–∑”§«“¡º‘¥‡°’Ë¬«°—∫§Õ¡æ‘«‡μÕ√å æ.». .... (©∫—∫«—π∑’Ë 20 ¡‘∂ÿπ“¬π æ.». 2554) √«¡∑—Èß‡Õ° “√§”∫—π∑÷° “√–
 ”§—≠¢Õß√à“ßœ ‰¥â∑’Ë‡«Á∫‰´μå ¡“§¡ºŸâ¥Ÿ·≈‡«Á∫‰∑¬ http://webmaster.or.th/project/jibcafe/coffee-chat-bangkok-june-2011
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ë π‘¬“¡¢Õß§”«à“ ç¢âÕ¡Ÿ≈§Õ¡æ‘«‡μÕ√åé °Á‰¥â
√—∫°“√·°â‰¢‚¥¬√à“ß©∫—∫π’È‡™àπ°—π ‚¥¬„Àâ
À¡“¬§«“¡√«¡∂÷ß∫√√¥“¢âÕ¡Ÿ≈∑’ËÕ¬Ÿà„π ‘Ëß‡°Á∫
∫—π∑÷°ª√–‡¿∑Õ◊Ëπ„¥ πÕ°‡Àπ◊Õ®“°∑’ËÕ¬Ÿà„π
√–∫∫§Õ¡æ‘«‡μÕ√å À√◊ÕÕÿª°√≥åÕ‘‡≈Á°∑√Õπ‘° å
∑’Ë “¡“√∂ª√–¡«≈º≈¢âÕ¡Ÿ≈‰¥â¥â«¬μ—«¢Õß
¡—π‡Õß¥â«¬ ‡™àπ ¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë∫—π∑÷°„π·ºàπ DVD,
CD-Rom, Flash Drive (Thumb Drive, Handy
Drive), Memory Card, External Harddisk
·≈–«—μ∂ÿÕ◊ËπÊ „π≈—°…≥–‡¥’¬«°—π

ë πÕ°®“°°“√·°â‰¢π‘¬“¡¢Õß§”»—æ∑å∑’Ë¡’Õ¬Ÿà·≈â«
¬—ß¡’°“√‡æ‘Ë¡‡μ‘¡§”»—æ∑å„À¡à‰«â„π√à“ß°ÆÀ¡“¬
¥â«¬ §◊Õ §”«à“ ç§≥–°√√¡°“√é ·≈–
çºŸâ¥Ÿ·≈√–∫∫é ‚¥¬¡’‡Àμÿº≈‡æ◊ËÕ„Àâ Õ¥§≈âÕß
°—∫°“√°”Àπ¥„Àâ¡’ ç§≥–°√√¡°“√ªÑÕß°—π
·≈–ª√“∫ª√“¡°“√°√–∑”§«“¡º‘¥‡°’Ë¬«°—∫
§Õ¡æ‘«‡μÕ√åé ·≈–°“√‡æ‘Ë¡‡μ‘¡∞“π§«“¡º‘¥·°à
ºŸâ¥Ÿ·≈√–∫∫

2) ∫∑∫—≠≠—μ‘∑’Ë¡’Õ¬Ÿà·≈â«„π æ.√.∫. §Õ¡æ‘«‡μÕ√åœ
2550 ·μà ‰¥â√—∫°“√ª√—∫ª√ÿß·°â ‰¢‚¥¬
√à“ß°ÆÀ¡“¬„À¡à
ë ¡’°“√√«¡∞“π§«“¡º‘¥μ“¡ ¡“μ√“ 5 (°“√

‡¢â“∂÷ß√–∫∫§Õ¡æ‘«‡μÕ√å¢ÕßºŸâÕ◊Ëπ‚¥¬¡‘™Õ∫)
·≈–¡“μ√“ 7 (°“√‡¢â“∂÷ß¢âÕ¡Ÿ≈§Õ¡æ‘«‡μÕ√å
‚¥¬¡‘™Õ∫) ÷́Ëß∫—≠≠—μ‘„π°ÆÀ¡“¬ªï 2550
‡ªìπ¡“μ√“‡¥’¬«°—π§◊Õ ¡“μ√“ 15 ¢Õß√à“ß
©∫—∫„À¡à ‚¥¬ª√—∫·°â„Àâ°“√°√–∑”Àπ÷ËßÊ

‡ªìπ§«“¡º‘¥‰¥â∑—π∑’ ·¡â√–∫∫À√◊Õ¢âÕ¡Ÿ≈
§Õ¡æ‘«‡μÕ√åπ—Èπ‰¡à¡’ ç¡“μ√°“√ªÑÕß°—π°“√
‡¢â“∂÷ß‚¥¬‡©æ“–é ´÷Ëß‡§¬‡ªìπ‡ß◊ËÕπ‰¢„π
°ÆÀ¡“¬ªï 2550 ‚¥¬ª√—∫‡ª≈’Ë¬π„Àâ‡ß◊ËÕπ‰¢π’È
°≈“¬‡ªìπ ç‡Àμÿ‡æ‘Ë¡‚∑…é „π«√√§ Õß·∑π
∑”„Àâ°ÆÀ¡“¬ “¡“√∂§ÿâ¡§√Õß∫ÿ§§≈ºŸâ„™â
§Õ¡æ‘«‡μÕ√å∏√√¡¥“Ê ∑’ËÕ“®‰¡à¡’§«“¡√Ÿâ¥â“π
°“√√—°…“§«“¡ª≈Õ¥¿—¬·°à√–∫∫À√◊Õ¢âÕ¡Ÿ≈
§Õ¡æ‘«‡μÕ√å À√◊Õ∫ÿ§§≈∑’Ë ‰¡à ‰¥â°”Àπ¥
¡“μ√°“√ªÑÕß°—π°“√‡¢â“∂÷ß‰«â‚¥¬‡©æ“–¥â«¬

ë ¡“μ√“ 17 „π√à“ß©∫—∫„À¡à10 À√◊Õ ¡“μ√“ 6
μ“¡°ÆÀ¡“¬ªï 2550 «à“¥â«¬°“√°√–∑”
§«“¡º‘¥¥â«¬°“√‡ªî¥‡º¬ ç¡“μ√°“√ªÑÕß°—π
°“√‡¢â“∂÷ßé √–∫∫§Õ¡æ‘«‡μÕ√å¢ÕßºŸâÕ◊Ëπ∑’Ëμπ
‰¥â≈à«ß√Ÿâ¡“„πª√–°“√∑’Ëπà“®–‡°‘¥§«“¡‡ ’¬À“¬
·°à‡¢“ ‰¥â∂Ÿ°‡ª≈’Ë¬πÕß§åª√–°Õ∫§«“¡º‘¥
‡ªìπ°“√≈à«ß√Ÿâ·≈–‡ªî¥‡º¬ ç«‘∏’°“√‡¢â“∂÷ßé
√–∫∫À√◊Õ¢âÕ¡Ÿ≈§Õ¡æ‘«‡μÕ√å∑’Ë¡’¡“μ√°“√
ªÑÕß°—π°“√‡¢â“∂÷ß ·∑π

ë ¡“μ√“ 18 √à“ß©∫—∫„À¡à«à“¥â«¬°“√¥—°√—∫
¢âÕ¡Ÿ≈§Õ¡æ‘«‡μÕ√å‚¥¬¡‘™Õ∫11 ‰¥âμ—¥∂âÕ¬§”
ç∑’ËÕ¬Ÿà„π√–À«à“ß°“√ àß„π√–∫∫§Õ¡æ‘«‡μÕ√åé
·≈– ç¢âÕ¡Ÿ≈§Õ¡æ‘«‡μÕ√åπ—Èπ¡‘‰¥â¡’‰«â‡æ◊ËÕ
ª√–‚¬™πå “∏“√≥– À√◊Õ‡æ◊ËÕ„Àâ∫ÿ§§≈∑—Ë«‰ª
„™âª√–‚¬™πåé ÷́Ëß‡ªìπ§”∑’Ë∫—≠≠—μ‘„π ¡“μ√“ 8
¢Õß°ÆÀ¡“¬ªï 2550 ÕÕ°  “‡Àμÿ¢Õß°“√
·°â‰¢°Á‡æ◊ËÕ„Àâ°ÆÀ¡“¬∫—ß§—∫„™â‰¥â°—∫°“√¥—°
√—∫¢âÕ¡Ÿ≈§Õ¡æ‘«‡μÕ√å∑ÿ°ª√–‡¿∑ ‚¥¬‰¡àμâÕß

10 √à“ß æ.√.∫. §Õ¡æ‘«‡μÕ√åœ ¡“μ√“ 17 çºŸâ„¥≈à«ß√Ÿâ«‘∏’°“√‡¢â“∂÷ß√–∫∫§Õ¡æ‘«‡μÕ√åÀ√◊Õ¢âÕ¡Ÿ≈§Õ¡æ‘«‡μÕ√å∑’Ë¡’¡“μ√°“√ªÑÕß°—π°“√‡¢â“∂÷ß∑’ËºŸâÕ◊Ëπ®—¥∑”¢÷Èπ
‚¥¬‡©æ“– ∂â“π”«‘∏’°“√¥—ß°≈à“«‰ª‡ªî¥‡º¬‚¥¬¡‘™Õ∫ „πª√–°“√∑’Ëπà“®–‡°‘¥§«“¡‡ ’¬À“¬·°àºŸâÕ◊Ëπ μâÕß√–«“ß‚∑…...é

11 √à“ß æ.√.∫. §Õ¡æ‘«‡μÕ√åœ ¡“μ√“ 18 çºŸâ„¥°√–∑”¥â«¬ª√–°“√„¥‚¥¬¡‘™Õ∫¥â«¬«‘∏’°“√∑“ßÕ‘‡≈Á°∑√Õπ‘° åÀ√◊Õ‚¥¬Õ“»—¬™ÿ¥§” —Ëß ‡æ◊ËÕ¥—°√—∫¢âÕ¡Ÿ≈§Õ¡æ‘«‡μÕ√å
¢ÕßºŸâÕ◊Ëπ μâÕß√–«“ß‚∑…...é
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æ‘®“√≥“‡√◊ËÕß ç‡π◊ÈÕÀ“é Õ’°μàÕ‰ª«à“‡ªìπ‰ª
‡æ◊ËÕª√–‚¬™πå “∏“√≥–À√◊Õ‰¡à ∑—Èß‰¡à ”§—≠
¥â«¬«à“°“√¥—°√—∫π—Èπ‰¥â∑”°—∫¢âÕ¡Ÿ≈§Õ¡æ‘«‡μÕ√å
∑’Ë∫—π∑÷°Õ¬Ÿà„π√–∫∫§Õ¡æ‘«‡μÕ√å À√◊Õ∑’ËÕ¬Ÿà„π
¢—ÈπμÕπ°“√√—∫- àß √–À«à“ß√–∫∫§Õ¡æ‘«‡μÕ√å
Õ¬à“ßπâÕ¬ Õß√–∫∫¢÷Èπ‰ª

ë ¡“μ√“ 21 √à“ß©∫—∫„À¡à12 ´÷Ëß°”Àπ¥
§«“¡º‘¥‡°’Ë¬«°—∫°“√ àß®¥À¡“¬Õ‘‡≈Á°∑√Õπ‘° å
Õ—π‰¡àæ÷ßª√– ß§å (Spam) ‰¥âμ—¥∂âÕ¬§”
çª°ªî¥À√◊Õª≈Õ¡·ª≈ß·À≈àß∑’Ë¡“é ́ ÷Ëß¡’Õ¬Ÿà„π
¡“μ√“ 11 °ÆÀ¡“¬ªï 2550 ÕÕ° ‡æ◊ËÕ∑”„Àâ
°“√ àß®¥À¡“¬¥—ß°≈à“«‡ªìπ§«“¡º‘¥‰¥â·¡â‰¡à
‰¥â¡’°“√ª°ªî¥À√◊Õª≈Õ¡·ª≈ß·À≈àß∑’Ë¡“
√à“ßπ’È¬—ß∫—≠≠—μ‘‡æ‘Ë¡ ç¡Ÿ≈‡Àμÿ®Ÿß„®æ‘‡»…é ¢Õß
ºŸâ°√–∑”§«“¡º‘¥¥â«¬«à“ μâÕß‡ªìπ°“√ àß‡æ◊ËÕ
ª√–‚¬™πå„π∑“ß°“√§â“ ‚¥¬ 1) °“√ àßπ—Èπ‰¡à‰¥â
‡ªî¥‚Õ°“ „ÀâºŸâ√—∫¢âÕ¡Ÿ≈ªØ‘‡ ∏°“√μÕ∫√—∫ ·≈–
2) ‡ªìπ‡Àμÿ„Àâ∫ÿ§§≈Õ◊Ëπ‡¥◊Õ¥√âÕπ√”§“≠

ë ¡“μ√“ 22 ‡ªìπ∫∑°”Àπ¥‡Àμÿ∑’ËºŸâ°√–∑”
§«“¡º‘¥ çμâÕß√—∫‚∑…Àπ—°¢÷Èπ‡π◊ËÕß®“°º≈é
´÷Ëßª√—∫·°â¡“®“° ¡“μ√“ 12 ¢Õß°ÆÀ¡“¬
ªï 2550 ¥â«¬°“√‡æ‘Ë¡‡μ‘¡∞“π§«“¡º‘¥·≈–
‡Àμÿ√—∫‚∑…Àπ—°¢÷Èπ ®“°∑’Ë·μà‡¥‘¡À¡“¬§«“¡
‡©æ“–°“√√∫°«π¢âÕ¡Ÿ≈§Õ¡æ‘«‡μÕ√å (¡“μ√“ 9)

·≈–°“√°àÕ«‘π“»°√√¡§Õ¡æ‘«‡μÕ√å (¡“μ√“
10) ‡∑à“π—Èπ °Á¡’°“√‡æ‘Ë¡§«“¡º‘¥∞“π‡¢â“∂÷ß
√–∫∫·≈–¢âÕ¡Ÿ≈‚¥¬¡‘™Õ∫, °“√∑” ”‡π“
¢âÕ¡Ÿ≈‚¥¬¡‘™Õ∫ ·≈–°“√‡ªî¥‡º¬«‘∏’°“√‡¢â“
∂÷ß√–∫∫§Õ¡æ‘«‡μÕ√å πÕ°®“°π’È μ“¡ (2)
¬—ß‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß∂âÕ¬§”®“° çπà“®–‡°‘¥§«“¡
‡ ’¬À“¬μàÕ¢âÕ¡Ÿ≈ À√◊Õ√–∫∫§Õ¡æ‘«‡μÕ√å∑’Ë
‡°’Ë¬«°—∫°“√—°…“§«“¡¡—Ëπ§ßœé ‡ªìπ çπà“®–‡°‘¥
§«“¡‡ ’¬À“¬μàÕ°“√√—°…“§«“¡¡—Ëπ§ßœé ·∑π13

ë ¡“μ√“ 23 °“√‡º¬·æ√à™ÿ¥§” —Ëß∑’Ë∑”¢÷Èπ‡æ◊ËÕ
π”‰ª„™â‡ªìπ‡§√◊ËÕß¡◊Õ„π°“√°√–∑”§«“¡º‘¥
‡°’Ë¬«°—∫§Õ¡æ‘«‡μÕ√å ‰¥â‡æ‘Ë¡‡μ‘¡≈—°…≥–°“√
°√–∑”∑’Ë∂◊Õ‡ªìπ§«“¡º‘¥ ®“°∑’Ë°”Àπ¥„π
¡“μ√“ 13 °ÆÀ¡“¬©∫—∫‡¥‘¡ «à“ ç°“√®”Àπà“¬
À√◊Õ‡º¬·æ√àé ¡“‡ªìπ ç°“√º≈‘μ, ®”Àπà“¬,
®à“¬·®°, ∑” È́” ¡’‰«â À√◊Õ∑”„Àâ·æ√àÀ≈“¬
‚¥¬ª√–°“√„¥é √«¡∑—Èß‡æ‘Ë¡«—μ∂ÿ·Ààß°“√°√–∑”
®“° ç™ÿ¥§” —Ëßé ‡ªìπ ç¢âÕ¡Ÿ≈§Õ¡æ‘«‡μÕ√å,
™ÿ¥§” —Ëß, À√◊ÕÕÿª°√≥åé ∑—Èßπ’È ‚¥¬¡’∫∑¬°‡«âπ
§«“¡º‘¥„π«√√§ Õß °√≥’∑’Ë¡’‰«â‡æ◊ËÕª√–‚¬™πå
„π°“√»÷°…“ À√◊Õ°“√∑¥ Õ∫√–∫∫ À√◊Õ
°“√°√–∑”Õ◊Ëπ„¥‚¥¬™Õ∫¥â«¬°ÆÀ¡“¬

ë ¡“μ√“ 24 (1) √à“ß æ.√.∫. §Õ¡æ‘«‡μÕ√åœ
(¡“μ√“ 14 (1) °ÆÀ¡“¬©∫—∫ªí®®ÿ∫—π) μ—¥

12 √à“ß æ.√.∫. §Õ¡æ‘«‡μÕ√åœ ¡“μ√“ 21 çºŸâ„¥ àß¢âÕ¡Ÿ≈§Õ¡æ‘«‡μÕ√å À√◊Õ®¥À¡“¬Õ‘‡≈Á°∑√Õπ‘° å‡ªìπ®”π«πμ“¡À≈—°‡°≥±å∑’Ë√—∞¡πμ√’ª√–°“»°”Àπ¥ ‡æ◊ËÕ
ª√–‚¬™πå∑“ß°“√§â“®π‡ªìπ‡Àμÿ„Àâ∫ÿ§§≈Õ◊Ëπ‡¥◊Õ¥√âÕπ√”§“≠ ·≈–‚¥¬‰¡à‡ªî¥‚Õ°“ „ÀâºŸâ√—∫¢âÕ¡Ÿ≈§Õ¡æ‘«‡μÕ√åÀ√◊Õ®¥À¡“¬Õ‘‡≈Á°∑√Õπ‘° å “¡“√∂∫Õ°‡≈‘°
À√◊Õ·®âß§«“¡ª√– ß§å‡æ◊ËÕªØ‘‡ ∏°“√μÕ∫√—∫‰¥â μâÕß√–«“ß‚∑…...é

13 æ.√.∫. §Õ¡æ‘«‡μÕ√åœ 2550 ¡“μ√“ 12 ç∂â“°“√°√–∑”§«“¡º‘¥μ“¡¡“μ√“ 9 À√◊Õ¡“μ√“ 10... (2) ‡ªìπ°“√°√–∑”‚¥¬ª√–°“√∑’Ëπà“®–‡°‘¥§«“¡‡ ’¬À“¬μàÕ
¢âÕ¡Ÿ≈§Õ¡æ‘«‡μÕ√å À√◊Õ√–∫∫§Õ¡æ‘«‡μÕ√å∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫°“√√—°…“§«“¡¡—Ëπ§ßª≈Õ¥¿—¬¢Õßª√–‡∑» §«“¡ª≈Õ¥¿—¬ “∏“√≥– §«“¡¡—Ëπ§ß„π∑“ß‡»√…∞°‘®
¢Õßª√–‡∑» À√◊Õ°“√∫√‘°“√ “∏“√≥– À√◊Õ‡ªìπ°“√°√–∑”μàÕ¢âÕ¡Ÿ≈§Õ¡æ‘«‡μÕ√åÀ√◊Õ√–∫∫§Õ¡æ‘«‡μÕ√å∑’Ë¡’‰«â‡æ◊ËÕª√–‚¬™πå “∏“√≥– μâÕß√–«“ß‚∑…....é
√à“ß æ.√.∫. §Õ¡æ‘«‡μÕ√åœ ¡“μ√“ 22 ç∂â“°“√°√–∑”§«“¡º‘¥μ“¡¡“μ√“ 15 ¡“μ√“ 16 ¡“μ√“ 17 ¡“μ√“ 18 ¡“μ√“ 19 ·≈–¡“μ√“ 20...(2) ‡ªìπ°“√
°√–∑”‚¥¬ª√–°“√∑’Ëπà“®–‡°‘¥§«“¡‡ ’¬À“¬μàÕ°“√√—°…“§«“¡¡—Ëπ§ßª≈Õ¥¿—¬¢Õßª√–‡∑» §«“¡ª≈Õ¥¿—¬ “∏“√≥– §«“¡¡—Ëπ§ß„π∑“ß‡»√…∞°‘®¢Õßª√–‡∑»
À√◊Õ°“√∫√‘°“√ “∏“√≥– À√◊Õ‡ªìπ°“√°√–∑”μàÕ¢âÕ¡Ÿ≈§Õ¡æ‘«‡μÕ√åÀ√◊Õ√–∫∫§Õ¡æ‘«‡μÕ√å∑’Ë¡’‰«â‡æ◊ËÕª√–‚¬™πå “∏“√≥– μâÕß√–«“ß‚∑…....é
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∂âÕ¬§”«à“ çÀ√◊Õ¢âÕ¡Ÿ≈Õ—π‡ªìπ‡∑Á®é ÕÕ° ‡æ◊ËÕ
„Àâ°ÆÀ¡“¬∫—ß§—∫„™â‡©æ“–°—∫ ç¢âÕ¡Ÿ≈ª≈Õ¡é
‡∑à“π—Èπ14

ë ¡“μ√“ 24 (2) √à“ß æ.√.∫. §Õ¡æ‘«‡μÕ√åœ
(¡“μ√“ 14 (2) °ÆÀ¡“¬©∫—∫ªí®®ÿ∫—π) ·°â‰¢
§”«à“ çπ”‡¢â“ Ÿà√–∫∫ ÷́Ëß¢âÕ¡Ÿ≈§Õ¡æ‘«‡μÕ√å
Õ—π‡ªìπ‡∑Á®é ¡“„™â§”«à“ çπ”‡¢â“ Ÿà√–∫∫´÷Ëß
¢âÕ¡Ÿ≈§Õ¡æ‘«‡μÕ√å∑’Ë‰¡àμ√ßμàÕ§«“¡‡ªìπ®√‘ßé
·∑π ∑—Èßπ’È ‚¥¬ª√–°“√∑’Ëπà“®–‡°‘¥§«“¡‡ ’¬À“¬
μàÕ§«“¡¡—Ëπ§ß¢Õßª√–‡∑» À√◊Õ°àÕ„Àâ‡°‘¥
§«“¡μ◊Ëπμ√–Àπ°·°àª√–™“™π15

ë ¡“μ√“ 26 ª√—∫ª√ÿß·°â‰¢®“°¡“μ√“ 16
¢Õß°ÆÀ¡“¬©∫—∫ªí®®ÿ∫—π∑’Ë¡’≈—°…≥–§«“¡º‘¥
‡™àπ‡¥’¬«°—∫°“√À¡‘Ëπª√–¡“∑ ·μà‡®“–®ß
‡©æ“–°“√À¡‘Ëπª√–¡“∑¥â«¬¿“æ∑’Ë √â“ß
‡μ‘¡ μ—¥μàÕ À√◊Õ¥—¥·ª≈ß¢÷Èπ¥â«¬«‘∏’°“√∑“ß
Õ‘‡≈Á°∑√Õπ‘° å Õ¬à“ß‰√°Áμ“¡ „π√à“ß æ.√.∫.
§Õ¡æ‘«‡μÕ√åœ ¡“μ√“ 26 π’È ‰¥âμ—¥∂âÕ¬§”
‡°’Ë¬«°—∫°“√ √â“ß μ—¥μàÕ À√◊Õª√—∫‡ª≈’Ë¬π¿“æ
¥â«¬«‘∏’°“√∑“ßÕ‘‡≈Á°∑√Õπ‘° å √«¡∑—Èßº≈¢Õß
°“√°√–∑” °≈à“«§◊Õ ç‡ ’¬™◊ËÕ‡ ’¬ß ∂Ÿ°¥ŸÀ¡‘Ëπ

∂Ÿ°‡°≈’¬¥™—ß À√◊Õ‰¥â√—∫§«“¡Õ—∫Õ“¬é ÕÕ°
·≈â«‡ª≈’Ë¬π≈—°…≥–·≈–Õß§åª√–°Õ∫§«“¡º‘¥
„À¡à‡ªìπ °“√π”‡¢â“ Ÿà√–∫∫ ç ÷́Ë ß¢âÕ¡Ÿ≈
§Õ¡æ‘«‡μÕ√å∑’Ëª√“°Ø‡ªìπ¿“æ ‡ ’¬ß À√◊Õ
¢âÕ¡Ÿ≈ à«π∫ÿ§§≈¢ÕßºŸâÕ◊Ëπ ∂â“‰¥â°√–∑”‡æ◊ËÕ
„ÀâºŸâÀπ÷ËßºŸâ„¥À≈ß‡™◊ËÕ«à“‡ªìπ¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë·∑â®√‘ß
¢Õßμπ „πª√–°“√∑’Ëπà“®–‡°‘¥§«“¡‡ ’¬À“¬
·°àºŸâÕ◊ËπÀ√◊Õª√–™“™π...é

ë ¡“μ√“ 27 √à“ß æ.√.∫. §Õ¡æ‘«‡μÕ√åœ «à“
¥â«¬§«“¡√—∫º‘¥¢ÕßºŸâ„Àâ∫√‘°“√ ´÷Ëßª√—∫ª√ÿß
·°â‰¢®“° ¡“μ√“ 15 ¢Õß°ÆÀ¡“¬ªí®®ÿ∫—π
‚¥¬°”Àπ¥‡æ‘Ë¡„Àâ çºŸâ¥Ÿ·≈√–∫∫é μâÕß‡¢â“¡“
√à«¡√—∫º‘¥¥â«¬ ´÷Ëß√–«“ß‚∑…‡ ¡Õ°—∫μ—«°“√
·≈–πÕ°®“°°“√ ç®ß„® π—∫ πÿπé „Àâ‡°‘¥
°“√°√–∑”§«“¡º‘¥μ“¡¡“μ√“ 24 (√à“ß©∫—∫
„À¡à) „πæ◊Èπ∑’Ë„Àâ∫√‘°“√À√◊Õ∑’ËÕ¬Ÿà„π§«“¡¥Ÿ·≈
¢Õßμπ ·≈â« ¡“μ√“ 27 ¬—ß∫—≠≠—μ‘„ÀâºŸâ„Àâ
∫√‘°“√·≈–ºŸâ¥Ÿ·≈√–∫∫μâÕß¡’§«“¡√—∫º‘¥¥â«¬
À“° ç≈–‡«âπ‰¡à¥”‡π‘π°“√·°â‰¢°“√‡º¬·æ√à
¢âÕ¡Ÿ≈μ“¡¡“μ√“ 24é16

14 æ.√.∫. §Õ¡æ‘«‡μÕ√å 2550 ¡“μ√“ 14 çºŸâ„¥°√–∑”§«“¡º‘¥∑’Ë√–∫ÿ‰«â¥—ßμàÕ‰ªπ’È μâÕß√–«“ß‚∑…®”§ÿ°‰¡à‡°‘πÀâ“ªï À√◊Õª√—∫‰¡à‡°‘πÀπ÷Ëß· π∫“∑ À√◊Õ∑—Èß®”
∑—Èßª√—∫ (1) π”‡¢â“ Ÿà√–∫∫§Õ¡æ‘«‡μÕ√å´÷Ëß¢âÕ¡Ÿ≈§Õ¡æ‘«‡μÕ√åª≈Õ¡‰¡à«à“∑—ÈßÀ¡¥ À√◊Õ∫“ß à«π À√◊Õ¢âÕ¡Ÿ≈§Õ¡æ‘«‡μÕ√åÕ—π‡ªìπ‡∑Á® „πª√–°“√∑’Ëπà“®–‡°‘¥
§«“¡‡ ’¬À“¬·°àºŸâÕ◊ËπÀ√◊Õª√–™“™π...é
√à“ß æ.√.∫. §Õ¡æ‘«‡μÕ√å ¡“μ√“ 24 çºŸâ„¥°√–∑”§«“¡º‘¥∑’Ë√–∫ÿ‰«â¥—ßμàÕ‰ªπ’È μâÕß√–«“ß‚∑…®”§ÿ°‰¡à‡°‘πÀâ“ªï À√◊Õª√—∫‰¡à‡°‘πÀπ÷Ëß· π∫“∑ À√◊Õ∑—Èß®”
∑—Èßª√—∫ (1) π”‡¢â“ Ÿà√–∫∫§Õ¡æ‘«‡μÕ√å´÷Ëß¢âÕ¡Ÿ≈§Õ¡æ‘«‡μÕ√åª≈Õ¡‰¡à«à“∑—ÈßÀ¡¥ À√◊Õ∫“ß à«π „πª√–°“√∑’Ëπà“®–‡°‘¥§«“¡‡ ’¬À“¬·°àºŸâÕ◊ËπÀ√◊Õª√–™“™π...é

15 æ.√.∫. §Õ¡æ‘«‡μÕ√å 2550 ¡“μ√“ 14 çºŸâ„¥°√–∑”§«“¡º‘¥∑’Ë√–∫ÿ‰«â¥—ßμàÕ‰ªπ’È μâÕß√–«“ß‚∑…®”§ÿ°‰¡à‡°‘πÀâ“ªï À√◊Õª√—∫‰¡à‡°‘πÀπ÷Ëß· π∫“∑ À√◊Õ∑—Èß®”
∑—Èßª√—∫... (2) π”‡¢â“ Ÿà√–∫∫§Õ¡æ‘«‡μÕ√å´÷Ëß¢âÕ¡Ÿ≈§Õ¡æ‘«‡μÕ√åÕ—π‡ªìπ‡∑Á® ‚¥¬ª√–°“√∑’Ëπà“®–‡°‘¥§«“¡‡ ’¬À“¬μàÕ§«“¡¡—Ëπ§ß¢Õßª√–‡∑» À√◊Õ°àÕ„Àâ‡°‘¥
§«“¡μ◊Ëπμ√–Àπ°·°àª√–™“™π...é
√à“ß æ.√.∫. §Õ¡æ‘«‡μÕ√å ¡“μ√“ 24 çºŸâ„¥°√–∑”§«“¡º‘¥∑’Ë√–∫ÿ‰«â¥—ßμàÕ‰ªπ’È μâÕß√–«“ß‚∑…®”§ÿ°‰¡à‡°‘πÀâ“ªï À√◊Õª√—∫‰¡à‡°‘πÀπ÷Ëß· π∫“∑ À√◊Õ∑—Èß®”
∑—Èßª√—∫ (2) π”‡¢â“ Ÿà√–∫∫§Õ¡æ‘«‡μÕ√å´÷Ëß¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë‰¡àμ√ßμàÕ§«“¡®√‘ß ‚¥¬ª√–°“√∑’Ëπà“®–‡°‘¥§«“¡‡ ’¬À“¬μàÕ§«“¡¡—Ëπ§ß¢Õßª√–‡∑» À√◊Õ°àÕ„Àâ‡°‘¥§«“¡
μ◊Ëπμ√–Àπ°·°àª√–™“™π...é

16 æ.√.∫. §Õ¡æ‘«‡μÕ√åœ 2550 ¡“μ√“ 15 çºŸâ„Àâ∫√‘°“√ºŸâ„¥®ß„® π—∫ πÿπ À√◊Õ¬‘π¬Õ¡„Àâ¡’°“√°√–∑”§«“¡º‘¥μ“¡¡“μ√“ 14 „π√–∫∫§Õ¡æ‘«‡μÕ√å∑’ËÕ¬Ÿà„π
§«“¡§«∫§ÿ¡¢Õßμπ μâÕß√–«“ß‚∑…‡™àπ‡¥’¬«°—∫ºŸâ°√–∑”§«“¡º‘¥μ“¡¡“μ√“ 14é
√à“ß æ.√.∫. §Õ¡æ‘«‡μÕ√åœ ¡“μ√“ 27 çÀâ“¡¡‘„Àâ≈ß‚∑…ºŸâ„Àâ∫√‘°“√À√◊ÕºŸâ¥Ÿ·≈√–∫∫∑’Ë¡’°“√°√–∑”§«“¡º‘¥μ“¡¡“μ√“ 24 „π√–∫∫§Õ¡æ‘«‡μÕ√å∑’ËÕ¬Ÿà„π
§«“¡§«∫§ÿ¡¢Õßμπ ‡«âπ·μà®–æ‘ Ÿ®πå‰¥â«à“ºŸâπ—Èπ®ß„® π—∫ πÿπ À√◊Õ≈–‡«âπ‰¡à¥”‡π‘π°“√·°â‰¢ ÷́Ëß°“√‡º¬·æ√à¢âÕ¡Ÿ≈§Õ¡æ‘«‡μÕ√åμ“¡¡“μ√“ 24...é



§≥–°√√¡°“√°‘®°“√°√–®“¬‡ ’¬ß °‘®°“√‚∑√∑—»πå
·≈–°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡·Ààß™“μ‘

273

ë ¡“μ√“ 33 √à“ß æ.√.∫. §Õ¡æ‘«‡μÕ√åœ À√◊Õ
¡“μ√“ 20 °ÆÀ¡“¬ªï 2550 ‡ªìπ∫∑„ÀâÕ”π“®
æπ—°ß“π‡®â“Àπâ“∑’Ë ‚¥¬§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫¢Õß
√—∞¡πμ√’‰Õ´’∑’ √âÕß¢Õ§” —Ëß»“≈ ‡æ◊ËÕ√–ß—∫
°“√∑”„Àâ·æ√àÀ≈“¬ ÷́Ë ß¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë¡’ ‡π◊È ÕÀ“
∫“ßª√–‡¿∑ ∑—Èßπ’È „π√à“ß©∫—∫„À¡à ¡’°“√·°â‰¢
‡æ‘Ë¡‡μ‘¡®“°‡¥‘¡«à“ ç§”√âÕßμâÕß√–∫ÿ‡Àμÿ∑’ËμâÕß
„™âÕ”π“® ≈—°…≥–¢Õß°“√°√–∑”§«“¡º‘¥
¢—ÈπμÕπ «‘∏’°“√ √–¬–‡«≈“¥”‡π‘π°“√ ·≈–¡’
æ¬“πÀ≈—°∞“πμ“¡ ¡§«√‡™◊ËÕ‰¥â«à“∫ÿ§§≈„¥
°√–∑”À√◊Õ°”≈—ß®–°√–∑”°“√Õ¬à“ßÀπ÷Ëß
Õ¬à“ß„¥Õ—π‡ªìπ§«“¡º‘¥ª√–°Õ∫§”√âÕß¥â«¬é
·≈–‡æ‘Ë¡«√√§ “¡°”Àπ¥„Àâæπ—°ß“π‡®â“Àπâ“∑’Ë
μâÕß√“¬ß“πº≈°“√ªØ‘∫—μ‘ß“πμ“¡§” —Ëßπ—Èπ
„Àâ»“≈∑√“∫¥â«¬

ë ¡“μ√“ 35 ∫∑μâÕßÀâ“¡¡‘„Àâæπ—°ß“π‡®â“Àπâ“∑’Ë
μ“¡°ÆÀ¡“¬©∫—∫π’È‡ªî¥‡º¬À√◊Õ àß¡Õ∫¢âÕ¡Ÿ≈
§Õ¡æ‘«‡μÕ√å ¢âÕ¡Ÿ≈®√“®√∑“ß§Õ¡æ‘«‡μÕ√å
À√◊Õ¢âÕ¡Ÿ≈¢ÕßºŸâ„™â∫√‘°“√ ∑’Ë‰¥â¡“μ“¡°ÆÀ¡“¬
©∫—∫π’È°—∫∫ÿ§§≈Õ◊Ëπ À√◊ÕÀπà«¬ß“πÕ◊Ëπ¢Õß√—∞
‡™àπ‡¥’¬«°—∫∑’Ë‡§¬∫—≠≠—μ‘‰«â„π¡“μ√“ 22
¢Õß°ÆÀ¡“¬ªí®®ÿ∫—π ·μà‰¥â‡æ‘Ë¡‡μ‘¡¢âÕ¬°‡«âπ
„Àâæπ—°ß“π‡®â“Àπâ“∑’Ë¢ÕßÀπà«¬ß“πÕ◊Ëπ¢Õß√—∞
¬◊Ëπ§”√âÕßμàÕ»“≈¢Õ„™â¢âÕ¡Ÿ≈¥—ß°≈à“« ‡æ◊ËÕ
ª√–‚¬™πå„π°“√¥”‡π‘π§¥’μ“¡°ÆÀ¡“¬Õ◊Ëπ‰¥â

ë ¡“μ√“ 41 ∫—≠≠—μ‘‡æ‘Ë¡Õ”π“®„Àâ√—∞¡πμ√’
ª√–°“»°”Àπ¥À≈—°‡°≥±å°“√®à“¬§à“μÕ∫·∑π
æ‘‡»… À√◊Õ§à“„™â®à“¬ ”À√—∫°“√ªØ‘∫—μ‘ß“π
¢Õßæπ—°ß“π‡®â“Àπâ“∑’Ëμ“¡°ÆÀ¡“¬©∫—∫π’È‰¥â
´÷Ë ß¡“μ√“ 28 ¢Õß°ÆÀ¡“¬©∫—∫‡¥‘¡‰¡à¡’
∑—Èßπ’È ‡æ◊ËÕ‡æ‘Ë¡·√ß®Ÿß„®„π°“√∑”ß“π„Àâ°—∫
‡®â“æπ—°ß“π„π°“√ªØ‘∫—μ‘ß“πμ“¡°ÆÀ¡“¬

©∫—∫π’È Õ’°∑—Èß„Àâ√—∞¡πμ√’·μàßμ—Èßæπ—°ß“π
‡®â“Àπâ“∑’ËºŸâ¡’§«“¡√Ÿâ§«“¡ “¡“√∂¥â“π‡∑§‚π‚≈¬’
 “√ π‡∑»®“°∫—≠™’√“¬™◊Ë Õ∑’Ë ‡ πÕ‚¥¬
§≥–°√√¡°“√ªÑÕß°—π·≈–ª√“∫ª√“¡°“√
°√–∑”§«“¡º‘¥«à“¥â«¬§Õ¡æ‘«‡μÕ√å

3) ∫∑∫—≠≠—μ‘∑’Ë‡æ‘Ë¡‡μ‘¡„À¡à‚¥¬
√à“ß æ.√.∫. §Õ¡æ‘«‡μÕ√åœ
ë ¡“μ√“ 6 ∂÷ß¡“μ√“ 14 „πÀ¡«¥ Õß«à“¥â«¬

ç§≥–°√√¡°“√ªÑÕß°—π·≈–ª√“∫ª√“¡°“√
°√–∑”§«“¡º‘¥‡°’Ë¬«°—∫§Õ¡æ‘«‡μÕ√åé

ë ¡“μ√“ 16 °”Àπ¥„Àâ ç°“√∑” ”‡π“é ¢âÕ¡Ÿ≈
§Õ¡æ‘«‡μÕ√å ‚¥¬¡‘™Õ∫ „πª√–°“√∑’Ëπà“®–
‡°‘¥§«“¡‡ ’¬À“¬·°àºŸâÕ◊ËπÀ√◊Õª√–™“™π
‡ªìπ§«“¡º‘¥

ë ¡“μ√“ 25 °”Àπ¥„ÀâºŸâ‡æ’¬ß¡’‰«â„π§√Õ∫§√Õß
´÷Ëß¢âÕ¡Ÿ≈§Õ¡æ‘«‡μÕ√å∑’Ë¡’≈—°…≥–Õ—π≈“¡°
∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫‡¥Á°·≈–‡¬“«™π¡’§«“¡º‘¥

ë ¡“μ√“ 28 °”Àπ¥„Àâ çºŸâ¥Ÿ·≈√–∫∫é ∑’ËÕ“»—¬
Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¢Õßμπ°√–∑”§«“¡º‘¥‡°’Ë¬«°—∫
§Õ¡æ‘«‡μÕ√å‚¥¬·∑â °≈à“«§◊Õ §«“¡º‘¥μ—Èß·μà
¡“μ√“ 15 ∂÷ß¡“μ√“ 20 √à“ß°ÆÀ¡“¬©∫—∫„À¡à
¡’§«“¡º‘¥·≈–μâÕß√–«“ß‚∑…Àπ—°°«à“ºŸâ°√–∑”
§«“¡º‘¥§πÕ◊Ëπ„¥∑’Ë‰¡à„™àºŸâ¥Ÿ·≈√–∫∫

ë ¡“μ√“ 30 «“ßÀ≈—°‡°≥±å‡°’Ë¬«°—∫°“√
ª√– “πß“π¥â“π°“√ ◊∫ «π Õ∫ «π À√◊Õ
 ◊∫À“μ—«ºŸâ°√–∑”§«“¡º‘¥°—∫Àπà«¬ß“πÀ√◊Õ
Õß§å°√μà“ßª√–‡∑» ́ ÷Ëßæπ—°ß“π‡®â“Àπâ“∑’Ëμ“¡
°ÆÀ¡“¬©∫—∫π’È “¡“√∂√âÕß¢Õ„Àâ ”π—°ß“π
æ—≤π“∏ÿ√°√√¡∑“ßÕ‘‡≈Á°∑√Õπ‘° å (Õß§å¡À“™π)
‡ªìπºŸâ™à«¬æπ—°ß“πÕ—¬°“√„π°“√ª√– “πß“π
¥—ß°≈à“«‰¥â



° ∑™. 2554

274

ª√–‡¥Áπ«‘‡§√“–Àå ·≈–ªí≠À“∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ
®“°°“√·°â ‰¢‡æ‘Ë¡‡μ‘¡μ“¡
√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—μ‘«à“¥â«¬°“√°√–∑”
§«“¡º‘¥‡°’Ë¬«°—∫§Õ¡æ‘«‡μÕ√å æ.»....

1) §«“¡∂Ÿ°μâÕß™—¥‡®π¢Õß∫∑π‘¬“¡§”»—æ∑å
ë μ“¡∑’ËºŸâ¬°√à“ß‰¥â·°â‰¢‡ª≈’Ë¬ππ‘¬“¡¢Õß§”«à“

ç√–∫∫§Õ¡æ‘«‡μÕ√å17é „Àâ°«â“ß¢«“ß¢÷Èππ—Èπ
·¡âπà“®– àßº≈„Àâ°ÆÀ¡“¬¡’º≈∫—ß§—∫°—∫
°“√°√–∑”§«“¡º‘¥‰¥â°«â“ß¢«“ß·≈–∑—πμàÕ
æ—≤π“°“√∑“ß‡∑§‚π‚≈¬’¡“°¢÷Èπ°Áμ“¡
·μà¥â«¬∂âÕ¬§” çÀ√◊Õ∑”Àπâ“∑’ËÕ◊Ëπé „πμ—«∫∑
Õ“® àßº≈„Àâ§”π‘¬“¡π’È ¡’¢Õ∫‡¢μ°«â“ß
®π‡°‘π‰ª À¡“¬√«¡∂÷ßÕÿª°√≥å∑’Ë‰¡à‰¥â„™â
‡æ◊ËÕ°“√∑”ß“π‡°’Ë¬«°—∫°“√ çª√–¡«≈º≈¢âÕ¡Ÿ≈é
‡ªìπÀ≈—°¥â«¬ Õ“∑‘ μŸâÕ∫‰¡‚§√‡«ø ‡§√◊ËÕß —́°ºâ“
‡§√◊ËÕßμâ¡°“·ø ‡§√◊ËÕß¢“¬πÈ”Õ—μ‚π¡—μ‘
°√–∑—Ëß≈‘ø∑å À√◊ÕÕÿª°√≥åÕ”π«¬§«“¡ –¥«°
Õ◊ËπÊ ª√–‡¿∑∑’Ë„™â√–∫∫Õ‘‡≈Á°∑√Õπ‘° å§«∫§ÿ¡
°“√∑”ß“π ªí≠À“°Á§◊Õ À“°„πÕπ“§μ¡’∫ÿ§§≈
°√–∑”°“√„¥Ê ‡æ◊ËÕ„ÀâÕÿª°√≥åμà“ßÊ ¥—ß°≈à“«
¡“∑”ß“πº‘¥ª°μ‘ À√◊Õ‰¡à “¡“√∂∑”ß“π‰¥â
‚¥¬μ—«Õÿª°√≥å‰¡à·μ°À—°‡ ’¬À“¬ πÕ°®“°
§«“¡º‘¥∞“π∑”„Àâ‡ ’¬∑√—æ¬å·≈â« °ÁÕ“®‡°‘¥°√≥’
øÑÕß√âÕß°—π„π∞“π°àÕ«‘π“»°√√¡§Õ¡æ‘«‡μÕ√å¥â«¬
®π‡ªìπªí≠À“·°àæπ—°ß“π‡®â“Àπâ“∑’Ë·≈–»“≈
„ÀâμâÕßæ‘®“√≥“μ’§«“¡‰¥â °≈à“«Õ’°Õ¬à“ß°Á§◊Õ
§”π‘¬“¡„À¡àμ“¡√à“ßœ ©∫—∫π’Èπà“®–°«â“ß¢«“ß

®π¢Õ∫‡¢μ¢ÕßÕÿª°√≥å∑’Ë„™âß“π¥â“π‡∑§‚π‚≈¬’
 “√ π‡∑» ́ ÷Ëß‰¡àπà“®– Õ¥§≈âÕß°—∫«—μ∂ÿª√– ß§å
¢Õß æ.√.∫. §Õ¡æ‘«‡μÕ√åœ

ë ‡ªìπ∑’Ëπà“ —ß‡°μ«à“ π‘¬“¡§”»—æ∑å∫“ß§”∑’Ë
 ¡§«√‰¥â√—∫°“√·°â‰¢‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß°≈—∫‰¡à‰¥â
¡’°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß„π√à“ßœ ©∫—∫π’È ‚¥¬‡©æ“–
Õ¬à“ß¬‘Ëß§”«à“ çºŸâ„Àâ∫√‘À“√é ÷́Ëß‡ªìπ§”»—æ∑å
∑’Ë∂Ÿ°«‘æ“°…å«‘®“√≥å¡“‚¥¬μ≈Õ¥«à“¢“¥
§«“¡™—¥‡®π·≈–®—¥·∫àßª√–‡¿∑∑’Ë‰¡à Õ¥§≈âÕß
°—∫§«“¡‡¢â“„®„π∑“ß‡∑§‚π‚≈¬’ “√ π‡∑»18

∑—Èßπ’È ∑—Èßπ‘¬“¡∑’ËÕ¬Ÿà„π æ.√.∫. §Õ¡æ‘«‡μÕ√åœ ‡Õß
·≈–„π çª√–°“»°√–∑√«ß‡∑§‚π‚≈¬’ “√ π‡∑»
·≈–°“√ ◊ËÕ “√‡√◊ËÕßÀ≈—°‡°≥±å°“√‡°Á∫√—°…“
¢âÕ¡Ÿ≈®√“®√∑“ß§Õ¡æ‘«‡μÕ√å¢ÕßºŸâ„Àâ∫√‘°“√
æ.». 2550é πÕ°®“°π’È ¬—ß∫—≠≠—μ‘§√Õ∫§≈ÿ¡
‰ª∂÷ß çºŸâ„Àâ∫√‘°“√‚∑√§¡π“§¡é ¥â«¬ ∑—Èß∑’Ë
ºŸâ „Àâ∫√‘°“√∫“ßª√–‡¿∑‰¡à¡’§«“¡‡°’Ë¬«¢âÕß
°—∫∞“π§«“¡º‘¥μ“¡æ√–√“™∫—≠≠—μ‘©∫—∫π’È
‚¥¬μ√ß ‡™àπ ºŸâ „Àâ∫√‘°“√¥“«‡∑’¬¡ À√◊Õ
ºŸâ„Àâ∫√‘°“√‡Õ∑’‡ÕÁ¡ ‡ªìπμâπ ¬—ßº≈„ÀâπÕ°®“°
ºŸâ„Àâ∫√‘°“√‡À≈à“π’È®–¡’¿“√–Àπâ“∑’Ë„π°“√‡°Á∫
√—°…“¢âÕ¡Ÿ≈®√“®√§Õ¡æ‘«‡μÕ√åÀ√◊Õ Log File ·≈â«
¬—ßÕ“®μâÕß‡¢â“¡“√à«¡√—∫º‘¥μàÕ°“√‡º¬·æ√à
‡π◊ÈÕÀ“μ“¡¡“μ√“ 15 æ.√.∫. §Õ¡æ‘«‡μÕ√åœ
2550 (¡“μ√“ 27 √à“ß æ.√.∫. §Õ¡æ‘«‡μÕ√åœ)
¥â«¬ ́ ÷Ëß§ßμâÕß‡ ’¬‡«≈“‡¢â“ Ÿà°√–∫«πæ‘®“√≥“
‡æ◊ËÕ¬◊π¬—π«à“μπ‰¡à‰¥â ç®ß„® π—∫ πÿπé
°“√°√–∑”§«“¡º‘¥¢ÕßºŸâ„™â∫√‘°“√ ≈—°…≥–

17 √à“ß æ.√.∫. §Õ¡æ‘«‡μÕ√åœ ¡“μ√“ 4 „πæ√–√“™∫—≠≠—μ‘π’È ç√–∫∫§Õ¡æ‘«‡μÕ√åé À¡“¬§«“¡«à“ Õÿª°√≥åÕ‘‡≈Á°∑√Õπ‘° å À√◊Õ™ÿ¥Õÿª°√≥åÕ‘‡≈Á°∑√Õπ‘° å∑’Ë‡™◊ËÕ¡μàÕ
À√◊Õ —¡æ—π∏å°—π ‡æ◊ËÕ∑”Àπâ“∑’Ëª√–¡«≈º≈¢âÕ¡Ÿ≈‚¥¬Õ—μ‚π¡—μ‘À√◊Õ∑”Àπâ“∑’ËÕ◊Ëπ ‚¥¬‰¥â¡’°“√°”Àπ¥§” —Ëß ™ÿ¥§” —Ëß À√◊Õ ‘ËßÕ◊Ëπ„¥ √«¡∑—Èß·π«∑“ßªØ‘∫—μ‘ß“π„Àâ
Õÿª°√≥åÀ√◊Õ™ÿ¥Õÿª°√≥å

18 ¥Ÿ  √ÿªªí≠À“∫∑π‘¬“¡¢Õß§”«à“ çºŸâ„Àâ∫√‘°“√é ´÷Ëß√«∫√«¡®“°°“√ª√–™ÿ¡√à“ß°ÆÀ¡“¬ ·≈–°“√„Àâ‡Àμÿº≈‚¥¬°≈ÿà¡ºŸâª√–°Õ∫°“√Õ‘π‡∑Õ√å‡πÁμ ‰¥â∑’Ë http://
web15.srv7.mw-internet.net/blog/427/
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°“√∫—≠≠—μ‘§”π‘¬“¡„Àâ§√Õ∫§≈ÿ¡°«â“ß¢«“ß
‡™àππ’È ®÷ß√—ß·μà®– √â“ß∫√√¬“°“»·Ààß§«“¡°≈—«
·≈–°“√‡´Áπ‡´Õ√åμ—«‡Õß„Àâ‡°‘¥¢÷Èπ„πÀ¡Ÿàμ—«°≈“ß
À√◊ÕºŸâ„Àâ∫√‘°“√ ́ ÷Ëß¬àÕ¡ àßº≈°√–∑∫‰¡à‚¥¬μ√ß
°Á ‚¥¬ÕâÕ¡μàÕæ—≤π“°“√·≈–°“√„Àâ∫√‘°“√
¥â“π‡∑§‚π‚≈¬’ “√ π‡∑»

2) ¢Õ∫‡¢μ°“√∫—ß§—∫„™â°ÆÀ¡“¬ ·≈–º≈°√–∑∫μàÕ
«ß°“√‡∑§‚π‚≈¬’ “√ π‡∑»
ë °“√·°â‰¢¡“μ√“ 17 ‡ª≈’Ë¬π®“°°“√√Ÿâ·≈â«

‡ªî¥‡º¬ ç¡“μ√°“√ªÑÕß°—π°“√‡¢â“∂÷ß19é
´÷Ëß∂◊Õ‡ªìπ§«“¡≈—∫ μ“¡¡“μ√“ 6 æ.√.∫.
§Õ¡æ‘«‡μÕ√åœ 2550 ‰ª‡ªìπ§«“¡º‘¥∞“π
√Ÿâ·≈â«‡ªî¥‡º¬ ç«‘∏’°“√‡¢â“∂÷ßé ´÷ËßÕ“®‰¡à„™à
§«“¡≈—∫·μà “¡“√∂„™â‡æ◊ËÕ ç‡¢â“∂÷ß√–∫∫∑’Ë¡’
¡“μ√°“√ªÑÕß°—πé ‰¥â¬àÕ¡ àßº≈°√–∑∫μàÕ
«ß°“√‡∑§‚π‚≈¬’ “√ π‡∑» ‡æ√“–Õ“®∑”„Àâ
‚ª√·°√¡‡¡Õ√å §√ŸÕ“®“√¬å π—°«‘™“°“√
§Õ¡æ‘«‡μÕ√å °√–∑—ËßºŸâ‡¢’¬πÀπ—ß ◊Õ‡°’Ë¬«°—∫
√–∫∫√—°…“§«“¡ª≈Õ¥¿—¬§Õ¡æ‘«‡μÕ√å∑’Ë¡’
‡π◊ÈÕÀ“æŸ¥∂÷ß«‘∏’°“√‡¢â“∂÷ß√–∫∫‡æ◊ËÕ„ÀâºŸâÕà“π
√Ÿâ‡∑à“∑—π Hacker Õ¬Ÿà„π¢à“¬μâÕß√—∫º‘¥¥â«¬
∑—Èßπ’È‡æ√“–§”«à“ ç«‘∏’°“√é ‡ªìπ∂âÕ¬§”°«â“ß¢«“ß
‰¡à‡©æ“–‡®“–®ß „π¢≥–∑’Ëªí®®ÿ∫—π °“√‡º¬·æ√à
«‘∏’°“√¥—ß°≈à“«„π√–À«à“ß‚ª√·°√¡‡¡Õ√å
π—°‡∑§π‘§§Õ¡æ‘«‡μÕ√å π—°»÷°…“À√◊ÕºŸâ π„®
¥â“π‰Õ∑’·≈–√–∫∫√—°…“§«“¡ª≈Õ¥¿—¬
§Õ¡æ‘«‡μÕ√å ‡ªìπ‡√◊ËÕß∑’Ë∑”°—π‡ªìπª°μ‘„π

∞“π–§«“¡√ŸâÀπ÷Ëß∑’Ëπ”¡“ Õπ·°à°—π‰¥â ‚¥¬
¬—ß‰¡à∂◊Õ‡ªìπ°“√≈–‡¡‘¥ ‘∑∏‘ À√◊Õ§«“¡≈—∫
¢Õß∫ÿ§§≈„¥∫ÿ§§≈Àπ÷Ëß ‡¡◊ËÕ√à“ß°ÆÀ¡“¬„À¡à
°”Àπ¥‰«âÕ¬à“ß°«â“ß¢«“ß«à“‡æ’¬ß‡ªî¥‡º¬
«‘∏’°“√„¥Ê ‚¥¬‰¡à®”‡ªìπμâÕß‡ªìπ¡“μ√°“√‡©æ“–
À√◊Õ‡ªìπ§«“¡≈—∫¢Õß√–∫∫œ ¢Õß∫ÿ§§≈„¥
∫ÿ§§≈Àπ÷Ëß‡™àππ’È ¬àÕ¡ àßº≈°√–∑∫∫ÿ§≈“°√
„π«ß°“√‰Õ∑’ √«¡∑—Èßæ—≤π“°“√μà“ßÊ ∑’Ë
‡°’Ë¬«°—∫‡∑§‚π‚≈¬’ “√ π‡∑» Õ¬à“ß¡‘Õ“®
À≈’°‡≈’Ë¬ß‰¥â

ë ¥â«¬°“√·°â‰¢‡ª≈’Ë¬π·ª≈ßμ“¡¡“μ√“ 23
√à“ß æ.√.∫. §Õ¡æ‘«‡μÕ√åœ Õ“®°àÕ„Àâ‡°‘¥
ªí≠À“„π·ßà°“√„™â°“√μ’§«“¡ ·≈–°√–∑∫μàÕ
«ß°“√‰Õ∑’‡™àπ‡¥’¬«°—π ∑—Èßπ’È‡æ√“–πÕ°‡Àπ◊Õ
®“°°“√ ç®”Àπà“¬é À√◊Õ ç‡º¬·æ√àé μ“¡
¡“μ√“ 13 æ.√.∫. §Õ¡æ‘«‡μÕ√åœ 255020 ·≈â«
„π√à“ßœ „À¡à¬—ß°”Àπ¥‡æ‘Ë¡„Àâ∫ÿ§§≈∑’Ë·¡â‡æ’¬ß
º≈‘μ ∑”´È” À√◊Õ¡’‰«â´÷Ëß ç¢âÕ¡Ÿ≈§Õ¡æ‘«‡μÕ√å
™ÿ¥§” —Ëß À√◊ÕÕÿª°√≥å∑’Ë®—¥∑”¢÷Èπ‚¥¬‡©æ“–
‡æ◊ËÕπ”‰ª„™â‡ªìπ‡§√◊ËÕß¡◊Õ„π°“√°√–∑”§«“¡º‘¥é
¡’§«“¡º‘¥¥â«¬ ‡ ¡◊Õπ§«“¡º‘¥μ“¡ª√–¡«≈
°ÆÀ¡“¬Õ“≠“¡“μ√“ 246 À√◊Õ 261 ∑’Ë
°”Àπ¥„Àâ°“√º≈‘μ À√◊Õ¡’‰«â„π§√Õ∫§√Õß
´÷Ëß ç‡§√◊ËÕß¡◊ÕÀ√◊Õ«—μ∂ÿ ”À√—∫ª≈Õ¡À√◊Õ·ª≈ßé
‡ªìπ§«“¡º‘¥ „π¢≥–∑’Ë„π§«“¡‡ªìπ®√‘ß·≈â«
™ÿ¥§” —ËßÀ√◊ÕÕÿª°√≥å‰Õ∑’π—Èπ‰¡à‰¥â¡’ ∂“π–¿“æ
‡™àπ‡¥’¬«°—π°—∫‡§√◊ËÕß¡◊Õª≈Õ¡À√◊Õ·ª≈ß
‡ß‘πμ√“ · μ¡ªá À√◊Õμ—Î« ∑’Ë‚¥¬ ¿“æ·≈–Àπâ“∑’Ë

19 Õ“∑‘‡™àπ √À— ºà“π À¡“¬‡≈¢ºŸâ„™â Õ—°¢√– À√◊Õμ—«Õ—°…√„¥Ê ´÷Ëß‚¥¬ª°μ‘·≈â«‡ªìπ§«“¡≈—∫ À√◊Õ‡ªìπ¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë√Ÿâ°—π¿“¬„π«ß®”°—¥ μ“¡§«“¡ª√– ß§å¢Õß‡®â“¢Õß
√–∫∫À√◊Õ¢âÕ¡Ÿ≈§Õ¡æ‘«‡μÕ√å ∑’Ëμ—Èß¡“μ√°“√ªÑÕß°—π°“√‡¢â“∂÷ß‰«â‚¥¬‡©æ“–

20 æ.√.∫.§Õ¡æ‘«‡μÕ√åœ 2550 ¡“μ√“ 13 çºŸâ„¥®”Àπà“¬À√◊Õ‡º¬·æ√à™ÿ¥§” —Ëß∑’Ë®—¥∑”¢÷Èπ‚¥¬‡©æ“–‡æ◊ËÕπ”‰ª„™â‡ªìπ‡§√◊ËÕß¡◊Õ„π°“√°√–∑”§«“¡º‘¥...é
√à“ß æ.√.∫. §Õ¡æ‘«‡μÕ√åœ ¡“μ√“ 23 çºŸâ„¥º≈‘μ ®”Àπà“¬ ®à“¬·®° ∑” È́” ¡’‰«â À√◊Õ∑”„Àâ·æ√àÀ≈“¬‚¥¬ª√–°“√„¥ ÷́Ëß¢âÕ¡Ÿ≈§Õ¡æ‘«‡μÕ√å ™ÿ¥§” —Ëß À√◊Õ
Õÿª°√≥å∑’Ë®—¥∑”¢÷Èπ‚¥¬‡©æ“– ‡æ◊ËÕπ”‰ª„™â‡ªìπ‡§√◊ËÕß¡◊Õ„π°“√°√–∑”§«“¡º‘¥...é
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¬àÕ¡∫àß™’ÈÕ¬Ÿà „πμ—««à“‡ªìπ‡§√◊ËÕß¡◊Õ‡æ◊ËÕ°“√
°√–∑”º‘¥‚¥¬·∑â ‰¡à “¡“√∂π”‰ª„™â‡æ◊ËÕ°“√
Õ◊Ëπ„¥∑’Ë∂Ÿ°°ÆÀ¡“¬‰¥â‡≈¬ ·μàÕÿª°√≥å„π∑“ß
‰Õ∑’π—Èπ®–∂◊Õ‡ªìπ ç‡§√◊ËÕß¡◊Õ„π°“√°√–∑”º‘¥é
À√◊Õ‰¡à ‚¥¬ à«π„À≠à¢÷ÈπÕ¬Ÿà°—∫ ç‡ªÑ“À¡“¬é ¢Õß
çºŸâπ”‰ª„™âé ‡ªìπ ”§—≠ À“‰¥â¢÷ÈπÕ¬Ÿà°—∫ºŸâº≈‘μ‰¡à
·μà¢÷ÈπÕ¬Ÿà°—∫‡®μπ“¢Õß çºŸâ„™âé ‡§√◊ËÕß¡◊Õπ—Èπ
¥—ßπ—Èπ °“√®—¥„ÀâÕÿª°√≥å¥â“ππ’È‰«â„πª√–‡¿∑
À√◊Õ√–¥—∫‡¥’¬«°—π°—∫‡§√◊ËÕß¡◊ÕÀ√◊Õ«—μ∂ÿ„π°“√
ª≈Õ¡·ª≈ß®π‡ªìπ‡Àμÿ„Àâ‡æ’¬ß°“√º≈‘μ ∑”´È”
À√◊Õ¡’‰«â„π§√Õ∫§√Õß°Á‡ªìπ§«“¡º‘¥‰¥â·≈â«
®÷ß‰¡àπà“®–‡ªìπ‡√◊ËÕß∂Ÿ°μâÕß ́ ÷Ëß¬àÕ¡ àßº≈°√–∑∫
‰¡à ‚¥¬μ√ß°Á ‚¥¬ÕâÕ¡μàÕ«ß°“√‰Õ∑’ À√◊Õ
°“√æ—≤π“Õÿª°√≥å¥â“π‡∑§‚π‚≈¬’ “√ π‡∑»

3) ‡ªÑ“À¡“¬∑’Ë·∑â®√‘ß¢Õß∫∑∫—≠≠—μ‘ À√◊Õ¢Õß
æ.√.∫. §Õ¡æ‘«‡μÕ√åœ ‡Õß
ë ¡“μ√“ 22 μ“¡√à“ßœ π’È À√◊Õ¡“μ√“ 12

æ.√.∫. §Õ¡æ‘«‡μÕ√åœ 2550 ‡ªìπ ç‡Àμÿ‡æ‘Ë¡‚∑…é
 ”À√—∫°“√°√–∑”§«“¡º‘¥‡°’Ë¬«°—∫§Õ¡æ‘«‡μÕ√å
‚¥¬·∑â À√◊Õ°√–∑”μàÕμ—«√–∫∫·≈–¢âÕ¡Ÿ≈
§Õ¡æ‘«‡μÕ√å‚¥¬μ√ß ‡Àμÿº≈∑’Ë∑”„ÀâºŸâ°√–∑”
§«“¡º‘¥§«√√—∫‚∑…Àπ—°¢÷Èπ°Á§◊Õ §«“¡‡ ’¬À“¬
‰¡à‰¥â‡°‘¥¢÷Èπ°—∫μ—«√–∫∫À√◊Õ¢âÕ¡Ÿ≈§Õ¡æ‘«‡μÕ√å
¢Õßªí®‡®°™π∑—Ë«‰ª ·μà‡°‘¥°—∫μ—«√–∫∫À√◊Õ
¢âÕ¡Ÿ≈§Õ¡æ‘«‡μÕ√åª√–‡¿∑∑’Ë¡’§«“¡ ”§—≠∑’Ë
Õ“® àßº≈°√–∑∫μàÕª√–™“™π„π«ß°«â“ß Õ“∑‘
√–∫∫§Õ¡æ‘«‡μÕ√å¢Õß∑à“Õ“°“»¬“π ¢âÕ¡Ÿ≈
¢Õß ∂“π’μ”√«® À√◊Õ√–∫∫∑’Ë§«∫§ÿ¡°“√
∫√‘°“√ “∏“√≥Ÿª‚¿§ ‡ªìπμâπ ¡“μ√“ 12 (2)

æ.√.∫. §Õ¡æ‘«‡μÕ√åœ 2550 ∫—≠≠—μ‘‰«â™—¥‡®π
‰¡à§≈ÿ¡ ‡§√◊Õ«à “μâÕß°“√‡æ‘Ë ¡ ‚∑…°√≥’∑’Ë
çμ—«√–∫∫À√◊Õ¢âÕ¡Ÿ≈é ‡ ’¬À“¬ ªí≠À“∑’Ë«à“
‡°‘¥§«“¡‡ ’¬À“¬¢÷Èπ°—∫μ—« ç√–∫∫À√◊Õ¢âÕ¡Ÿ≈
§Õ¡æ‘«‡μÕ√åª√–‡¿∑∑’Ë¡’§«“¡ ”§—≠é π—Èπ
À√◊Õ‰¡à  “¡“√∂æ‘ Ÿ®πå∑√“∫‰¥â¥â«¬æ¬“π
À≈—°∞“π∑’Ëª√“°Ø‡ªìπ ç√Ÿª∏√√¡é ‡™àπ ∫“ß à«π
¢Õß√–∫∫‡À≈à“π—Èπ∂Ÿ°∑”≈“¬ ¢âÕ¡Ÿ≈∂Ÿ°∑”„Àâ
‡ªî¥‰¡à‰¥â À√◊Õ Ÿ≠À“¬‰ª ‡ªìπμâπ „π¢≥–∑’Ë
¡“μ√“ 22 √à“ß æ.√.∫. §Õ¡æ‘«‡μÕ√åœ μ—¥§”«à“
ç‡ ’¬À“¬μàÕ√–∫∫À√◊Õ¢âÕ¡Ÿ≈§Õ¡æ‘«‡μÕ√åé
ÕÕ°·≈–‡ª≈’Ë¬π‡ªìπ ç§«“¡‡ ’¬À“¬μàÕ§«“¡
¡—Ëπ§ßœé ¬àÕ¡¬—ßº≈„Àâ¡“μ√“π’È‰¡à„™à‡√◊ËÕß¢Õß
§«“¡‡ ’¬À“¬μàÕμ—«√–∫∫Õ’°μàÕ‰ª ·μà°≈“¬
‡ªìπ‡√◊ËÕß çπ“¡∏√√¡é ªí≠À“«à“ °“√°√–∑”
®–∂÷ß¢—Èπ‡ ’¬À“¬μàÕ§«“¡¡—Ëπ§ß À√◊Õ§«“¡
ª≈Õ¥¿—¬ “∏“√≥–À√◊Õ‰¡à¢÷ÈπÕ¬Ÿà°—∫¥ÿ≈æ‘π‘®
¢Õßæπ—°ß“π‡®â“Àπâ“∑’Ë ́ ÷Ëß¬àÕ¡‚¬ß°—∫∑—»π§μ‘
·≈–π‚¬∫“¬¢ÕßΩÉ“¬ºŸâ¡’Õ”π“®ª°§√Õß
‡°‘¥§«“¡ ÿà¡‡ ’Ë¬ß„π°“√μ’§«“¡Õ¬à“ßμ’¢≈ÿ¡
·≈–≈–‡¡‘¥ ‘∑∏‘¢Õß∫ÿ§§≈‡°‘π°«à “ ‡Àμÿ
°≈à“«Õ’°Õ¬à“ß°Á§◊Õ ®–‚¥¬μ—Èß„®À√◊Õ‰¡à°Áμ“¡
ºŸâ√à“ß°ÆÀ¡“¬·°â‰¢π’È°”≈—ß∑”„Àâ æ.√.∫.
§Õ¡æ‘«‡μÕ√åœ °≈“¬‡ªìπ æ.√.∫. §«“¡¡—Ëπ§ßœ
‰ª‚¥¬ª√‘¬“¬

ë ‡√◊ËÕßÀπ÷Ëß∑’Ë°ÆÀ¡“¬§Õ¡æ‘«‡μÕ√å©∫—∫ªï 2550
¡—°∂Ÿ°μ—Èß§”∂“¡ °Á§◊Õ ¡“μ√“ 14 (1) ¡’
‡ªÑ“À¡“¬‡æ◊ËÕ≈ß‚∑…§«“¡º‘¥∞“π„¥°—π·πà
‡æ√“–¡“μ√“π’È∂Ÿ°∑—Èß∫ÿ§§≈∑—Ë«‰ª ·≈–
‡®â“Àπâ“∑’Ë√—∞‡Õß π”¡“øÑÕß√âÕßºŸâ°√–∑”§«“¡º‘¥
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„π≈—°…≥–¢Õß°“√ çÀ¡‘Ëπª√–¡“∑é ∫ÿ§§≈Õ◊Ëπ
∫π‡§√◊Õ¢à“¬Õ‘π‡∑Õ√å‡πÁμ21 ´÷ËßÕ—π∑’Ë®√‘ß·≈â«
‡ªÑ“À¡“¬·√°‡√‘Ë¡¢Õß∫∑∫—≠≠—μ‘π’È §◊Õ °“√
Õÿ¥™àÕß«à“ß¢Õß°ÆÀ¡“¬Õ“≠“∑’Ë«à“¥â«¬°“√
çª≈Õ¡À√◊Õ·ª≈ß‡Õ° “√é Õ—π‡ªìπ°ÆÀ¡“¬∑’Ë
∫—≠≠—μ‘¢÷Èπ„π¬ÿ§∑’Ë‡Õ° “√‡ªìπ°√–¥“… À√◊Õ
«—μ∂ÿÕ◊Ëπ„¥ ·≈–‰¡à “¡“√∂μ’§«“¡§√Õ∫§≈ÿ¡
∂÷ß°“√ª≈Õ¡¢âÕ¡Ÿ≈Õ‘‡≈Á°∑√Õπ‘° å‰¥â22 ¥—ßπ—Èπ
§«“¡À¡“¬¢Õß ¡“μ√“ 14 (1) ®÷ß¡‘‰¥âÀ¡“¬∂÷ß
°“√π”‡¢â“ Ÿà√–∫∫§Õ¡æ‘«‡μÕ√å´÷Ëß¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë¡’
‡π◊ÈÕÀ“ (‰¡à«à“®√‘ßÀ√◊Õ‡∑Á®°Áμ“¡) ∑’ËÕ“®∑”„Àâ
∫ÿ§§≈Õ◊Ëπ‡ ’¬™◊ËÕ‡ ’¬ß ∂Ÿ°¥ŸÀ¡‘Ëπ À√◊Õ∂Ÿ°
‡°≈’¬¥™—ß ́ ÷Ëß‡ªìπÕß§åª√–°Õ∫§«“¡º‘¥„π∞“π
çÀ¡‘Ëπª√–¡“∑é μ“¡ª√–¡«≈°ÆÀ¡“¬·æàßœ
À√◊Õª√–¡«≈°ÆÀ¡“¬Õ“≠“ ·μà§◊Õ ç°“√π”
‡¢â“ Ÿà√–∫∫´÷Ëß¢âÕ¡Ÿ≈§Õ¡æ‘«‡μÕ√å∑’Ë∂Ÿ°∑”¢÷Èπ
‚¥¬ºŸâ‰¡à¡’Õ”π“®μ“¡°ÆÀ¡“¬∑’Ë®–∑”¢âÕ¡Ÿ≈
‡™àπ«à“π—Èπé ∑”πÕß‡¥’¬«°—∫§«“¡º‘¥∞“π
ª≈Õ¡‡Õ° “√ °≈à“«§◊Õ ºŸâ‰¡à¡’Õ”π“®μ“¡
°ÆÀ¡“¬∑’Ë®–∑”‡Õ° “√π—Èπ‰¥â∑”‡Õ° “√¢÷Èπ
∑—Èß©∫—∫ (ª≈Õ¡) À√◊Õ∑”‡Õ° “√‡æ’¬ß∫“ß à«π
(·ª≈ß) ‡ ¡◊ÕπÀπ÷Ëß«à“μπ¡’Õ”π“® ‡æ◊ËÕ„Àâ
∫ÿ§§≈Õ◊ËπÀ≈ß‡™◊ËÕ«à“‡Õ° “√π—Èπ‡ªìπ ç‡Õ° “√
∑’Ë·∑â®√‘ßé23 Õ¬à“ß‰√°Áμ“¡ ¥â«¬ªí≠À“§«“¡

‰¡à™—¥‡®π¢Õß∂âÕ¬§” μ”·Àπàß·Ààß∑’Ë¢Õß
¡“μ√“π’È ·≈–Õ“®√«¡∑—Èß°“√¢“¥§«“¡√Ÿâ
§«“¡‡¢â“„®„π¢âÕ°ÆÀ¡“¬¢Õßæπ—°ß“π
‡®â“Àπâ“∑’Ë∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß ¡“μ√“ 14 (1) ∂Ÿ°„™â
º‘¥Àπâ“∑’Ë¡“‚¥¬μ≈Õ¥ ÷́Ëß√à“ß·°â‰¢ æ.√.∫.
§Õ¡æ‘«‡μÕ√åœ ¡“μ√“ 24 (1) ‰¡à “¡“√∂
·°â‰¢ªí≠À“π’È‰¥â ‡æ√“–‰¡à‰¥â¡’°“√ª√—∫ª√ÿß
∂âÕ¬§”„Àâ™—¥‡®π¢÷Èπ À√◊Õ‡æ‘Ë¡‡μ‘¡≈—°…≥–„Àâ
μ√ßμ“¡«—μ∂ÿª√– ß§å √«¡∑—Èß‰¡à®—¥«“ß
μ”·Àπàß¢Õß¡“μ√“π’È„Àâ∂Ÿ°μâÕß §◊Õ ¬—ß§ß
∫—≠≠—μ‘√«¡‰«â„π ç°≈ÿà¡§«“¡º‘¥é ∑’Ë«à“¥â«¬
°“√‡º¬·æ√à‡π◊ÈÕÀ“ ´÷Ëß‡ªìπ§π≈–‡√◊ËÕß°—π
®÷ß§“¥À¡“¬‰¥â«à“ ¡“μ√“ 24 (1) ®–‡ªìπ
∫∑∫—≠≠—μ‘∑’Ë∂Ÿ°π”¡“„™âÕ¬à“ß —∫ π ·≈–
´È” ấÕπÕ¬ŸàμàÕ‰ª

4) ∫∑∫—≠≠—μ‘∑’Ë¢—¥À√◊Õ·¬âß°—∫°ÆÀ¡“¬Õ◊ËπÊ
ë ¡“μ√“ 1624 «à“¥â«¬°“√∑” ”‡π“¢âÕ¡Ÿ≈

º‘¥°ÆÀ¡“¬μ“¡√à“ß°ÆÀ¡“¬„À¡à ΩÉ“¬
ºŸâ¬°√à“ßœ °≈à“«‰«â„πß“πª√–™ÿ¡√—∫øíß·≈–
„Àâ§«“¡§‘¥‡ÀÁπ‡°’Ë¬«°—∫°“√ª√—∫ª√ÿß·°â‰¢
æ.√.∫. §Õ¡æ‘«‡μÕ√åœ ÷́Ëß®—¥¢÷Èπ‚¥¬°√–∑√«ß
‡∑§‚π‚≈¬’ “√ π‡∑»·≈–°“√ ◊ËÕ “√ (‰Õ´’∑’)
‡¡◊ËÕ«—π∑’Ë 28 ¡’π“§¡ 255425 «à“ ‡æ◊ËÕ·°âªí≠À“

21 ¥Ÿ ç√“¬ß“π ∂“π°“√≥å°“√§«∫§ÿ¡·≈–ªî¥°—Èπ ◊ËÕÕÕπ‰≈πå¥â«¬°“√Õâ“ß°ÆÀ¡“¬·≈–·π«π‚¬∫“¬·Ààß√—∞‰∑¬é ‚¥¬§≥–«‘®—¬ çº≈°√–∑∫®“°√æ√–√“™∫—≠≠—μ‘
«à“¥â«¬°“√°√–∑”§«“¡º‘¥‡°’Ë¬«°—∫§Õ¡æ‘«‡μÕ√å æ.». 2550 ·≈–π‚¬∫“¬¢Õß√—∞°—∫ ‘∑∏‘‡ √’¿“æ„π°“√· ¥ß§«“¡§‘¥‡ÀÁπé ‡º¬·æ√à«—π∑’Ë 8 ∏—π«“§¡ 2553,
Àπâ“ 7 - 10.

22 ∫—π∑÷° ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√°ƒ…Æ’°“ ª√–°Õ∫√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—μ‘«à“¥â«¬°“√°√–∑”§«“¡º‘¥‡°’Ë¬«°—∫§Õ¡æ‘«‡μÕ√å æ.». ...... ‡√◊ËÕß‡ √Á®∑’Ë 257/2548,
Àπâ“ 2.

23 ¥Ÿ §”Õ∏‘∫“¬‡√◊ËÕß§«“¡º‘¥„π∞“πª≈Õ¡‡Õ° “√„π ®‘μμ‘ μ‘ß»¿—∑‘¬å, §”Õ∏‘∫“¬ª√–¡«≈°ÆÀ¡“¬Õ“≠“ ¿“§ 2 μÕπ 1, æ‘¡æå§√—Èß∑’Ë 7, ‡πμ‘∫—≥±‘μ¬ ¿“,
Àπâ“ 592 - 594.

24 √à“ß æ.√.∫. §Õ¡æ‘«‡μÕ√åœ ¡“μ√“ 16 çºŸâ„¥∑” ”‡π“¢âÕ¡Ÿ≈§Õ¡æ‘«‡μÕ√å¢ÕßºŸâÕ◊Ëπ‚¥¬¡‘™Õ∫ „πª√–°“√∑’Ëπà“®–‡°‘¥§«“¡‡ ’¬À“¬·°àºŸâÕ◊ËπÀ√◊Õª√–™“™π
μâÕß√–«“ß‚∑…...é

25 Õà“π √ÿª°“√ª√–™ÿ¡œ ‰¥â∑’Ë http://ilaw.or.th/node/857
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°“√≈–‡¡‘¥∑√—æ¬å ‘π∑“ßªí≠≠“∑“ßÕ‘π‡∑Õ√å‡πÁμ
Õ¬à“ß‰√°Áμ“¡ ¥â«¬∂âÕ¬§”∑’ËºŸâ¬°√à“ßœ „™â
¡“μ√“ 16 À“‰¥â¡’º≈·μà°—∫°“√°√–∑”Õ—π
‡ªìπ°“√≈–‡¡‘¥∑√—æ¬å ‘πªí≠≠“‡∑à“π—Èπ‰¡à
°“√∫—≠≠—μ‘°ÆÀ¡“¬∑’Ë°”Àπ¥„Àâ‡æ’¬ß°“√
ç ”‡π“é ¢âÕ¡Ÿ≈‰«â ‚¥¬‰¡à¡’‡ß◊ËÕπ‰¢«à“μâÕß
ç‡º¬·æ√àé ¢âÕ¡Ÿ≈π—ÈπμàÕ‰ª À√◊Õ¡’°“√ çπ”‰ª„™âé
„π∑“ß∑’Ë¡‘™Õ∫‡ªìπ§«“¡º‘¥‰¥â∑—π∑’ ‚¥¬„™â
∂âÕ¬§” ç„πª√–°“√∑’Ëπà“®–‡°‘¥§«“¡‡ ’¬À“¬
μàÕºŸâÕ◊ËπÀ√◊Õª√–™“™πé √«¡∑—Èß ç¢âÕ¡Ÿ≈
§Õ¡æ‘«‡μÕ√å¢ÕßºŸâÕ◊Ëπé ∑’Ë∂Ÿ°∑” ”‡π“μ“¡
¡“μ√“π’È ¡‘‰¥âÀ¡“¬‡©æ“–·μà¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë‡ªìπ
çº≈ß“π √â“ß √√§åé Õ—π§«√‰¥â√—∫§«“¡§ÿâ¡§√Õß
μ“¡À≈—°‡√◊ËÕß∑√—æ¬å ‘π∑“ßªí≠≠“ ‡∑à“π—Èπ
¬àÕ¡∑”„Àâ¡“μ√“π’È¡’¢Õ∫‡¢μ°“√„™â∫—ß§—∫
∑’Ë°«â“ß¢«“ß „™â°—∫¢âÕ¡Ÿ≈‰¥â∑ÿ°ª√–‡¿∑ ´÷Ëß
Õ“®À¡“¬√«¡∂÷ßª√–‡¿∑∑’Ë ç√—∞é μâÕß°“√
§«∫§ÿ¡‰«â‰¡à„Àâª√–™“™π‰¥â√—∫√ŸâÀ√◊Õ·®°®à“¬
°√–®“¬„π«ß°«â“ß ´÷ËßπÕ°®“° ÿà¡‡ ’Ë¬ß«à“
 ‘∑∏‘‡ √’¿“æ„π°“√√—∫√Ÿâ¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√ (·¡â
‰¡à ‰¥â¡’°“√· ¥ßÕÕ°) ¢Õßª√–™“™π∂Ÿ°
≈–‡¡‘¥·≈â« ∫∑∫—≠≠—μ‘π’È¬àÕ¡‡°‘π‡≈¬‰ª°«à“
‡®μπ“√¡≥å¢Õß°“√§ÿâ¡§√Õß∑√—æ¬å ‘π∑“ß
ªí≠≠“μ“¡°ÆÀ¡“¬«à“¥â«¬°“√§ÿâ¡§√Õß
∑√—æ¬å ‘πªí≠≠“Õ¬à“ß æ.√.∫. ≈‘¢ ‘∑∏‘Ïœ À√◊Õ
æ.√.∫. ‡§√◊ËÕßÀ¡“¬°“√§â“œ Õπ÷Ëß ¡“μ√“ 16 π’È
¬—ß¡’≈—°…≥–¢—¥°—∫ ç¢âÕ¬°‡«âπ§«“¡º‘¥é ¢Õß
æ.√.∫. ≈‘¢ ‘∑∏‘Ï ªï 2537 ¥â«¬ ‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ëß
¡“μ√“ 32 (2) ç„™â‡æ◊ËÕª√–‚¬™πå¢Õßμπ‡Õß
À√◊Õ‡æ◊ËÕª√–‚¬™πå¢Õßμπ‡Õß·≈–∫ÿ§§≈Õ◊Ëπ

„π§√Õ∫§√—«À√◊Õ≠“μ‘ π‘∑é ¥â«¬ ®÷ß‡ªìπ∑’Ë
πà“ π„®«à“ ·∑π∑’Ëª√–‡∑»‰∑¬®–À¬‘∫¬°ªí≠À“
¢Õß°ÆÀ¡“¬§ÿâ¡§√Õß∑√—æ¬å ‘π∑“ßªí≠≠“∑’Ë¡’
Õ¬Ÿà·≈â«¢÷Èπ»÷°…“ ‡æ◊ËÕª√—∫ª√ÿß·°â‰¢„Àâ Õ¥§≈âÕß
°—∫¬ÿ§ ¡—¬ ‡Àμÿ„¥°≈—∫„™â«‘∏’‡æ‘Ë¡∞“π§«“¡º‘¥
„π‡√◊ËÕßπ’È‰«â„π æ.√.∫. §Õ¡æ‘«‡μÕ√å ´÷Ëßπà“®–
¡’«—μ∂ÿª√– ß§å∑’Ë·μ°μà“ßÕÕ°‰ª

ë ‚¥¬°“√‡æ‘Ë¡‡μ‘¡§«“¡º‘¥„π∞“π¡’ ‰ «â „π
§√Õ∫§√Õß´÷Ëß¿“æ≈“¡°Õπ“®“√∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß
°—∫‡¥Á°·≈–‡¬“«™πμ“¡¡“μ√“ 2526 „π√à“ß
æ.√.∫. §Õ¡æ‘«‡μÕ√åœ ©∫—∫π’È °≈à“«‰¥â«à“‡ªìπ
§√—Èß·√°∑’Ëª√–‡∑»‰∑¬À—π¡“„™â¡“μ√°“√
§ÿâ¡§√Õß‚¥¬‡¥Á¥¢“¥μàÕ‡¥Á°·≈–‡¬“«™π®“°
°“√°√–∑”§«“¡º‘¥∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫°“√‡º¬·æ√à
 ‘Ëß≈“¡°Õπ“®“√ ÷́Ëß„πμà“ßª√–‡∑»„Àâ§«“¡
§ÿâ¡§√Õß„π‡√◊ËÕß¥—ß°≈à“«¡“π“π·≈â« Õ¬à“ß‰√
°Áμ“¡  ‘Ëß∑’Ë·μ°μà“ß®“°ª√–‡∑»‰∑¬Õ¬à“ß
 ”§—≠ °Á§◊Õ ª√–‡∑»‡À≈à“π—Èπ¡—°‡πâππ‚¬∫“¬
„Àâ§«“¡ ç§ÿâ¡§√Õßé ‚¥¬‡¥Á¥¢“¥ μàÕ∫ÿ§§≈
∑’ËÕ¬Ÿà„π«—¬∑’Ë√—∞§«√μâÕß§ÿâ¡§√Õß ·μà„Àâ‡ √’¿“æ
·°à∫ÿ§§≈ºŸâ∫√√≈ÿπ‘μ‘¿“«–À√◊Õ‡ªìπºŸâ„À≠à·≈â«
∑’Ë®–‡≈◊Õ°‡¢â“∂÷ßÀ√◊Õ‰¡à°Á‰¥â ´÷Ëß¿“æ≈“¡°
Õπ“®“√·∫∫∑—Ë«Ê ‰ª∑’Ë¡’ºŸâ∫√√≈ÿπ‘μ‘¿“«–À√◊Õ
‡ªìπºŸâ„À≠à·≈â« ¡—§√„®‡ªìπºŸâ· ¥ß „π¢≥–∑’Ë
π‚¬∫“¬‡√◊ËÕßπ’È¢Õßª√–‡∑»‰∑¬¬—ß§ß¡ÿàß‡πâπ∑’Ë
°“√ ç§«∫§ÿ¡é æƒμ‘°√√¡¢Õßª√–™“™π
‚¥¬√«¡ ‡ √’¿“æ„π°“√‡¢â“∂÷ß‡π◊ÈÕÀ“ª√–‡¿∑π’È
∂Ÿ°®”°—¥¥â«¬°ÆÀ¡“¬∑’ËÀâ“¡‡º¬·æ√à ‘Ëß≈“¡°
‡ªìπ°“√ “∏“√≥– ¿“¬„μâ‡Àμÿº≈«à“‡æ◊ËÕ
»’≈∏√√¡Õ—π¥’¢Õßª√–™“™π ¥—ß‡ÀÁπ‰¥â«à“

26 √à“ß æ.√.∫. §Õ¡æ‘«‡μÕ√åœ ¡“μ√“ 25 çºŸâ„¥¡’‰«â„π§√Õ∫§√Õß ÷́Ëß¢âÕ¡Ÿ≈§Õ¡æ‘«‡μÕ√å∑’Ë¡’≈—°…≥–Õ—π≈“¡°∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫‡¥Á°À√◊Õ‡¬“«™π μâÕß√–«“ß‚∑…...é
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¡“μ√“ 287 ª√–¡«≈°ÆÀ¡“¬Õ“≠“Àâ“¡¡‘„Àâ
‡º¬·æ√à¿“æÀ√◊Õ«—μ∂ÿ≈“¡°Õπ“®“√∑ÿ°ª√–‡¿∑
(‰¡à‡©æ“–·μà∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫‡¥Á°À√◊Õ‡¬“«™π
‡∑à“π—Èπ) μàÕ “∏“√≥™π ·μà‰¡à∂◊Õ«à“°“√¡’‰«â
„π§√Õ∫§√Õß´÷Ëß¿“æ À√◊Õ«—μ∂ÿ≈“¡°¥—ß°≈à“«
‡ªìπ§«“¡º‘¥ μàÕ°√≥’¢Õß°“√·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡μ‘¡
°ÆÀ¡“¬§Õ¡æ‘«‡μÕ√å¥â«¬°“√°”Àπ¥‰«â‡æ’¬ß
 —ÈπÊ «à“°“√§√Õ∫§√Õß¢âÕ¡Ÿ≈§Õ¡æ‘«‡μÕ√å
∑’Ë¡’≈—°…≥–Õ—π≈“¡°∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫‡¥Á°·≈–
‡¬“«™π‡ªìπ§«“¡º‘¥ ‚¥¬‰¡à‰¥âæ‘®“√≥“
°ÆÀ¡“¬„π¿“æ√«¡ ®π¡’≈—°…≥–¢—¥À√◊Õ·¬âß
°—∫°ÆÀ¡“¬Õ◊Ëπ∑’Ë∫—≠≠—μ‘‡√◊ËÕßπ’È‰«â·≈â« ®÷ßπà“®–
°àÕ„Àâ‡°‘¥ªí≠À“„π°“√„™â°“√μ’§«“¡Õ¬à“ßπâÕ¬
2 ª√–°“√ §◊Õ 1) §”«à“ ç‡¥Á°·≈–‡¬“«™πé
∑’Ë‰¥â√—∫§«“¡§ÿâ¡§√Õßμ“¡¡“μ√“π’È À¡“¬∂÷ß
∫ÿ§§≈∑’Ë¡’Õ“¬ÿ‡∑à“„¥ ‡æ√“–‰¡à¡’°”Àπ¥‰«â‡≈¬
„π æ.√.∫. §Õ¡æ‘«‡μÕ√åœ °“√®–π”Õ“¬ÿ∑’Ë
ª√–¡«≈°ÆÀ¡“¬Õ“≠“∫—≠≠—μ‘§ÿâ¡§√Õß‡¥Á°
„π§«“¡º‘¥∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫‡æ»¡“„™â∫—ß§—∫ °Á¬àÕ¡
‰¡à™—¥‡®π«à“„ÀâÀ¡“¬∂÷ß¡“μ√“„¥°—π·πà
‡æ√“–°ÆÀ¡“¬Õ“≠“‡¢’¬π§ÿâ¡§√Õß‡¥Á°‰«â„π
À≈“¬¡“μ√“·≈–À≈“¬™à«ßÕ“¬ÿ ·≈– 2) ‚¥¬
«—μ∂ÿª√– ß§å ·≈–∂âÕ¬§”„π°ÆÀ¡“¬©∫—∫π’È
¬àÕ¡¡’º≈∫—ß§—∫‰¥â‡©æ“–°—∫°“√§√Õ∫§√Õß
¿“æ≈“¡°‡¥Á°·≈–‡¬“™π„π≈—°…≥–∑’Ë
‡ªìπ ç¢âÕ¡Ÿ≈§Õ¡æ‘«‡μÕ√åé ‡∑à“π—Èπ ®÷ß¬àÕ¡
À¡“¬§«“¡«à“ ºŸâ§√Õ∫§√Õß¿“æ≈“¡°‡¥Á°
·≈–‡¬“«™π∑’Ë‡ªìπ‡Õ° “√ °√–¥“… À√◊Õ
√Ÿª¿“æ∏√√¡¥“‰¡àμ°Õ¬Ÿà¿“¬„μâ∫∑∫—≠≠—μ‘π’È
∑—Èß¬—ß‰¡à¡’§«“¡º‘¥∞“ππ’È„πª√–¡«≈°ÆÀ¡“¬

Õ“≠“μ“¡¡“μ√“ 287 ¥â«¬ ®÷ß¬àÕ¡°àÕ„Àâ
‡°‘¥§«“¡≈—°≈—Ëπ ·≈–§«“¡‰¡à‡∑à“‡∑’¬¡„π°“√
∫—ß§—∫„™â°ÆÀ¡“¬

5) ≈—°…≥–°“√°√–∑”∑’Ë°ÆÀ¡“¬μâÕß°“√°”Àπ¥
‡ªìπ§«“¡º‘¥
ë ¡“μ√“ 26 ·Ààß√à“ß°ÆÀ¡“¬„À¡à ·°â‰¢ª√—∫ª√ÿß

¡“®“°¡“μ√“ 16 æ.√.∫. §Õ¡æ‘«‡μÕ√åœ 2550
∑’Ë«à“¥â«¬°“√À¡‘Ëπª√–¡“∑¥â«¬¿“æ √â“ß¢÷Èπ
À√◊Õμ—¥μàÕ ´÷Ëß‡ªìπ¡“μ√“∑’Ë∂Ÿ°μ—Èß§”∂“¡
‡ ¡Õ«à“ ¡’‡π◊ÈÕÀ“À√◊Õ‡ªÑ“À¡“¬°“√∫—ß§—∫„™â
´È”´âÕπ°—∫¡“μ√“ 326 À√◊Õ¡“μ√“ 328
ª√–¡«≈°ÆÀ¡“¬Õ“≠“∑’Ë«à“¥â«¬À¡‘Ëπª√–¡“∑
∫ÿ§§≈ ‡æ√“– Õß¡“μ√“¥—ß°≈à“« “¡“√∂
μ’§«“¡„Àâ§√Õ∫§≈ÿ¡°“√À¡‘Ëπª√–¡“∑∫π ◊ËÕ
∑ÿ°ª√–‡¿∑‰¥âÕ¬Ÿà·≈â« ÷́Ëß¬àÕ¡√«¡∂÷ß‡§√◊Õ¢à“¬
§Õ¡æ‘«‡μÕ√å¥â«¬ Õ¬à“ß‰√°Áμ“¡ °“√·°â‰¢
‚¥¬¡“μ√“ 26 π’È πÕ°®“°‰¡àμÕ∫ªí≠À“‡√◊ËÕß
§«“¡´È” ấÕπ°—∫°ÆÀ¡“¬Õ“≠“¥—ß°≈à“«·≈â«
¬—ßÕ“®∑”„Àâ‡°‘¥§«“¡ —∫ π„π°“√„™â¡“°¢÷Èπ
‰ªÕ’° ‡π◊ËÕß®“°„π√à“ß·°â‰¢œ ¬—ß§ß„™â∂âÕ¬§”
°«â“ßÊ ∑’ËÕ“® ◊ËÕÀ√◊Õ “¡“√∂μ’§«“¡‰ª∂÷ß
§«“¡º‘¥‡°’Ë¬«°—∫°“√À¡‘Ëπª√–¡“∑¥â«¬¿“æ
‰¥â‡™àπ‡¥‘¡ „π¢≥–‡¥’¬«°—π°Á‡æ‘Ë¡Õß§åª√–°Õ∫
ç‡æ◊ËÕ„ÀâºŸâÀπ÷ËßºŸâ„¥À≈ß‡™◊ËÕ«à“‡ªìπ¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë·∑â®√‘ß
¢Õßμπé ÷́Ëß§≈â“¬§≈÷ß°—∫§«“¡º‘¥∞“πª≈Õ¡
¢âÕ¡Ÿ≈‰«â¥â«¬ ‚¥¬ΩÉ“¬ºŸâ¬°√à“ß27 „Àâ‡Àμÿº≈
¢Õß°“√·°â‰¢¡“μ√“π’È‰«â«à“ ç‡æ◊ËÕ„Àâ§√Õ∫§≈ÿ¡
‰ª∂÷ß°“√°√–∑”∑’Ë·Õ∫Õâ“ß‡ªìπ∫ÿ§§≈Õ◊Ëπ¥â«¬é
´÷Ëß¬àÕ¡¡’π—¬¬–‡ªìπ°“√ ç‡æ‘Ë¡‡μ‘¡°“√°√–∑”

27 ¥“«πå‚À≈¥‡Õ° “√§”∫—π∑÷° “√– ”§—≠ ·≈–μ“√“ß‡ª√’¬∫‡∑’¬∫‡√’¬ß¡“μ√“√–À«à“ß√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—μ‘§Õ¡æ‘«‡μÕ√åœ °—∫ æ.√.∫. §Õ¡æ‘«‡μÕ√åœ 2550 ‰¥â∑’Ë
‡«Á∫‰´μå¢Õß ¡“§¡ºŸâ¥Ÿ·≈‡«Á∫‰∑¬ http://webmaster.or.th/project/jibcafe/coffee-chat-bangkok-june-2011
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∑’Ë‡ªìπ§«“¡º‘¥é ¡‘„™à ç‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß∞“π
§«“¡º‘¥é ∑’Ë¡“μ√“ 16 ‡§¬‡ªìπÕ¬Ÿà „π∑’Ë ÿ¥·≈â«
®÷ß·∑∫‰¡à “¡“√∂∫Õ°‰¥â‡≈¬«à“¡“μ√“ 26
μâÕß°“√∫—ß§—∫„™â°—∫°“√°√–∑”§«“¡º‘¥„π
≈—°…≥–„¥°—π·πà ‡æ√“–μ’¢≈ÿ¡‰ªÀ¡¥ ÷́Ëßπà“
®–‡ªìπªí≠À“μàÕ°“√„™â°“√μ’§«“¡‰¥â„πÕπ“§μ

ë °“√·°â‰¢ ¡“μ√“ 8 °ÆÀ¡“¬ªï 2550 «à“¥â«¬
°“√¥—°√—∫¢âÕ¡Ÿ≈§Õ¡æ‘«‡μÕ√å ‚¥¬¡‘™Õ∫‚¥¬
¡“μ√“ 18 √à“ß©∫—∫„À¡à ¥â«¬°“√μ—¥∂âÕ¬§”
ç∑’ËÕ¬Ÿà„π√–À«à“ß°“√ àß„π√–∫∫§Õ¡æ‘«‡μÕ√åé
ÕÕ° ´÷Ëß¬—ßº≈„Àâ °ÆÀ¡“¬∫—ß§—∫„™â‰¥â°—∫∑—Èß
°“√¥—°√—∫¢âÕ¡Ÿ≈§Õ¡æ‘«‡μÕ√å∑’Ë∫—π∑÷°Õ¬Ÿà„π
√–∫∫§Õ¡æ‘«‡μÕ√å ·≈–∑’ËÕ¬Ÿà„π¢—ÈπμÕπ°“√
√—∫- àß √–«à“ß√–∫∫§Õ¡æ‘«‡μÕ√åÕ¬à“ßπâÕ¬
 Õß√–∫∫¢÷Èπ‰ª π—Èπ ¬àÕ¡ √â“ß§«“¡ —∫ π
„π‡√◊ËÕß°“√π”∫∑∫—≠≠—μ‘∑’Ë®–¡“ª√—∫„™â°—∫
°“√°√–∑” ∑—Èßπ’È ‡æ√“–πÕ°®“°≈—°…≥–¢Õß
ç«—μ∂ÿé ∑’Ë∂Ÿ°°√–∑”®–‰¡à Õ¥§≈âÕß°—∫≈—°…≥–
¢Õß ç°“√°√–∑”é °≈à“«§◊Õ°“√ ç¥—°√—∫é
∑’Ëπà“®–„™â°—∫ ‘Ëß∑’ËÕ¬Ÿà„π√–À«à“ß√—∫- àß À√◊Õ
√–À«à“ß°“√μ‘¥μàÕ ◊ËÕ “√·≈â« ¬—ßÕ“®‡°‘¥
§”∂“¡‰¥â¥â«¬«à“ À“°¡’ºŸâ°√–∑”°“√„¥Ê μàÕ
¢âÕ¡Ÿ≈§Õ¡æ‘«‡μÕ√å ´÷Ëß∫—π∑÷°Õ¬Ÿà „π√–∫∫
§Õ¡æ‘«‡μÕ√å¢ÕßºŸâÕ◊Ëπ ‡™àπ ‡¢â“∂÷ß ‡ªî¥¥Ÿ
∫—π∑÷° À√◊Õ ”‡π“‰«â œ≈œ ∫ÿ§§≈ºŸâπ—Èπ®–μâÕß
√—∫º‘¥„π∞“π„¥°—π·πà √–À«à“ß∞“π¥—°√—∫
(¡“μ√“π’È) ∞“π‡¢â“∂÷ß‚¥¬¡‘™Õ∫ (¡“μ√“ 15
√à“ß æ.√.∫. §Õ¡æ‘«‡μÕ√åœ) À√◊Õ«à“∞“π∑”

 ”‡π“¢âÕ¡Ÿ≈¢ÕßºŸâÕ◊Ëπ‚¥¬¡‘™Õ∫ (¡“μ√“ 16
√à“ß æ.√.∫. §Õ¡æ‘«‡μÕ√åœ) ‡π◊ËÕß®“°∑—Èß
 “¡¡“μ√“¥—ß°≈à“«¡’«—μ∂ÿ·Ààß‡ªÑ“À¡“¬„π
°“√°√–∑”§«“¡º‘¥‡ªìπ ‘Ëß‡¥’¬«°—π

ë  ”À√— ∫§«“¡º‘ ¥ ‡ √◊Ë Õ ß°“ √ à ß ®¥À¡“¬
Õ‘‡≈Á°∑√Õπ‘° åÕ—π‰¡àæ÷ßª√– ß§å (Spam)
μ“¡¡“μ√“ 21 ·Ààß√à“ß æ.√.∫. §Õ¡æ‘«‡μÕ√åœπ—Èπ
·¡â°“√μ—¥∂âÕ¬§” çª°ªî¥À√◊Õª≈Õ¡·ª≈ß
·À≈àß∑’Ë¡“é ÕÕ° πà“®–Õÿ¥™àÕß«à“ß∑’Ë‡§¬¡’Õ¬Ÿà¢Õß
°ÆÀ¡“¬©∫—∫‡¥‘¡ (¡“μ√“ 11) ‰¥â ‡π◊ËÕß®“°
„πª√–‡∑»‰∑¬¡’®¥À¡“¬Õ‘‡≈Á°∑√Õπ‘° å
‰¡àæ÷ßª√– ß§å®”π«π¡“°∑’ËºŸâ àß‰¡àª°ªî¥À√◊Õ
ª≈Õ¡·ª≈ß·À≈àß∑’Ë¡“¢Õß®¥À¡“¬ ·μà°“√
∫—≠≠—μ‘‡æ‘Ë¡ ç¡Ÿ≈‡Àμÿ®Ÿß„®æ‘‡»…é ¢Õß°“√ àß
«à“ ç‡æ◊ËÕª√–‚¬™πå∑“ß°“√§â“é πà“®–°àÕ„Àâ‡°‘¥
™àÕß«à“ß¢Õß°ÆÀ¡“¬™àÕß„À¡à¢÷Èπ ‡æ√“–„π
§«“¡‡ªìπ®√‘ß °“√μ‘¥μàÕ ◊ËÕ “√„π‡§√◊Õ¢à“¬
§Õ¡æ‘«‡μÕ√å ‰¡à‰¥â¡’·μà Spam ‡°’Ë¬«°—∫°“√§â“
·μà‡æ’¬ßÕ¬à“ß‡¥’¬« ¬—ß¡’ Spam ª√–‡¿∑Õ◊Ëπ
∑’Ë∂Ÿ° àß‚¥¬¡’‡ªÑ“À¡“¬·μ°μà“ß°—π‰ª ·μà°Á
≈â«π√∫°«πÀ√◊Õ √â“ß§«“¡‡¥◊Õ¥√âÕπ√”§“≠
‰¥â∑—Èß ‘Èπ ‡™àπ °“√ àß‚ª√·°√¡∑”≈“¬,
°“√ à́Õπ‚ª√·°√¡ Õ¥·π¡ (Spyware),
®¥À¡“¬¢Õ√—∫∫√‘®“§, Õ’‡¡≈åÀ≈Õ°≈«ß„Àâ
‰¥â¡“´÷Ëß‡≈¢À¡“¬∫—≠™’ÕÕπ‰≈πå (Phishing)
°√–∑—Ëß®¥À¡“¬∑’Ë∫√√®ÿ§”‚¶…≥“™«π‡™◊ËÕ
(Propaganda) ¢Õß√—∞À√◊ÕºŸâ¡’Õ”π“®„π28

·μà®¥À¡“¬‡À≈à“π’È¬àÕ¡‰¡àÕ“®μ°Õ¬Ÿà¿“¬„μâ

28 ®¥À¡“¬Õ‘‡≈Á°∑√Õπ‘° åÕ—π‰¡àæ÷ßª√– ß§å À√◊Õ∑’Ë¡—°‡√’¬°«à“ SPAM  “¡“√∂®”·π°‰¥âÀ≈“¬ª√–‡¿∑ ·μà∑’Ë‡ªìπ∑’Ë√Ÿâ®—°¡’ Õßª√–‡¿∑À≈—°Ê §◊Õ Unsolicited
commercial Email (UCE) §◊Õ  ·ª¡∑’Ë¡’‡ªÑ“À¡“¬∑“ß°“√§â“ Õ’°ª√–‡¿∑Àπ÷Ëß§◊Õ Unsolicited Bulk Email (UBE) °√≥’À≈—ßπ’ÈºŸâ àß‰¡à¡’‡ªÑ“À¡“¬„π°“√§â“
À√◊Õ‡æ◊ËÕ‚¶…≥“ ·μà¡—° àß¡“‡æ◊ËÕ‡ªÑ“À¡“¬Õ◊Ëπ„¥ ‡™àπ °àÕ°«π°“√ ◊ËÕ “√ °àÕ„Àâ‡°‘¥§«“¡√”§“≠ °àÕÕÿª √√§μàÕ°“√ ◊ËÕ “√∑”„Àâ°“√®√“®√¢Õß¢âÕ¡Ÿ≈
‡π◊Õß·πàπ À√◊Õ‚¶…≥“™«π‡™◊ËÕ ‡ªìπμâπ
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¡“μ√“ 21 ‰¥â‡≈¬ ‡π◊ËÕß®“°ºŸâ àß¡‘‰¥â¡’‡ªÑ“À¡“¬
ç∑“ß°“√§â“é Õπ÷Ëß ·¡â°ÆÀ¡“¬‡√◊ËÕßπ’È¢Õß
μà“ßª√–‡∑» Õ“∑‘ ª√–‡∑» À√—∞Õ‡¡√‘°“
(Controlling the Assault of Non-Solicited
Pornography and Marketing À√◊Õ CAN-
Spam Act) ª√–‡∑»ÕÕ ‡μ√‡≈’¬ (SPAM Act
2003) À√◊Õª√–‡∑»·§π“¥“ (Proposed
Electronic Commerce Protection Act
(ECPA), Fighting Internet and Wireless
Spam Act (FISA)29 °Á„™â∫—ß§—∫‡©æ“–°—∫
Spam ∑’Ë¡’‡ªÑ“À¡“¬∑“ß°“√§â“‡∑à“π—Èπ ·μàμâÕß
‡¢â“„®¥â«¬«à“°ÆÀ¡“¬©∫—∫μà“ßÊ ¥—ß∑’Ë°≈à“«¡“
∂Ÿ°∫—≠≠—μ‘‡æ◊ËÕ·°âªí≠À“∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ„π¢Õ∫‡¢μ
¢Õß°“√ª√–°Õ∫∏ÿ√°‘®°“√§â“ °“√æ“≥‘™¬å
·≈–°“√·¢àß¢—π∑“ß°“√§â“ ¡‘„™à°ÆÀ¡“¬«à“
¥â«¬°“√°√–∑”§«“¡º‘¥‡°’Ë¬«°—∫§Õ¡æ‘«‡μÕ√å
‚¥¬∑—Ë«‰ª ÷́Ëßª√–°Õ∫¥â«¬§«“¡º‘¥∑’Ë°√–∑”
μàÕ√–∫∫À√◊Õ¢âÕ¡Ÿ≈§Õ¡æ‘«‡μÕ√å‚¥¬√«¡ ‡¡◊ËÕ
æ‘®“√≥“®“°∂âÕ¬§”·≈–‡®μπ“√¡≥å¢Õß
¡“μ√“ 11 æ.√.∫. §Õ¡æ‘«‡μÕ√åœ 2550 ·≈â«
¬àÕ¡™—¥‡®π«à“μâÕß°“√≈ß‚∑…æƒμ‘°√√¡∑’Ë √â“ß
ç§«“¡‡¥◊Õ¥√âÕπ√”§“≠é ·°àºŸâÕ◊Ëπ À“‰¥â¡ÿàß
·°âªí≠À“‡√◊ËÕß°“√§â“°“√æ“≥‘™¬å‰¡à ‡™àππ’È
À“°ºŸâ¬°√à“ßœ ª√– ß§å„Àâ°ÆÀ¡“¬©∫—∫„À¡à
À¡“¬‡©æ“–·μà Spam ‡æ◊ËÕ°“√§â“‡∑à“π—Èπ
°Á§«√Õ∏‘∫“¬„Àâ™—¥‡®π¥â«¬«à“¡’‡Àμÿº≈Õ¬à“ß‰√
À√◊Õ “‡Àμÿ„¥ Spam ª√–‡¿∑Õ◊Ëπ®÷ß‰¡àÕ¬Ÿà„π
¢à“¬∑’Ë®– √â“ß ç§«“¡‡¥◊Õ¥√âÕπ√”§“≠é „Àâ·°à
ºŸâ√—∫‰¥â

6) §«“¡§≈ÿ¡‡§√◊Õ¢Õß∂âÕ¬§”„π°ÆÀ¡“¬∑’Ë¡’
‚∑…Õ“≠“ À√◊Õ∑’Ë°√–∑∫μàÕ ‘∑∏‘‡ √’¿“æ
¢Õßª√–™“™π
ë ¡“μ√“ 14 (2) æ.√.∫. §Õ¡æ‘«‡μÕ√åœ 2550

‡ªìπ¡“μ√“Àπ÷Ëß∑’Ë¡’ªí≠À“„π‡√◊ËÕß¢Õ∫‡¢μ°“√
∫—ß§—∫„™â¡“°∑’Ë ÿ¥ ·≈–∂Ÿ°«‘æ“°…å«‘®“√≥å«à“
∂Ÿ°ΩÉ“¬√—∞„™â‡ªìπ‡§√◊ËÕß¡◊Õ„π°“√≈‘¥√Õπ ‘∑∏‘
‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™π„π°“√· ¥ß§«“¡§‘¥‡ÀÁπ
ºŸâ‡¢’¬π‡ÀÁπ«à“ ‚¥¬∂âÕ¬§”μà“ßÊ ∑’ËÕ¬Ÿà„π
Õπÿ¡“μ√“π’È ‰¡à«à“®–‡ªìπ ç‡°‘¥§«“¡‡ ’¬À“¬
μàÕ§«“¡¡—Ëπ§ßé °Á¥’ À√◊Õ ç°àÕ„Àâ‡°‘¥§«“¡
μ◊Ëπμ√–Àπ°·°àª√–™“™πé °Á¥’ ¬—ß¡’≈—°…≥–
∑’Ë¢—¥μàÕ çÀ≈—°ª√–°—π„π∑“ß°ÆÀ¡“¬Õ“≠“é
(‰¡à¡’§«“¡º‘¥ ‰¡à¡’‚∑… ‚¥¬‰¡à¡’°ÆÀ¡“¬)
„π à«π∑’Ë«à“ ç°ÆÀ¡“¬Õ“≠“μâÕß∫—≠≠—μ‘„Àâ
™—¥‡®π·πàπÕπé (nullum crimen sine lege
certa)30 ¥â«¬ ‡π◊ËÕß®“°‡ªìπ§”∑’Ëª√–™“™π
‚¥¬∑—Ë«‰ª‰¡à “¡“√∂‡¢â“„®‰¥â∑—π∑’∑’ËÕà“π«à“
‡π◊ÈÕÀ“‡™àπ„¥®÷ß®–∂◊Õ«à“°àÕ§«“¡‡ ’¬À“¬μàÕ
§«“¡¡—Ëπ§ß·≈â« À√◊Õ·§à‰Àπ‡æ’¬ß„¥®÷ß‡¢â“¢à“¬
‡ªìπ°“√ √â“ß§«“¡μ◊Ëπμ√–Àπ°·°àª√–™“™π
·μà‡ªìπ∂âÕ¬§”∑’Ë¡Õ∫Õ”π“®„π°“√„™â¥ÿ≈æ‘π‘®
Õ¬à“ß‡μÁ¡∑’Ë „Àâ°—∫ΩÉ“¬ºŸâ∫—ß§—∫„™â°ÆÀ¡“¬
æ‘®“√≥“«à“‡π◊ÈÕÀ“Àπ÷ËßÊ ‡ªìπ§«“¡º‘¥À√◊Õ‰¡à
´÷Ëß¬àÕ¡ ÿà¡‡ ’Ë¬ßμàÕ°“√μ’§«“¡∑’Ë‡°‘π‡≈¬‰ª
§«“¡À¡“¬‰¡à·πàπÕπÕ“®·ª≈‡ª≈’Ë¬π‰¥âμ“¡
¬ÿ§ ¡—¬·≈–∑—»π§μ‘¢ÕßºŸâ¡’Õ”π“®ª°§√Õß
„π¢≥–∑’Ë§«“¡º‘¥∞“ππ’È¡’‚∑…®”§ÿ° Ÿß∂÷ßÀâ“ªï
Õ—π∑’Ë®√‘ß·≈â« √à“ßœ °ÆÀ¡“¬©∫—∫„À¡à§«√μ—¥
(2) ÕÕ°‰ª∑—ÈßÕπÿ¡“μ√“ ‡æ√“–¡’¡“μ√“ 14 (3)

29  “¡“√∂¥Ÿ·≈–¥“«πå‚À≈¥°ÆÀ¡“¬∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫°“√Àâ“¡ àß Spam ¢Õßª√–‡∑»μà“ßÊ ‰¥â∑’Ë http://www.email-marketing-reports.com/canspam/
30 ¥Ÿ §≥‘μ ≥ π§√, °ÆÀ¡“¬Õ“≠“¿“§∑—Ë«‰ª, æ‘¡æå§√—Èß∑’Ë 3, °√ÿß‡∑æœ: «‘≠êŸ™π, 2551, Àπâ“ 72.
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∑’Ë„™â°—∫§«“¡º‘¥‡°’Ë¬«¥â«¬§«“¡¡—Ëπ§ßÕ¬Ÿà·≈â«
·μà°≈—∫ª√“°Ø«à“ πÕ°®“° ¡“μ√“ 24 ·Ààß
√à“ßœ ·°â‰¢®–§ß (2) ‰«â‡™àπ‡¥‘¡·≈â«ºŸâ¬°√à“ßœ
¬—ß‡æ‘Ë¡§«“¡§≈ÿ¡‡§√◊Õ„À¡à¢÷ÈπÕ’° ¥â«¬°“√
‡ª≈’Ë¬π§”«à“ ç¢âÕ¡Ÿ≈§Õ¡æ‘«‡μÕ√åÕ—π‡ªìπ‡∑Á®é
‡ªìπ ç¢âÕ¡Ÿ≈§Õ¡æ‘«‡μÕ√å∑’Ë‰¡àμ√ßμàÕ§«“¡®√‘ßé
´÷Ëß¡’¢Õ∫‡¢μ¢Õß§”∑’Ë°«â“ß¢«“ß°«à“ §”«à“
çÕ—π‡ªìπ‡∑Á®é π—Èπ ‡ªìπ¿“…“°ÆÀ¡“¬∑’Ë “¡“√∂
®”°—¥§«“¡™—¥‡®π«à“À¡“¬∂÷ß ¢âÕ‡∑Á®®√‘ß
„πÕ¥’μ À√◊Õªí®®ÿ∫—π∑’Ë‰¡àμ√ßμàÕ§«“¡®√‘ß
‰¡à„™à§”¡—Ëπ —≠≠“À√◊Õ§”√—∫√Õß∂÷ß¢âÕ‡∑Á®®√‘ß
∑’Ë®–¡’¢÷ÈπμàÕ‰ª„πÕπ“§μ31 ‚¥¬ºŸâ°√–∑”μ—Èß„®
„ÀâºŸâÕ◊Ëπ‡™◊ËÕ«à“‡ªìπ§«“¡®√‘ß„π∞“π–Õ¬à“ß
ç¢âÕ‡∑Á®®√‘ßé ©–π—Èπ ‡æ’¬ß·μà ç· ¥ß§«“¡
§‘¥‡ÀÁπé μ“¡∑’Ëμπ‡™◊ËÕ‚¥¬ ÿ®√‘μ«à“‡ªìπ‡√◊ËÕß®√‘ß
‚¥¬‰¡à‰¥âμ—Èß„®∫‘¥‡∫◊Õπ§«“¡®√‘ß ®÷ß‰¡à∂◊Õ‡ªìπ
¢âÕ§«“¡ çÕ—π‡ªìπ‡∑Á®é32 ·μà§”«à“ ç‰¡àμ√ßμàÕ
§«“¡®√‘ßé ‡ªìπ¿“…“∑—Ë«‰ª‰¡à„™à¿“…“°ÆÀ¡“¬
®÷ßÕ“®μ’§«“¡‰¥â∂÷ß¢π“¥«à“‰¡à«à“¢âÕ¡Ÿ≈®–‡ªìπ
ç¢âÕ‡∑Á®®√‘ßé À√◊Õ ç§«“¡§‘¥‡ÀÁπé À“°¡’ à«π∑’Ë
ç‰¡àμ√ßμàÕ§«“¡®√‘ßé ‡ ’¬·≈â« ºŸâπ—Èπ°Á¡’
§«“¡º‘¥μ“¡°ÆÀ¡“¬¥â«¬ °“√°”Àπ¥
§«“¡º‘¥∑’Ë§≈ÿ¡‡§√◊Õ‰¡à™—¥‡®πμ“¡Õπÿ¡“μ√“π’È
ç„§√é ‡ªìπºŸâ°”Àπ¥«à“Õ–‰√§◊Õ ç§«“¡®√‘ßé
À“°¡‘„™àΩÉ“¬ ç√—∞é ‡Õß

ë ¡“μ√“ 20 ‡ªìπ∫∑∫—≠≠—μ‘∑’Ë∂Ÿ°«‘æ“°…å«‘®“√≥å
¡“°∑’Ë ÿ¥∫∑Àπ÷Ëß‡™àπ°—π ‡æ√“–‡ªìπ¡“μ√°“√

‡√àß¥à«π∑’Ë√—∞ “¡“√∂ —Ëß√–ß—∫°“√‡º¬·æ√à¢âÕ¡Ÿ≈
¢Õßª√–™“™π‰¥â‚¥¬¬—ß‰¡àμâÕß¡’§”æ‘æ“°…“
«à“¢âÕ¡Ÿ≈‡À≈à“π—Èπ¡’‡π◊ÈÕÀ“‡ªìπ§«“¡º‘¥μ“¡
°ÆÀ¡“¬®√‘ßÀ√◊Õ‰¡à ™à«ß‡«≈“°«à“ “¡ªï¢Õß
°“√¡’º≈∫—ß§—∫„™âª√“°Ø«à“¡’§” —Ëß»“≈μ“¡
¡“μ√“π’È°«à“√âÕ¬©∫—∫Õπÿ≠“μ„Àâæπ—°ß“π
‡®â“Àπâ“∑’Ë√–ß—∫°“√‡º¬·æ√àÀπâ“‡«Á∫®”π«π°«à“
70,000 ¬ŸÕ“√å·Õ≈33 ‚¥¬Õ“»—¬∂âÕ¬§”„π
°ÆÀ¡“¬·§à‡æ’¬ß«à“‡ªìπ‡π◊ÈÕÀ“∑’Ë ç¢—¥μàÕ
§«“¡ ß∫‡√’¬∫√âÕ¬À√◊Õ»’≈∏√√¡Õ—π¥’¢Õß
ª√–™“™πé ÷́Ëß‡ªìπ§”∑’Ë°”°«¡§≈ÿ¡‡§√◊Õ
ª√–™“™π‰¡à “¡“√∂∑√“∫‰¥âÕ¬à“ß·πà™—¥«à“
‡π◊ÈÕÀ“ª√–‡¿∑„¥∑’Ë‡¢â“¢à“¬¢—¥μàÕ§«“¡ ß∫
¥—ß°≈à“« ®÷ß∂◊Õ‡ªìπ¡“μ√“∑’Ë àßº≈°√–∑∫μàÕ
 ‘∑∏‘‡ √’¿“æ„π°“√√—∫√Ÿâ¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√ ·≈–
°“√· ¥ß§«“¡§‘¥‡ÀÁπ¢Õßª√–™“™π‚¥¬μ√ß
≈—°…≥–¢Õß°“√∫—≠≠—μ‘‡™àππ’È¬—ßπà“®–¢—¥μàÕ
À≈—°°“√∫—≠≠—μ‘°ÆÀ¡“¬∑’Ë¡’ ‚∑…∑“ßÕ“≠“
À√◊Õ∑’Ë¡’¡“μ√°“√„π°“√≈‘¥√Õπ ‘∑∏‘‡ √’¿“æ
¢Õßª√–™“™πÕ’°¥â«¬ ‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ëß
À≈—°∑’Ë«à“°ÆÀ¡“¬μâÕß∫—≠≠—μ‘„Àâ™—¥‡®π34

Õ¬à“ß‰√°Áμ“¡ ª√–‚¬§Õ—π‡ªìπªí≠À“π’È‰¡à‰¥â
∂Ÿ°‡ª≈’Ë¬π·ª≈ßÀ√◊Õª√—∫·°â„Àâ™—¥‡®π¢÷Èπ‚¥¬
¡“μ√“ 33 √à“ß æ.√.∫. §Õ¡æ‘«‡μÕ√åœ ·μàÕ¬à“ß„¥
·¡â®–¡’°“√‡æ‘Ë¡‡μ‘¡§”«à“ çμ“¡æ√–√“™∫—≠≠—μ‘π’È
À√◊Õμ“¡°ÆÀ¡“¬Õ◊Ëπé ‰«âÀ≈—ßª√–‚¬§¥—ß°≈à“«
·≈â« °ÁÀ“‰¥â∑”„Àâ™—¥‡®π¢÷Èπ‰¡à √—ß·μà®–‡°‘¥

31 ¥Ÿ ®‘μμ‘ μ‘ß»¿—∑‘¬å, §”Õ∏‘∫“¬ª√–¡«≈°ÆÀ¡“¬Õ“≠“ ¿“§ 2 μÕπ 1, æ‘¡æå§√—Èß∑’Ë 7, ‡πμ‘∫—≥±‘μ¬ ¿“ 2543, Àπâ“ 142.
32 ¥Ÿ §”æ‘æ“°…“Æ’°“∑’Ë 1063/2466 7 ∏ . 704, ∑’Ë 1079/2466 7 ∏ . 712, ∑’Ë 928/2474 15 ∏ . 1031, ∑’Ë 56/2478 ∏ . 59.
33 ¥Ÿ ç√“¬ß“π ∂“π°“√≥å °“√§«∫§ÿ¡·≈–ªî¥°—Èπ ◊ËÕÕÕπ‰≈πå ¥â«¬°“√Õâ“ß°ÆÀ¡“¬·≈–·π«π‚¬∫“¬·Ààß√—∞‰∑¬é ‚¥¬§≥–«‘®—¬ çº≈°√–∑∫®“°æ√–√“™∫—≠≠—μ‘

«à“¥â«¬°“√°√–∑”§«“¡º‘¥‡°’Ë¬«°—∫§Õ¡æ‘«‡μÕ√å æ.». 2550 ·≈–π‚¬∫“¬¢Õß√—∞°—∫ ‘∑∏‘‡ √’¿“æ„π°“√· ¥ß§«“¡§‘¥‡ÀÁπé ‡º¬·æ√à«—π∑’Ë 8 ∏—π«“§¡ 2553,
Àπâ“ 13.

34 ¥Ÿ √“¬≈–‡Õ’¬¥‡°’Ë¬«°—∫‡√◊ËÕßπ’È‰¥â„π  “«μ√’  ÿ¢»√’, °ÆÀ¡“¬‰∑¬°—∫‡ √’¿“æ ◊ËÕ “√¡«≈™π, «“√ “√√æ’ 53, Àπâ“ 34.
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®–‡æ‘Ë¡§”∂“¡¢÷ÈπÕ’°«à“°ÆÀ¡“¬Õ◊Ëπ„π∑’Ëπ’È§◊Õ
°ÆÀ¡“¬Õ–‰√·≈–§√Õ∫§≈ÿ¡ ‡æ’ ¬ ß „¥
∫∑∫—≠≠—μ‘¬—ß§ß§√Õ∫§≈ÿ¡‡π◊ÈÕÀ“∑’Ë°«â“ß¢«“ß
·≈–ª≈àÕ¬„Àâ‡ªìπ¥ÿ≈æ‘π‘®¢ÕßΩÉ“¬√—∞Õ¬Ÿà‡™àπ‡¥‘¡
·≈– ÿà¡‡ ’Ë¬ßμàÕ°“√„™âÕ”π“®μ“¡Õ”‡¿Õ„®

7) §«“¡√—∫º‘¥™Õ∫¢Õßμ—«°≈“ß
¡“μ√“ 15 æ.√.∫. §Õ¡æ‘«‡μÕ√åœ 2550 ∂Ÿ°«‘æ“°…å

«‘®“√≥å„π‡√◊ËÕß§«“¡‰¡à™—¥‡®π ·≈–§«“¡‰¡à ¡‡Àμÿ
 ¡º≈¢Õß°“√°”Àπ¥§«“¡√—∫º‘¥·°àºŸâ „Àâ∫√‘°“√
´÷Ëß‡ªìπ‡æ’¬ßμ—«°≈“ß„π°“√‡º¬·æ√à‡π◊ÈÕÀ“„π√–∫∫
§Õ¡æ‘«‡μÕ√å ∑—Èßπ’È ¥â«¬‡Àμÿº≈À≈“¬ª√–°“√ Õ“∑‘‡™àπ
¡“μ√“ 15 ‡ªìπ§«“¡√—∫º‘¥∑’Ë ◊∫‡π◊ËÕß®“°§«“¡º‘¥
¢ÕßºŸâ„™â∫√‘°“√μ“¡¡“μ√“ 14 ÷́Ëß‡ªìπ¡“μ√“∑’Ë¬—ß¡’
§«“¡§≈ÿ¡‡§√◊Õ„πª√–‡¥Áπμà“ßÊ ¥—ß°≈à“«‰ª·≈â«, §”«à“
ç®ß„® π—∫ πÿπé À¡“¬§«“¡«à“Õ¬à“ß‰√ °ÆÀ¡“¬
μâÕß°“√≈ß‚∑…°“√ ç π—∫ πÿπé À√◊ÕμâÕß°“√≈ß‚∑…
°“√ ç®ß„®é °√–∑”§«“¡º‘¥„π∞“π–μ—«°“√°—π·πà
À“°μâÕß°“√≈ß‚∑…°“√ π—∫ πÿπ ‡Àμÿ„¥®÷ßμâÕß
∫—≠≠—μ‘§”«à“®ß„®‰«âÕ’° ∑—Èß§”«à“®ß„®π’È ¬—ß‡ªìπ§”∑’Ë
„™â„π°ÆÀ¡“¬·æàß ·≈–¡’§«“¡À¡“¬·μ°μà“ß®“°
§”«à“‡®μπ“„π°ÆÀ¡“¬Õ“≠“ ¥â«¬35, ºŸâ„Àâ∫√‘°“√
∑ÿ°ª√–‡¿∑μ°Õ¬Ÿà¿“¬„μâ∫∑∫—≠≠—μ‘π’È„™àÀ√◊Õ‰¡à36,
‡Àμÿ„¥°ÆÀ¡“¬®÷ß°”Àπ¥Õ—μ√“‚∑…‡∑à“°—∫ºŸâ°√–∑”
§«“¡º‘¥∑’Ë·∑â®√‘ß œ≈œ ÷́Ëß‡À≈à“π’È¬àÕ¡°àÕ„Àâ‡°‘¥
∫√√¬“°“»·Ààß§«“¡°≈—« ·≈–‡°‘¥°“√‡ Á́π‡´Õ√åμ—«‡Õß
¢ÕßºŸâ„Àâ∫√‘°“√Õ¬à“ß¡‘Õ“®À≈’°‡≈’Ë¬ß‰¥â Õ¬à“ß‰√°Áμ“¡
ªí≠À“§«“¡§≈ÿ¡‡§√◊Õ‰¡à™—¥‡®πμà“ßÊ ¥—ß°≈à“«¡“

À“‰¥â∂Ÿ°™”√– – “ß‚¥¬ ¡“μ√“ 27 √à“ß·°â‰¢ æ.√.∫.
§Õ¡æ‘«‡μÕ√åœ ‰¡à ∑—Èß¬—ß‡æ‘Ë¡§«“¡‰¡à™—¥‡®π à«π„À¡à
¥â«¬°“√∫—≠≠—μ‘„Àâ ç°“√≈–‡«âπ‰¡à¥”‡π‘π°“√·°â‰¢
´÷Ëß°“√‡º¬·æ√à¢âÕ¡Ÿ≈§Õ¡æ‘«‡μÕ√åμ“¡¡“μ√“ 24é
‡ªìπ§«“¡º‘¥¥â«¬ ‚¥¬‰¡à¡’ à«π„¥ à«πÀπ÷Ëß„π°ÆÀ¡“¬
‡≈¬∑’Ë°≈à“«∂÷ß çÀ≈—°‡°≥±åé ‡°’Ë¬«°—∫°√–∫«π°“√∑’Ë
æπ—°ß“π‡®â“Àπâ“∑’ËμâÕß·®âßμàÕºŸâ„Àâ∫√‘°“√À√◊ÕºŸâ¥Ÿ·≈
√–∫∫„Àâ∑√“∫‡π◊ÈÕÀ“∑’Ë‡ªìπ§«“¡º‘¥‡æ◊ËÕ¥”‡π‘π°“√
Õ¬à“ßÀπ÷ËßÕ¬à“ß„¥ (Notice & Takedown) ·≈–
‰¡àª√“°Ø¢âÕ°”Àπ¥‡√◊ËÕß ç√–¬–‡«≈“∑’Ë™—¥‡®π·≈–
‡À¡“– ¡é ∑’Ë®–„ÀâºŸâ„Àâ∫√‘°“√¥”‡π‘π°“√·°â‰¢°“√
‡º¬·æ√à °àÕ„Àâ‡°‘¥™àÕß„Àâ¡’°“√ —Ëß°“√ À√◊Õ∫—ß§—∫„™â
°ÆÀ¡“¬‚¥¬‰¡à™Õ∫‚¥¬æπ—°ß“π‡®â“Àπâ“∑’Ë ‰ ¥â
πÕ°®“°π’È ¡“μ√“ 27 ¬—ß°”Àπ¥‡æ‘Ë¡„Àâ çºŸâ¥Ÿ·≈√–∫∫é
´÷Ëß§√Õ∫§≈ÿ¡∫ÿ§§≈®”π«π¡“° (·≈–ΩÉ“¬ºŸâ¬°√à“ß‡Õß
°Á°≈à“««à“‰¡à‰¥â‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√‡º¬·æ√à‡π◊ÈÕÀ“‚¥¬μ√ß)
μâÕß¡“√à«¡√—∫º‘¥™Õ∫μàÕ°“√‡º¬·æ√à‡π◊ÈÕÀ“¥â«¬
°“√∫—≠≠—μ‘‡™àππ’È®÷ß°≈“¬‡ªìπ°“√¢¬“¬ªí≠À“ ·≈–
¡ÿàßÀ¡“¬¥÷ß‡Õ“∫ÿ§§≈ΩÉ“¬μà“ßÊ ‡¢â“¡“√—∫º‘¥‚¥¬
‰¡à®”‡ªìπ ÷́Ëß¬àÕ¡°√–∑∫μàÕ√–∫∫°“√„Àâ∫√‘°“√
·≈–æ—≤π“°“√¢Õß‡∑§‚π‚≈¬’¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√

8) §≥–°√√¡°“√ªÑÕß°—π·≈–ª√“∫ª√“¡
°“√°√–∑”§«“¡º‘¥‡°’Ë¬«°—∫§Õ¡æ‘«‡μÕ√å
 à«π∑’Ë°”Àπ¥¢÷Èπ„À¡à∑—ÈßÀ¡¥‚¥¬√à“ß æ.√.∫.

§Õ¡æ‘«‡μÕ√å §◊Õ °“√°”Àπ¥„Àâ¡’§≥–°√√¡°“√
™ÿ¥Àπ÷Ëß∑’Ë¡’Õ”π“®‡ πÕ·π–μàÕ§≥–√—∞¡πμ√’‡æ◊ËÕ«“ß
π‚¬∫“¬°“√ªÑÕß°—π·≈–ª√“∫ª√“¡°“√°√–∑”

35 ¥Ÿ ∫∑«‘‡§√“–Àå°“√„™â§”«à“ ç®ß„®é ·∑π§”«à“ ç‡®μπ“é ¢Õß¡“μ√“ 15 æ.√.∫. §Õ¡æ‘«‡μÕ√åœ 2550 „π  “«μ√’  ÿ¢»√’, °ÆÀ¡“¬‰∑¬°—∫‡ √’¿“æ
 ◊ËÕ “√¡«≈™π, «“√ “√√æ’ 53, Àπâ“ 36 - 38.

36 ¥Ÿ ª√–‡¥Áπ«‘‡§√“–Àåªí≠À“„π‡√◊ËÕß çºŸâ„Àâ∫√‘°“√é ∑’ËμâÕßμ°Õ¬Ÿà¿“¬„μâ¡“μ√“ 15 æ.√.∫. §Õ¡æ‘«‡μÕ√åœ 2550 „π√“¬ß“π©∫—∫π’È „π à«π∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫§”π‘¬“¡¢Õß
§”«à“ çºŸâ„Àâ∫√‘°“√é
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§«“¡º‘¥∑“ß§Õ¡æ‘«‡μÕ√å¡’Õ”π“®·°â‰¢ªí≠À“·≈–
Õÿª √√§∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ √«¡∑—Èßμ‘¥μ“¡¥Ÿ·≈°“√ªÑÕß°—π
·≈–ª√“∫ª√“¡°“√°√–∑”¥—ß°≈à“«  “¡“√∂ÕÕ°
√–‡∫’¬∫À√◊Õª√–°“»∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß Õ’°∑—Èß “¡“√∂
ªØ‘∫—μ‘°“√Õ◊Ëπ„¥‡æ◊ËÕ„Àâ‡ªìπ‰ªμ“¡°ÆÀ¡“¬©∫—∫π’È
·≈–°ÆÀ¡“¬©∫—∫Õ◊Ëπ À“°æ‘®“√≥“ çÕ”π“®Àπâ“∑’Ëé
¢Õß§≥–°√√¡°“√™ÿ¥π’È·≈â« ®–‡ÀÁπ‰¥â«à“ „π¢≥–∑’Ë
Õ”π“®μà“ßÊ  “¡“√∂ àßº≈‚¥¬μ√ßμàÕ∑‘»∑“ß°“√
∫—ß§—∫„™â°ÆÀ¡“¬©∫—∫π’È ¡’º≈μàÕ·π«π‚¬∫“¬∑’Ë
‡°’Ë¬«°—∫æ—≤π“°“√  ∂“π°“√≥å°“√„Àâ∫√‘°“√ ·≈–
°“√„™âß“π‡∑§‚π‚≈¬’·≈–‡§√◊Õ¢à“¬§Õ¡æ‘«‡μÕ√å
√«¡∑—Èß¡’º≈μàÕ ‘∑∏‘‡ √’¿“æ„π°“√√—∫√Ÿâ¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√
·≈–°“√· ¥ß§«“¡§‘¥‡ÀÁπ¢Õßª√–™“™πμ“¡∑’Ë
√—∫√Õß‰«â„π√—∞∏√√¡πŸ≠ ·μà —¥ à«π·≈–∑’Ë¡“¢Õß
§≥–°√√¡°“√™ÿ¥π’È°≈—∫‰¡à¡’μ—«·∑π®“°¿“§ à«π∑’Ë
‡°’Ë¬«¢âÕß ·≈–·∑∫‰¡à¡’§«“¡‡™◊ËÕ¡‚¬ß°—∫¿“§
ª√–™“™π Õß§å°√∑’Ë¥Ÿ·≈¥â“π ‘∑∏‘ °√–∑—Ëßμ—«·∑π®“°
¿“§∏ÿ√°‘®‡≈¬ (¡“μ√“ 6 √à“ß æ.√.∫. §Õ¡æ‘«‡μÕ√åœ)
§≥–°√√¡°“√™ÿ¥π’Èª√–°Õ∫¥â«¬∫ÿ§§≈®“°¿“§√—∞
13 §π ÷́Ëß®”π«π‰¡àπâÕ¬¡“®“°Àπà«¬ß“π ç¥â“π
§«“¡¡—Ëπ§ßé ·≈– ç¢â“√“™°“√°“√‡¡◊Õßé °ÆÀ¡“¬
°”Àπ¥„Àâ¡’°√√¡°“√ºŸâ∑√ß§ÿ≥«ÿ≤‘ ´÷Ëß¡“®“°∫ÿ§§≈
¿“¬πÕ°ºŸâ¡’§«“¡√Ÿâ§«“¡ “¡“√∂„π “¢“∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß
‡æ’¬ß 3 §π ́ ÷ËßμâÕß‰¥â√—∫°“√·μàßμ—Èß®“°§≥–√—∞¡πμ√’
 —¥ à«π∑—ÈßÀ¡¥π’È¬—ß‰¡à‰¥âπ—∫√«¡Õß§å°√ºŸâ∑”Àπâ“∑’Ë
‡≈¢“πÿ°“√ ÷́Ëß¡“®“°¿“§√—∞‡™àπ°—π

π—∫·μà æ.√.∫. §Õ¡æ‘«‡μÕ√åœ 2550 ¡’º≈∫—ß§—∫„™â
 ‘Ëß∑’Ë∂Ÿ°«‘æ“°…å«‘®“√≥å¡“‚¥¬μ≈Õ¥ °Á§◊Õ ΩÉ“¬°“√‡¡◊Õß
°Á¥’ ΩÉ“¬§«“¡¡—Ëπ§ß°Á¥’ ¡—°„™â°ÆÀ¡“¬©∫—∫π’È‡ªìπ
‡§√◊ËÕß¡◊Õ≈‘¥√Õπ ‘∑∏‘‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™π ‚¥¬
‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ëßª√–™“™π∑’Ë¡’·π«§‘¥‰¡à Õ¥§≈âÕß°—∫
ΩÉ“¬ºŸâ°ÿ¡Õ”π“®√—∞„π¢≥–π—Èπ ·μà¥â«¬‡Àμÿ∑’Ë¡“μ√°“√

À≈“¬Õ¬à“ßμ“¡°ÆÀ¡“¬ªí®®ÿ∫—π¬—ßμâÕß¡’°“√
μ√«® Õ∫°≈—Ëπ°√Õß®“°»“≈ √—∞¡πμ√’‰Õ ’́∑’‰¡àÕ“®
º≈—°¥—ππ‚¬∫“¬∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫°“√§«∫§ÿ¡°“√· ¥ß
§«“¡§‘¥‡ÀÁπ¢Õßª√–™“™π‰¥âÕ¬à“ß™—¥‡®π ™à«ß
 ∂“π°“√≥å§«“¡«ÿàπ«“¬∑“ß°“√‡¡◊Õß∑’Ëºà“π¡“Õ“®
ª√“°Ø°“√„™âß∫ª√–¡“≥ ·≈–π‚¬∫“¬∑’Ë‰¡à‡ªìπ¡‘μ√
μàÕ ‘∑∏‘‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™πÕÕ°¡“∫â“ß ·μà°Á¡—°
‰¡à‡ªìπ∑“ß°“√ ·≈–∂Ÿ°ª√–™“™πμ—Èß§”∂“¡∂÷ß
§«“¡™Õ∫¥â«¬°ÆÀ¡“¬·≈–‡Àμÿº≈Õ¬Ÿà‡ ¡Õ Õπ÷Ëß
·¡â°“√ªÑÕß°—π·≈–ª√“∫ª√“¡°“√°√–∑”§«“¡º‘¥
Õ—π‡°’Ë¬«°—∫§Õ¡æ‘«‡μÕ√åÀ√◊Õ‡§√◊Õ¢à“¬§Õ¡æ‘«‡μÕ√å
‡ªìπ‡√◊ËÕß∑’Ë¡’§«“¡ ”§—≠‡√àß¥à«π„π¬ÿ§¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√
· μà „πª√–‡∑»∑’ËÕâ “ß«à“ª°§√Õß„π√–∫Õ∫‡ √’
ª√–™“∏‘ª‰μ¬ °“√„ÀâÀ≈—°ª√–°—π ‘∑∏‘‡ √’¿“æ„π
°“√√—∫√Ÿâ¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√ °“√· ¥ß§«“¡§‘¥‡ÀÁπ¢Õß
ª√–™“™π°Á ¡§«√‰¥â√—∫§«“¡ π„® À√◊Õ· «ßÀ“
®ÿ¥√à«¡∑’Ë ¡¥ÿ≈°—∫°“√ª√“∫ª√“¡¥â«¬ °“√¡Õ∫Õ”π“®
Õ¬à“ß°«â“ß¢«“ß À√◊Õ°√–∑—Ëß‡°‘π‡≈¬‰ª°«à“°ÆÀ¡“¬
©∫—∫π’È‡Õß (¡“μ√“ 7 (4) √à“ß æ.√.∫. §Õ¡æ‘«‡μÕ√åœ
„ÀâÕ”π“®ªØ‘∫—μ‘°“√Õ◊Ëπ„¥‡æ◊ËÕ„Àâ‡ªìπ‰ªμ“¡°ÆÀ¡“¬
©∫—∫π’È ·≈–°ÆÀ¡“¬©∫—∫Õ◊Ëπ) ‰«â°—∫§≥–°√√¡°“√
∑’Ë·∑∫‰¡à¡’®ÿ¥‡™◊ËÕ¡‚¬ß°—∫ΩÉ“¬ºŸâ‰¥â√—∫º≈°√–∑∫‡≈¬
¬àÕ¡ ÿà¡‡ ’Ë¬ß∑’Ë®–‡°‘¥°“√≈–‡¡‘¥ ‘∑∏‘¢Õßª√–™“™π
®π‡°‘π¢Õ∫‡¢μ ¥â«¬°“√ÕÕ°π‚¬∫“¬∑’Ë‡πâπ°“√
μ√«® Õ∫§«∫§ÿ¡§«“¡§‘¥‡ÀÁπ∑’Ë·μ°μà“ß



§≥–°√√¡°“√°‘®°“√°√–®“¬‡ ’¬ß °‘®°“√‚∑√∑—»πå
·≈–°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡·Ààß™“μ‘

285

∫∑ √ÿª
®“°ª√–‡¥Áπ«‘‡§√“–Àå∑—ÈßÀ¡¥∑’Ë°≈à“«¡“ ‡ÀÁπ‰¥â«à“

·¡â¿“§√—∞ ·≈–ΩÉ“¬ºŸâ¬°√à“ßœ ®–¡’‡®μπ“√¡≥å„π°“√
·°â‰¢æ√–√“™∫—≠≠—μ‘«à“¥â«¬°“√°√–∑”§«“¡º‘¥
‡°’Ë¬«°—∫§Õ¡æ‘«‡μÕ√å æ.». 2550 „Àâ¥’¢÷Èπ ‡æ◊ËÕ„Àâ
§√Õ∫§≈ÿ¡§«“¡º‘¥‰¥â¡“°¢÷Èπ ‡æ◊ËÕ„Àâ Õ¥§≈âÕß
°—∫¬ÿ§ ¡—¬ À√◊Õ‡æ◊ËÕ≈¥ªí≠À“μà“ßÊ ∑’Ë°ÆÀ¡“¬
©∫—∫π’È∂Ÿ°«‘æ“°…å«‘®“√≥å¡“°«à“ “¡ªïπ—∫·μà¡’
º≈∫—ß§—∫„™â ·μàÕ“®¥â«¬§«“¡‡√àß√’∫„π°“√·°â‰¢‚¥¬
‰¡à»÷°…“ªí≠À“Õ¬à“ß§√∫∂â«π‡æ’¬ßæÕ À√◊Õ‰¡à‰¥â
¡Õß°ÆÀ¡“¬„π¿“æ√«¡∑—ÈßÀ¡¥ °√–∫«π°“√¬°√à“ß
∑’Ë¢“¥°“√¡’ à«π√à«¡Õ¬à“ß°«â“ß¢«“ß®“°ºŸâ‡°’Ë¬«¢âÕß
°—∫°“√„™â°ÆÀ¡“¬ μ—«·∑π¿“§ª√–™“™πºŸâ‰¥â√—∫
º≈°√–∑∫ À√◊Õ°√–∑—Ëß¿“§∏ÿ√°‘®®“°°≈ÿà¡∑’ËÀ≈“°À≈“¬
√«¡∑—Èß∑—»π§μ‘¢ÕßΩÉ“¬√—∞∑’Ë¡’μàÕÕ”π“®∫—ß§—∫„™â¢Õß
°ÆÀ¡“¬©∫—∫π’È ´÷Ëß‡πâπÀπ—°‰ª∑’Ë°“√ªÑÕß°—π·≈–

ª√“∫ª√“¡°“√°√–∑”§«“¡º‘¥ °“√§«∫§ÿ¡§«“¡
§‘¥‡ÀÁπ∑’Ë·μ°μà“ß °“√√—°…“§«“¡¡—Ëπ§ß œ≈œ ‚¥¬
¢“¥¡ÿ¡¡Õß¢Õß°“√§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘‡ √’¿“æ„π°“√√—∫√Ÿâ
¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√·≈–°“√· ¥ß§«“¡§‘¥‡ÀÁπ¢Õßª√–™“™π
´÷Ëß‡ªìπ ‘∑∏‘‡ √’¿“æ ”§—≠„πª√–‡∑»‡ √’ª√–™“∏‘ª‰μ¬
®÷ß∑”„Àâ√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—μ‘«à“¥â«¬°“√°√–∑”§«“¡º‘¥
‡°’Ë¬«°—∫§Õ¡æ‘«‡μÕ√å æ.». ... ∑’ËÕÕ°¡“ ¡’ªí≠À“
∑—Èß„π·ßà§«“¡™—¥‡®π¢Õß∂âÕ¬§” §«“¡§≈ÿ¡‡§√◊Õ„π
¢Õ∫‡¢μ°“√∫—ß§—∫„™â §«“¡ È́” ấÕπ¢Õß∫∑∫—≠≠—μ‘
§«“¡¢—¥·¬âß°—∫°ÆÀ¡“¬©∫—∫Õ◊Ëπ √«¡∑—Èß§«“¡
‰¡à‚ª√àß„ „π°“√„ÀâÕ”π“®Õ¬à“ß¡“°°—∫ΩÉ“¬§«“¡¡—Ëπ§ß
·≈–ΩÉ“¬°“√‡¡◊Õß„π°“√°”Àπ¥∑‘»∑“ß§«“¡‡ªìπ‰ª
„π‡√◊ËÕßπ’È ·≈–¬àÕ¡‰¡à§«√·ª≈°„®‡≈¬«à“ ‡Àμÿ„¥
√à“ßœ °ÆÀ¡“¬©∫—∫π’È ®÷ß∂Ÿ°∑ÿ°¿“§ à«π«‘æ“°…å«‘®“√≥å
μ—Èß·μà¬—ß‰¡à¡’º≈∫—ß§—∫„™â‡ªìπ°ÆÀ¡“¬
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∑’«’·≈–«‘∑¬ÿÕÕπ‰≈πå
°—∫™àÕß«à“ß∑“ß°ÆÀ¡“¬®—¥ √√§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë
 ÿ¥§π÷ß  ¡∫Ÿ√≥å«ß»å *

∫∑π”
°“√·¢àß¢—πøÿμ∫Õ≈ COPA America 2011 ¢Õßª√–‡∑»„π‡¢μ∑«’ªÕ‡¡√‘°“„μâ‡æ‘Ëß‡ √Á® ‘Èπ‰ª ¥Ê √âÕπÊ

‚¥¬ªïπ’È¡’°“√·æ√à¿“æ°“√·¢àß¢—π„π√Ÿª·∫∫„À¡à §◊Õ°“√∂à“¬∑Õ¥ ¥°“√·¢àß¢—π∑ÿ°π—¥ºà“πÕ‘π‡∑Õ√å‡πÁμ
∫π‡«∫‰´μå YouTube.com ‡ªìπª√“°Ø°“√≥å„À¡à¢Õß°“√∂à“¬∑Õ¥ ¥°“√·¢àß¢—π°’Ã“ ´÷Ëß·μà‡¥‘¡ºŸâ∑’Ë‰¥â√—∫
≈‘¢ ‘∑∏‘Ï„π°“√∂à“¬∑Õ¥°“√·¢àß¢—π®–·æ√à¿“æ°“√·¢àß¢—π∑“ß ∂“π’‚∑√∑—»πå‡∑à“π—Èπ1

°“√∂à“¬∑Õ¥√“¬°“√‚∑√∑—»πåÀ√◊Õ«‘∑¬ÿºà“πÕ‘π‡∑Õ√å‡πÁμ À√◊Õ∑’Ë‡√’¬°«à“ ç∑’«’ÕÕπ‰≈πåé À√◊Õ ç«‘∑¬ÿÕÕπ‰≈πåé
‡ªìπ‚©¡„À¡à¢Õß°‘®°“√‚∑√∑—»πå·≈–«‘∑¬ÿ ®“°°“√∂à“¬∑Õ¥√“¬°“√‚∑√∑—»πå·≈–°√–®“¬‡ ’¬ß«‘∑¬ÿ∑’Ë∑”‰¥â
„πæ◊Èπ∑’Ë®”°—¥ ‡™àπ ¿“¬„π‡¢μ®—ßÀ«—¥∑’Ë§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë  —≠≠“≥¥“«‡∑’¬¡ À√◊Õ√–∫∫‡§‡∫‘≈‡¢â“∂÷ß °≈“¬‡ªìπ°“√
∂à“¬∑Õ¥∑“ßÕ‘π‡∑Õ√å‡πÁμ∑’Ë¢¬“¬«ß°«â“ß‰ª‡°◊Õ∫∑—Ë«∑ÿ°¡ÿ¡‚≈° ºŸâ™¡∑’Ë¡’‡§√◊ËÕß§Õ¡æ‘«‡μÕ√å·≈– —≠≠“≥
Õ‘π‡∑Õ√å‡πÁμ ‰¡à«à“®–Õ¬Ÿà∑’Ë‰ÀπÊ °Á “¡“√∂√—∫™¡√“¬°“√‚∑√∑—»πå∑’Ë∂à“¬∑Õ¥„πÕ’° ∂“π∑’ËÀπ÷Ëß‰¥â‚¥¬·∑∫‰¡à¡’
¢âÕ®”°—¥ ¥—ß®–‡ÀÁπ‰¥â®“°μ—«Õ¬à“ß¢Õß°“√∂à“¬∑Õ¥°“√·¢àß¢—π°’Ã“∑’Ë°≈à“«‰ª·≈â«¢â“ßμâπ ºŸâ™¡∑’ËÕ¬ŸàπÕ°
∑«’ªÕ‡¡√‘°“„μâ°Á “¡“√∂™¡°“√·¢àß¢—πøÿμ∫Õ≈ COPA America ‰¥â ·¡â ∂“π’‚∑√∑—»πåÀ√◊Õ‚∑√∑—»πå√–∫∫
‡§‡∫‘≈„πª√–‡∑»¢Õß‡¢“π—Èπ®–‰¡à‰¥â√—∫≈‘¢ ‘∑∏‘Ï„π°“√∂à“¬∑Õ¥°“√·¢àß¢—π°Áμ“¡

·μàªí®®ÿ∫—π ªí≠À“¢Õß°‘®°“√∑’«’·≈–«‘∑¬ÿÕÕπ‰≈πå„πÀ≈“¬Ê ª√–‡∑» §◊Õ¬—ß¢“¥μ—«∫∑°ÆÀ¡“¬∑’Ë®–¡“
®—¥√–‡∫’¬∫„Àâ°—∫°“√∂à“¬∑Õ¥√“¬°“√‚∑√∑—»πåÀ√◊Õ«‘∑¬ÿºà“πÕ‘π‡∑Õ√å‡πÁμ ‡ªìπº≈„Àâ°“√¥”‡π‘π°‘®°“√„π∫“ß
√Ÿª·∫∫¢—¥°—∫°ÆÀ¡“¬§ÿâ¡§√Õß≈‘¢ ‘∑∏‘Ï ÷́Ëß»“≈¬ÿμ‘∏√√¡¡—°μ’§«“¡«à“ °“√∂à“¬∑Õ¥√“¬°“√‚∑√∑—»πåÀ√◊Õ
‡≈àπ‡æ≈ß∑“ßÕ‘π‡∑Õ√å‡πÁμ‡ªìπ°“√ ç àß —≠≠“≥‚∑√∑—»πåÀ√◊Õ«‘∑¬ÿ́ È”é (retransmission) ∑’Ë≈–‡¡‘¥≈‘¢ ‘∑∏‘Ï ‡π◊ËÕß®“°
‡ªìπ°“√·æ√à‡ ’¬ß·≈–·æ√à¿“æ Ÿà “∏“√≥– (public performance) ‚¥¬‰¡à‰¥â√—∫Õπÿ≠“μ ºŸâª√–°Õ∫°“√
Õ“®¡’§«“¡º‘¥∑—Èß∑“ß·æàß·≈–Õ“≠“

1 çCOPA America Live on YouTubeé Online: <http://www.youtube.com/watch?v=TK7sfO-TxNg>.

1 çCOPA America Live on YouTubeé Online: <http://www.youtube.com/watch?v=TK7sfO-TxNg>.*  LL.B./B.C.L. McGill University, Canada
   LL.M. University of Southern California, U.S.A.
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¡Õß„πÕ’°·ßà¡ÿ¡Àπ÷Ëß ∑’«’·≈–«‘∑¬ÿÕÕπ‰≈πå°Á‰¡à
·μ°μà“ßÕ–‰√°—∫°“√ ç àß —≠≠“≥‚∑√∑—»πå´È”é ‚¥¬
√–∫∫‡§‡∫‘≈ À√◊Õ ç‡§‡∫‘≈∑’«’é „π¬ÿ§∑’Ë√–∫∫‡§‡∫‘≈
‡æ‘Ëß‡√‘Ë¡æ—≤π“ ºŸâª√–°Õ∫°“√°ÁμâÕß‡º™‘≠°—∫°√≥’
æ‘æ“∑„π‡√◊ËÕß≈–‡¡‘¥≈‘¢ ‘∑∏‘Ï‡™àπ°—π ‡æ√“–ºŸâª√–°Õ∫
°‘®°“√‡§‡∫‘≈∑’«’‰¡à‰¥â‡ ’¬§à“≈‘¢ ‘∑∏‘Ï°àÕπ®–π”√“¬°“√
∑’ËÕÕ°Õ“°“»∑“ß ∂“π’ ‚∑√∑—»πå∑—Ë«‰ª¡“©“¬´È”
®π°√–∑—ËßºŸâ∑’Ë∂◊Õ≈‘¢ ‘∑∏‘ÏøÑÕß√âÕßºŸâª√–°Õ∫°“√‡§‡∫‘≈
∑’«’‡ªìπ®”π«π¡“° ∑—ÈßÊ ∑’ËºŸâ∫√‘‚¿§ à«π¡“°°ÁÀ—π¡“
π‘¬¡‡§‡∫‘≈∑’«’ ‡æ√“– —≠≠“≥™—¥°«à“·≈–¡’™àÕß
‚∑√∑—»πå„Àâ‡≈◊Õ°¡“°°«à“ ∂“π’‚∑√∑—»πå∑—Ë«‰ª ∑â“¬∑’Ë ÿ¥
À≈“¬Ê ª√–‡∑»°ÁÕÕ°°ÆÀ¡“¬√Õß√—∫‡§‡∫‘≈∑’«’«à“
‡ªìπ°“√ ç àß —≠≠“≥‚∑√∑—»πå´È”é ∑’Ë∂Ÿ°μâÕßμ“¡
°ÆÀ¡“¬ ‡æ◊ËÕ„Àâ°‘®°“√‚∑√∑—»πåæ—≤π“‰ª¢â“ßÀπâ“
·≈–‡ªìπ°“√‡ªî¥‚Õ°“ „ÀâºŸâ∫√‘‚¿§‡¢â“∂÷ß°“√ ◊ËÕ “√
¡«≈™π‰¥â¡“°¢÷Èπ

¥—ßπ’È ∫ÿ§§≈À≈“¬ΩÉ“¬®÷ßÕÕ°¡“· ¥ß§«“¡§‘¥‡ÀÁπ
«à“ª√“°Ø°“√≥å∑’Ë∑’«’·≈–«‘∑¬ÿÕÕπ‰≈πåÕÕ°¡“μ’μ≈“¥
°‘®°“√‚∑√∑—»πå·≈–«‘∑¬ÿ·∫∫„™â§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë·≈–
‡§‡∫‘≈∑’«’ °Á§≈â“¬§≈÷ß°—∫°“√∑’Ë‡§‡∫‘≈∑’«’ÕÕ°¡“μ’μ≈“¥
°‘®°“√‚∑√∑—»πå·≈–«‘∑¬ÿ·∫∫„™â§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë·∫∫¥—Èß‡¥‘¡
∑’Ë‡§¬‡°‘¥¢÷Èπ°àÕπÀπâ“π’Èπ—Ëπ‡Õß ∫ÿ§§≈°≈ÿà¡π’È®÷ß‡√’¬°√âÕß
„Àâ√—∞ÕÕ°°ÆÀ¡“¬¬°‡«âπ°“√≈–‡¡‘¥≈‘¢ ‘∑∏‘Ï„Àâ°—∫
ºŸâª√–°Õ∫°“√∑’«’·≈–«‘∑¬ÿÕÕπ‰≈πå ¥—ß‡™àπ∑’Ë‡§¬
¬°‡«âπ„Àâ°—∫ºŸâª√–°Õ∫°“√‡§‡∫‘≈∑’«’2

Õ¬à“ß‰√°Áμ“¡ ∏ÿ√°‘®∑’«’·≈–«‘∑¬ÿÕÕπ‰≈πå∫“ß
ª√–‡¿∑°ÁÕ“®≈È”‡ âπ‰ª‡ªìπ°“√≈–‡¡‘¥≈‘¢ ‘∑∏‘Ï
∂â“‡ªî¥‚Õ°“ „Àâ ¡“™‘°‰¥â¥“«πå‚À≈¥À√◊ÕÕ—æ‚À≈¥
™‘Èπß“π∑’ËºŸâÕ◊Ëπ¡’≈‘¢ ‘∑∏‘ÏÕ¬Ÿà ®÷ß¬—ß¡’∫ÿ§§≈Õ’°°≈ÿà¡Àπ÷Ëß
∑’ËÕÕ°¡“§—¥§â“π°“√√—∫√Õß„Àâ∑’«’·≈–«‘∑¬ÿÕÕπ‰≈πå

‡ªìπ°“√·æ√à¿“æ·≈–·æ√à‡ ’¬ß∑’Ë∂Ÿ°μâÕßμ“¡°ÆÀ¡“¬3

∫∑§«“¡π’È¡ÿàß»÷°…“‡ª√’¬∫‡∑’¬∫°ÆÀ¡“¬∑’Ë
‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫∑’«’·≈–«‘∑¬ÿÕÕπ‰≈πå„πª√–‡∑» À√—∞
Õ‡¡√‘°“ ·≈–Õ—ß°ƒ… ´÷Ëß∂◊Õ«à“‡ªìπ°≈ÿà¡ª√–‡∑»∑’Ë¡’
§«“¡μ◊Ëπμ—«∑“ß¥â“π‡∑§‚π‚≈¬’·≈–°“√ ◊ËÕ “√§àÕπ
¢â“ß Ÿß ‡ªìπº≈„Àâ°“√ª√—∫μ—«∫∑°ÆÀ¡“¬„Àâ√Õß√—∫
‡∑§‚π‚≈¬’‚∑√∑—»πå·≈–«‘∑¬ÿ„π√Ÿª·∫∫„À¡àÊ ¡’§«“¡
™—¥‡®π·≈–√«¥‡√Á« ª√–‡∑»‰∑¬°Á∂◊Õ«à“‡ªìπª√–‡∑»
∑’Ë¡’§«“¡μ◊Ëπμ—«∑“ß¥â“π‡∑§‚π‚≈¬’·≈–°“√ ◊ËÕ “√ Ÿß
Õ’°ª√–‡∑»Àπ÷Ëß ©–π—Èπ °“√»÷°…“°ÆÀ¡“¬¢Õßª√–‡∑»
μà“ßÊ ®–™à«¬„Àâ°“√ªØ‘√Ÿª°ÆÀ¡“¬„πª√–‡∑»¢Õß
‡√“¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ ·≈–≈¥™àÕß«à“ß∑’Ë®–∑”„Àâ‡°‘¥°“√
À≈’°‡≈’Ë¬ß°ÆÀ¡“¬‰¥â¡“°¬‘Ëß¢÷Èπ

À—«¢âÕ¬àÕ¬∑’Ë∑”°“√»÷°…“¡’¥—ßμàÕ‰ªπ’È
1. ∑’«’·≈–«‘∑¬ÿÕÕπ‰≈πå§◊ÕÕ–‰√
2. ç∑’«’·≈–«‘∑¬ÿÕÕπ‰≈πåé ∑’Ë„™â„π∫∑§«“¡π’È
3. ª√–‡¿∑¢Õß°ÆÀ¡“¬·≈–Àπà«¬ß“π∑’Ë

‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫∏ÿ√°‘®∑’«’·≈–«‘∑¬ÿÕÕπ‰≈πå
4. °ÆÀ¡“¬∑’«’·≈–«‘∑¬ÿÕÕπ‰≈πå„πª√–‡∑»‰∑¬
5. °ÆÀ¡“¬∑’«’·≈–«‘∑¬ÿÕÕπ‰≈πå„πª√–‡∑»

 À√—∞Õ‡¡√‘°“
6. °ÆÀ¡“¬∑’«’·≈–«‘∑¬ÿÕÕπ‰≈πå„πª√–‡∑»

Õ—ß°ƒ…·≈– À¿“æ¬ÿ‚√ª

1. ∑’«’·≈–«‘∑¬ÿÕÕπ‰≈πå§◊ÕÕ–‰√
∑’«’ÕÕπ‰≈πå (online TV, internet TV À√◊Õ

webcast) ‡ªìπ°“√π”‡∑§‚π‚≈¬’Õ‘π‡∑Õ√å‡πÁμ¡“
º ¡º “π∫Ÿ√≥“°“√°—∫ ◊ËÕ‚∑√∑—»πå ºŸâ™¡ “¡“√∂
‡≈◊Õ°™¡√“¬°“√‚∑√∑—»πǻ ÷Ëß¢âÕ¡Ÿ≈¢Õß√“¬°“√ (data)
∂Ÿ° àßºà“π∑“ßÕ‘π‡∑Õ√å‡πÁμ‰ª¬—ß‡§√◊ËÕß√—∫™¡ ‡™àπ

2 ∫ÿ§§≈°≈ÿà¡π’È ‚¥¬¡“°®–‡ªìπºŸâª√–°Õ∫°‘®°“√∑’«’·≈–«‘∑¬ÿÕÕπ‰≈πå·≈–ºŸâ∫√‘‚¿§
3 ∫ÿ§§≈°≈ÿà¡π’È‚¥¬¡“°®–‡ªìπ»‘≈ªîπÀ√◊ÕºŸâ √â“ß √√§åß“π ∫√‘…—∑ √â“ß¿“æ¬πμ√å §à“¬‡æ≈ß ·≈–ºŸâª√–°Õ∫°“√ ∂“π’‚∑√∑—»πå·≈–‡§‡∫‘≈∑’«’
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§Õ¡æ‘«‡μÕ√å ‡§√◊ËÕß‡≈àπ‡°¡ å  ¡“√åμ‚øπ À√◊Õ
·¡â·μà‡§√◊ËÕß√—∫‚∑√∑—»πå‡Õß°Á∂Ÿ°æ—≤π“„Àâ “¡“√∂
· ¥ß√“¬°“√‚∑√∑—»πåºà“πÕ‘π‡∑Õ√å‡πÁμ‰¥â °“√ àß
¢âÕ¡Ÿ≈ “¡“√∂∑”‰¥â 2 «‘∏’ §◊Õ

1. ºŸâ™¡ ç¥“«πå‚À≈¥é (download) ¢âÕ¡Ÿ≈
¡“‡°Á∫‰«â°àÕπ™¡√“¬°“√

2. ºŸâ™¡ ç μ√’¡é (stream) ‰ø≈å¢âÕ¡Ÿ≈¢≥–™¡
√“¬°“√4

μ“√“ß 1 §«“¡·μ°μà“ß√–À«à“ß∑’«’ÕÕπ‰≈πå·≈– IPTV6

∑’«’ÕÕπ‰≈πå IPTV
≈—°…≥– ‡ªìπ ç°“√· ¥ß√“¬°“√‚∑√∑—»πå ‡ªìπ ç«‘∏’°“√é  àß¢âÕ¡Ÿ≈∫π‡§√◊Õ¢à“¬ IP
°“√∑”ß“π À√◊Õ «‘¥’‚Õé ‚¥¬ àß¢âÕ¡Ÿ≈¿“æ·≈–‡ ’¬ß ∑’Ë¡’√–∫∫ªÑÕß°—π§«“¡ª≈Õ¥¿—¬ Ÿß

‚¥¬«‘∏’°“√¥“«πå‚À≈¥À√◊Õ μ√’¡¡‘Ëß (secured network) ºà“π√–∫∫¥’‡Õ ·Õ≈
·≈–‰ø‡∫Õ√åÕÕøμ‘°

ºŸâ§«∫§ÿ¡ ºŸâº≈‘μ«‘¥’‚Õ¢π“¥‡≈Á°À√◊Õ¢π“¥°≈“ß  ∂“π’‚∑√∑—»πå ∫√‘…—∑ telecommunication
À√◊ÕºŸâª√–°Õ∫∏ÿ√°‘®∑’«’ÕÕπ‰≈πå À√◊Õ∫√‘…—∑§«∫§ÿ¡‡§√◊Õ¢à“¬‚∑√∑—»πå¢π“¥„À≠à

§ÿ≥¿“æ¢Õß ¡’§«“¡≈–‡Õ’¬¥μ“¡§«“¡‡√Á«¢Õß ¡’§«“¡≈–‡Õ’¬¥ Ÿß
™‘Èπß“π Õ‘π‡∑Õ√å‡πÁμ·≈–ª√– ‘∑∏‘¿“æ¢Õß

‡§√◊ËÕß√—∫¢âÕ¡Ÿ≈
°“√∫√‘°“√ ‰¡à¡’§à“„™â®à“¬ À√◊Õ¡’°“√‡°Á∫§à“∏√√¡‡π’¬¡  à«π¡“°μâÕß ¡—§√‡ªìπ ¡“™‘°

‰¡à Ÿßπ—°μàÕ°“√™¡√“¬°“√·μà≈–§√—Èß ·≈–¡’§à“„™â®à“¬ Ÿß
§«“¡ª≈Õ¥¿—¬ ¡’§«“¡‡ ’Ë¬ßμàÕ°“√∂Ÿ°∑” È́” (copy) ¡’√–∫∫°“√ªÑÕß°—π°“√∑” È́”·≈–°“√
¢Õß¢âÕ¡Ÿ≈ ·≈–°“√¥—¥·ª≈ß (modify, edit) ¥—¥·ª≈ß Ÿß ¬“°μàÕ°“√®“√°√√¡¢âÕ¡Ÿ≈

4 çHow to Make the Most of Watching TV Programmes Onlineé (4 January 2011) Online: <http://www.broadbandchoices.co.uk/watching-tv-
online.html>.

5 Barb Gonzalez, çThe Difference between Downloading and Streaming Mediaé Online: <http://hometheater.about.com/od/internethometheater/
a/The-Difference-Between-Streaming-And-Downloading-Media.htm>.

6 Larry Thompson, çShould you offer IPTV or internet TV?é OPASTCO Techonical & Marketing Symposium (22 October 2008); çIPTV vs. Internet
Television: Key Differencesé Online: < http://www.masternewmedia.org/2005/06/04/iptv_vs_internet_television_key.htm>.

‡∑§‚π‚≈¬’°“√ μ√’¡¢âÕ¡Ÿ≈‡¢â“¡“¡’∫∑∫“∑
„π°“√ ◊ËÕ “√ºà“πÕ‘π‡∑Õ√å‡πÁμ‡ªìπÕ¬à“ß¡“° ‡æ√“–
ºŸâ√—∫¢âÕ¡Ÿ≈‰¡à®”‡ªìπμâÕß¥“«πå‚À≈¥¢âÕ¡Ÿ≈∑—ÈßÀ¡¥
¡“‡°Á∫‰«â‡æ◊ËÕ™¡√“¬°“√ ®÷ßª√–À¬—¥‡π◊ÈÕ∑’Ë„π‡§√◊ËÕß¡◊Õ
∑’Ë „™â™¡√“¬°“√‡ªìπÕ¬à“ß¡“° ¥â«¬°“√ àß¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë¡’
§«“¡√«¥‡√Á«„πªí®®ÿ∫—π (high speed) °“√ μ√’¡
∑”„ÀâºŸâ√—∫¢âÕ¡Ÿ≈ “¡“√∂√—∫™¡√“¬°“√‰¥â°àÕπ∑’Ë¢âÕ¡Ÿ≈
∑—ÈßÀ¡¥®–∂Ÿ° àß¡“∑’ËºŸâ√—∫5

∑’«’ÕÕπ‰≈πå·μ°μà“ß®“° IPTV (Internet
Protocol Television) μ“√“ß 1 · ¥ß§«“¡·μ°μà“ß
„π√“¬≈–‡Õ’¬¥√–À«à“ß∑’«’ÕÕπ‰≈πå·≈– IPTV
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ºŸâ™¡∑’«’ÕÕπ‰≈πå “¡“√∂‡≈◊Õ°™¡√“¬°“√‰¥â 2 ·∫∫ §◊Õ
1. ·∫∫∂à“¬∑Õ¥ ¥ (live) §◊Õ ™¡√“¬°“√„π¢≥–‡¥’¬«°—∫∑’Ë√“¬°“√π—ÈπÕÕ°Õ“°“»∑“ß ∂“π’‚∑√∑—»πå

„™â§≈◊Ëπ§«“¡∂’ËÀ√◊Õ‡§‡∫‘≈∑’«’
2. ·∫∫ÕÕπ-¥’¡“π¥å (on-demand) §◊Õ ‡≈◊Õ°¥Ÿ√“¬°“√∑’Ë· ¥ß‰«â·¡â«à“√“¬°“√π—Èπ®–‰¥âÕÕ°Õ“°“»

∑“ß ∂“π’‚∑√∑—»πå·≈â«
ªí®®ÿ∫—π¡’∫√‘°“√∑’«’ÕÕπ‰≈πå„Àâ‡≈◊Õ°¡“°¡“¬ μ—«Õ¬à“ß¢Õß∫√‘°“√∑’«’ÕÕπ‰≈πå∑’Ë‡ªî¥„Àâ∫√‘°“√Õ¬à“ß∂Ÿ°μâÕß

μ“¡°ÆÀ¡“¬„πª√–‡∑»‰∑¬  À√—∞Õ‡¡√‘°“ ·≈–Õ—ß°ƒ… ¡’¥—ßπ’È

ª√–‡∑»‰∑¬

™◊ËÕºŸâ„Àâ∫√‘°“√ ‡«∫‰´μå
Õ ¡∑. http://www.mcot.net
True World http://trueworld.truelife.com/home/index.jsp
Thai TV Max http://www.thaitvmax.com
Siam TV http://www.siamtv.us/start.html
Obizgo http://obizgo.tv

ª√–‡∑» À√—∞Õ‡¡√‘°“

™◊ËÕºŸâ„Àâ∫√‘°“√ ‡«∫‰´μå
Hulu http://www.hulu.com
Revision3 http://revision3.com
YouTube http://www.youtube.com

ª√–‡∑»Õ—ß°ƒ…

™◊ËÕºŸâ„Àâ∫√‘°“√ ‡«∫‰´μå
4oD http://www.channel4.com/programmes/4od
BBC iPlayer http://www.bbc.co.uk/iplayer/radio
Demand Five http://www.channel5.com/demand5
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«‘∑¬ÿÕÕπ‰≈πå (web radio, net radio,
streaming radio, À√◊Õ e-radio) À¡“¬∂÷ß °“√‡≈àπ
‡æ≈ßºà“πÕ‘π‡∑Õ√å‡πÁμ‚¥¬°“√ ç μ√’¡é ‰ø≈å‡æ≈ß
Õ¬à“ßμàÕ‡π◊ËÕß «‘∑¬ÿÕÕπ‰≈πå‡À¡◊Õπ°—∫°“√‡≈àπ‡æ≈ß
∫π ∂“π’«‘∑¬ÿμ√ß∑’ËºŸâøíß‰¡à “¡“√∂À¬ÿ¥‡æ≈ßÀ√◊Õ
∫—ß§—∫„Àâ‡æ≈ß‡√‘Ë¡‡≈àπ„À¡à‰¥â ¥—ßπ’È «‘∑¬ÿÕÕπ‰≈πå®÷ß
μà“ß®“°∑’«’ÕÕπ‰≈πåμ√ß∑’Ë«‘∑¬ÿÕÕπ‰≈πå‰¡à¡’∫√‘°“√
on-demand ·μà∑’«’ÕÕπ‰≈πå “¡“√∂∑”‡ªìπ·∫∫
on-demand ‰¥â ‚¥¬°“√„ÀâºŸâ™¡‡≈◊Õ°‡≈àπ‰ø≈å√“¬°“√
∑’ËºŸâª√–°Õ∫°“√®—¥‰«â„Àâ «‘∑¬ÿÕÕπ‰≈πå¬—ß·μ°μà“ß®“°
podcast7 μ√ß∑’Ë°“√ àß¢âÕ¡Ÿ≈¢Õß«‘∑¬ÿÕÕπ‰≈πå‡ªìπ·∫∫
ç μ√’¡¡‘Ëßé ·μà°“√ àß¢âÕ¡Ÿ≈¢Õß podcast ‡ªìπ·∫∫
¥“«πå‚À≈¥ μ—«Õ¬à“ß¢Õß«‘∑¬ÿÕÕπ‰≈πå∑’Ë‰¥â√—∫§«“¡
π‘¬¡ §◊Õ Pandora (U.S.) ·≈– Last.fm (U.K.)

2. ç∑’«’·≈–«‘∑¬ÿÕÕπ‰≈πåé
∑’Ë „™â „π∫∑§«“¡π’È
ªí®®ÿ∫—π¡’°“√„Àâ∫√‘°“√∑’«’·≈–«‘∑¬ÿÕÕπ‰≈πå‡ªìπ

®”π«π¡“° ºŸâª√–°Õ∫°“√·μà≈–§π°Á¡’√Ÿª·∫∫„π
°“√„Àâ∫√‘°“√ (business model) ·μ°μà“ß°—π‰ª
∫“ß∫√‘…—∑‡ªî¥„ÀâºŸâ™¡„™â∫√‘°“√‰¥â‚¥¬‰¡à‡ ’¬§à“„™â®à“¬
·μà‰¡à “¡“√∂‡≈◊Õ°√“¬°“√À√◊Õ®—¥≈”¥—∫√“¬°“√
∑’Ë®–™¡‰¥â ∫“ß∫√‘…—∑§‘¥§à“∫√‘°“√À√◊Õ§à“ ¡“™‘°
°àÕπ®–„ÀâºŸâ™¡‰¥â√—∫™¡√“¬°“√∑’Ë¡’∑—Èß∂à“¬∑Õ¥ ¥
„π‡«≈“‡¥’¬«°—∫∑’Ë√“¬°“√ÕÕ°Õ“°“»∑“ß ∂“π’
‚∑√∑—»πå∑—Ë«‰ª ·≈–√“¬°“√ on-demand §◊Õ‡≈◊Õ°
√“¬°“√∑’ËºŸâª√–°Õ∫°‘®°“√· ¥ß‰«â ·≈– “¡“√∂À¬ÿ¥
°“√· ¥ß√“¬°“√À√◊Õ —Ëß„Àâ‡≈àπ„À¡à‰¥â

‡π◊ËÕß®“°√Ÿª·∫∫„π°“√„Àâ∫√‘°“√∑’«’·≈–«‘∑¬ÿ
ÕÕπ‰≈πå¡’À≈“°À≈“¬ ∫∑§«“¡π’È®–»÷°…“‡©æ“–∑’«’
·≈–«‘∑¬ÿÕÕπ‰≈πå∑’Ë· ¥ß√“¬°“√‚∑√∑—»πåÀ√◊Õ
‡æ≈ß∑’Ë∫ÿ§§≈¿“¬πÕ°¡’≈‘¢ ‘∑∏‘Ï ‰¡à«à“®–‡ªìπ°“√
¥”‡π‘π°“√‡æ◊ËÕ°“√§â“À√◊Õº≈°”‰√ À√◊Õ‰¡à§‘¥
§à“„™â®à“¬°Áμ“¡ ·≈–°“√¥”‡π‘π°“√π—Èπ°àÕ„Àâ‡°‘¥
°“√·¢àß¢—π∑“ß°“√μ≈“¥°—∫ ∂“π’‚∑√∑—»πå·≈–
«‘∑¬ÿ∑’Ë„™â§≈◊Ëπ§«“¡∂’ËÀ√◊Õ‡§‡∫‘≈∑’«’8 °“√ª√–°Õ∫
°‘®°“√∑’«’·≈–«‘∑¬ÿÕÕπ‰≈πå„π≈—°…≥–π’È°”≈—ß‡ªìπ
®ÿ¥ π„®¢Õß∫ÿ§§≈À√◊ÕÀπà«¬ß“π∑’Ë¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ë
„π°“√®—¥√–‡∫’¬∫À√◊Õ§«∫§ÿ¡°‘®°“√‚∑√∑—»πå·≈–«‘∑¬ÿ
∑—Èßπ’È‡ªìπ‡æ√“–°“√„Àâ∫√‘°“√∑’«’·≈–«‘∑¬ÿÕÕπ‰≈πå
∂◊Õ‰¥â«à“‡ªìπ°“√∂à“¬∑Õ¥√“¬°“√‚∑√∑—»πå·≈–
°√–®“¬‡ ’¬ß«‘∑¬ÿ™π‘¥Àπ÷Ëß ·μàºŸâª√–°Õ∫°‘®°“√
 à«π„À≠à‰¡à‰¥â®à“¬§à“∏√√¡‡π’¬¡„Àâ°—∫Àπà«¬ß“π∑’Ë¡’
Õ”π“®ÕÕ°„∫Õπÿ≠“μ·æ√à¿“æ·≈–‡ ’¬ß ·≈– à«πÀπ÷Ëß
‰¡à®à“¬§à“≈‘¢ ‘∑∏‘Ï„Àâ°—∫∫ÿ§§≈¿“¬πÕ°∑’Ë∂◊Õ≈‘¢ ‘∑∏‘Ï
¢Õß√“¬°“√‚∑√∑—»πåÀ√◊Õ‡æ≈ß∑’Ë∂Ÿ°‡º¬·æ√à Ÿà “∏“√≥–

∫∑§«“¡π’È®–‰¡à√«¡∂÷ß∑’«’·≈–«‘∑¬ÿÕÕπ‰≈πå∑’Ë
· ¥ß√“¬°“√∑’ËºŸâª√–°Õ∫°“√À√◊Õ‡®â“¢Õß√“¬°“√
¡’≈‘¢ ‘∑∏‘Ï„π√“¬°“√π—Èπ ‡™àπ °“√√âÕß‡æ≈ß∑’Ëμπ·μàß¢÷Èπ
·≈â«∫—π∑÷°‡∑ª‡Õ“‰«â ®“°π—ÈπÕ—æ‚À≈¥¢÷Èπ‰ª∫π‡«∫‰´μå
YouTube ‡æ◊ËÕ·æ√à¿“æ·≈–‡ ’¬ß Ÿà “∏“√≥– À√◊Õ
√“¬°“√∑’Ë‰¥â√—∫¢âÕ¬°‡«âπ„π°“√∑’Ë®–μâÕß¢ÕÕπÿ≠“μ
„π‡√◊ËÕß≈‘¢ ‘∑∏‘Ï°àÕπ°“√‡º¬·æ√à ‡™àπ °“√∂à“¬∑Õ¥
°“√»÷°…“∑“ß‰°≈

7 √“¬°“√«‘∑¬ÿ∑’Ë„™â‚ª√·°√¡ iTune „π°“√‡≈àπ
8 Àπà«¬ß“π∑’Ë°”°—∫¥Ÿ·≈°‘®°“√‚∑√∑—»πå·≈–«‘∑¬ÿ„πª√–‡∑»Õ—ß°ƒ…°Á‡≈Áß‡ÀÁπ§«“¡ ”§—≠„π°“√°”°—∫¥Ÿ·≈°‘®°“√∑’«’·≈–«‘∑¬ÿÕÕπ‰≈πå ¥â«¬‡Àμÿº≈∑’Ë«à“∑’«’·≈–«‘∑¬ÿ

ÕÕπ‰≈πå°”≈—ß®–‡¢â“¡“‡ªìπ§Ÿà·¢àß∑“ß°“√§â“∑’Ë ”§—≠¢Õß°‘®°“√‚∑√∑—»πå∑’Ë„™â§«“¡∂’Ë·≈–‡§‡∫‘≈∑’«’ (¥Ÿ çGuidance on Who Needs to Notify Application
and Scope of the Regulations for Video on Demand (VOD) Services, Edition 3.1é The Authority for Television on Demand Limited
(21 March 2011) at 5.
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3. ª√–‡¿∑¢Õß°ÆÀ¡“¬·≈–Àπà«¬ß“π
∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫∏ÿ√°‘®∑’«’·≈–«‘∑¬ÿ
ÕÕπ‰≈πå
°“√ª√–°Õ∫°‘®°“√∑’«’·≈–«‘∑¬ÿÕÕπ‰≈πå¡’

§«“¡‡°’Ë¬«æ—π°—∫°ÆÀ¡“¬À≈“¬·¢πß ∑”„Àâ¡’
‚Õ°“ ∑’Ë®–∂Ÿ°°”°—∫¥Ÿ·≈‚¥¬À≈“¬Àπà«¬ß“π ¥—ßπ’È

°ÆÀ¡“¬§ÿâ¡§√Õß≈‘¢ ‘∑∏‘Ï (Copyright Law)
°‘®°“√∑’«’·≈–«‘∑¬ÿÕÕπ‰≈πå‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√

°ÆÀ¡“¬§ÿâ¡§√Õß≈‘¢ ‘∑∏‘Ï ‚¥¬μ√ß ∑—Èßπ’È ‡æ√“–
√“¬°“√‚∑√∑—»πå ¿“æ¬πμ√å ·≈–‡æ≈ß∑’Ë∂Ÿ°·æ√à¿“æ
·≈–‡ ’¬ß∫π∑’«’·≈–«‘∑¬ÿÕÕπ‰≈πå≈â«π·≈â«·μà¡’∫ÿ§§≈
¿“¬πÕ°‡ªìπºŸâ∂◊Õ§√Õß≈‘¢ ‘∑∏‘Ï∑—Èß ‘Èπ ºŸâ∑’Ë¡’≈‘¢ ‘∑∏‘Ï
‡À≈à“π’È ‰¥â·°à μ—«»‘≈ªîπ∑’Ë· ¥ßÀ√◊Õ √â“ß √√§å

ß“π· ¥ß¢÷Èπ¡“9 (μ“¡æ√–√“™∫—≠≠—μ‘≈‘¢ ‘∑∏‘Ï
æ.». 2537 ‡√’¬°«à“ çºŸâ √â“ß √√§åé À√◊Õ çπ—°· ¥ßé10)
§à“¬¿“æ¬πμ√åÀ√◊Õ§à“¬‡æ≈ß¢ÕßºŸâ √â“ß √√§åß“π
≈‘¢ ‘∑∏‘Ï11 ·≈–ºŸâ«à“®â“ß»‘≈ªîπ ÷́Ëß‰¥âμ°≈ß°—π«à“®–‰¥â√—∫
≈‘¢ ‘∑∏‘Ï‡¡◊ËÕ»‘≈ªîπ √â“ßß“π‡ √Á® ¡∫Ÿ√≥å12

μ“¡À≈—° “°≈ °“√∑’ËºŸâª√–°Õ∫°‘®°“√∑’«’·≈–
«‘∑¬ÿÕÕπ‰≈πå®–π”‡º¬·æ√àß“π≈‘¢ ‘∑∏‘Ï Ÿà “∏“√≥–
(public performance) ºŸâª√–°Õ∫°‘®°“√μâÕß‰¥â
√—∫Õπÿ≠“μ (license) ®“°‡®â“¢Õß≈‘¢ ‘∑∏‘Ï°àÕπ13

„π∑“ßªØ‘∫—μ‘ºŸâª√–°Õ∫°‘®°“√∑’«’·≈–«‘∑¬ÿÕÕπ‰≈πå
Õ“®¢ÕÕπÿ≠“μ®“°‡®â“¢Õß≈‘¢ ‘∑∏‘Ï‚¥¬μ√ß À√◊Õ®“°
∫√‘…—∑‡Õ°™πÀ√◊ÕÕß§å°√∑’Ë‡ªìπμ—«·∑π‡®â“¢Õß≈‘¢ ‘∑∏‘Ï
´÷ËßÕ“®§‘¥§à“≈‘¢ ‘∑∏‘Ï‡ªìπ√“¬‡¥◊ÕπÀ√◊Õ√“¬ªï

9 ¡“μ√“ 8 æ.√.∫. ≈‘¢ ‘∑∏‘Ï æ.». 2537
10 ¡“μ√“ 4 æ.√.∫. ≈‘¢ ‘∑∏‘Ï æ.». 2537
11 ¡“μ√“ 9, 10 ·≈– 11 æ.√.∫. ≈‘¢ ‘∑∏‘Ï æ.». 2537
12 ¡“μ√“ 9 ·≈– 10 æ.√.∫. ≈‘¢ ‘∑∏‘Ï æ.». 2537; çRights Granted Under Copyright Lawé Online: < http://www.bitlaw.com/copyright/scope.html>.
13 ¡“μ√“ 12 æ.√.∫. ≈‘¢ ‘∑∏‘Ï æ.». 2537
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μ“√“ß 2 μ—«Õ¬à“ß∫√‘…—∑‡Õ°™πÀ√◊ÕÕß§å°√„πª√–‡∑»‰∑¬  À√—∞Õ‡¡√‘°“ ·≈–Õ—ß°ƒ… ∑’Ë‡ªìπμ—«·∑π
‡®â“¢Õß≈‘¢ ‘∑∏‘Ï

‰∑¬14  À√—∞Õ‡¡√‘°“15 Õ—ß°ƒ…
- °‘®°“√√à«¡§â“ ‡ÕÁ¡´’∑’-‚ø‚π‰√ å - The American Society of - Performing Rights Society
(¿“¬„μâ™◊ËÕ°“√§â“„À¡à ‡ÕÁ¡æ’´’ Composers, Authors, and (PRS)24

¡‘« ‘§ ®”°—¥)16 Publishers (ASCAP)20 - Playing Music in Public
- ∫√‘…—∑ ‡®‡Õ ‡§ ‚ª√‚¡™—Ëπ ®”°—¥17 - Broadcast Music, Inc. (BMI)21 (PPL)25

- ∫√‘…—∑ ‚√  ¡’‡¥’¬ ·Õπ¥å - Society of European Stage - Oxford University Press
‡ÕÁπ‡μÕ√å‡∑π‡¡π∑å ®”°—¥18 Authors & Composers, Inc. (OUP)26

- ∫√‘…—∑  Àæ—π∏å≈‘¢ ‘∑∏‘Ï‡æ≈ß‰∑¬ (SESAC)22

®”°—¥19 - SoundExchange23

14 ªí®®ÿ∫—πª√–‡∑»‰∑¬¡’∫√‘…—∑®—¥‡°Á∫§à“≈‘¢ ‘∑∏‘Ï‡æ≈ß√«¡ 18 ·Ààß (¢âÕ¡Ÿ≈®“°°√–∑√«ßæ“≥‘™¬å «—π∑’Ë 3 ¡’.§. 2554)
15 ASCAP BMI ·≈– SESAC ‡ªìπÕß§å°√À≈—° 3 Õß§å°√∑’Ë‡°Á∫§à“≈‘¢ ‘∑∏‘Ï‡æ≈ß„πªí®®ÿ∫—π
16 http://www.mpcmusic.co.th.
17 http://www.jsk2545.com/product_copyright.html.
18 http://www.rose.co.th.
19 http://www.sahapun.com.
20 http://www.ascap.com/weblicense.
21 http://www.bmi.com/licensing/webcaster.
22 http://www.sesac.com/Home.aspx.
23 http://www.soundexchange.com. Õß§å°√ SoundExchange ‡°Á∫§à“≈‘¢ ‘∑∏‘Ï®“°ºŸâª√–°Õ∫°“√«‘∑¬ÿÕÕπ‰≈πå‡∑à“π—Èπ
24 http://www.prsformusic.com/Pages/default.aspx.
25 http://www.ppluk.com
26 http://www.oup.co.uk/music/rights
27 ¡“μ√“ 69-70 æ.√.∫. ≈‘¢ ‘∑∏‘Ï æ.». 2537
28 ‡°»√‘π∑√å†·μß‚ ¿“, ç‡√◊ËÕß∑’Ë 817 ∑π“¬ ÕππâÕß ...‡√◊ËÕß ‡¡◊ËÕ‡ªìπ‚®∑°åøÑÕß§¥’·æàß≈–‡¡‘¥≈‘¢ ‘∑∏‘Ïé FPM Consultant, Online: < http://www.fpmconsultant.com/

htm/advocate_dtl.php?id=817>

ºŸâª√–°Õ∫°‘®°“√∑’«’·≈–«‘∑¬ÿÕÕπ‰≈πå∑’Ëπ”ß“π
≈‘¢ ‘∑∏‘Ï‰ª„™â ‚¥¬‰¡à‰¥â√—∫Õπÿ≠“μ ¡’§«“¡º‘¥∑“ß
·æàß‡ªìπ°“√ ç≈–‡¡‘¥≈‘¢ ‘∑∏‘Ïé ∫∑≈ß‚∑…¡’∑—Èßª√—∫

®”§ÿ° À√◊Õ∑—Èß®”∑—Èßª√—∫27 ·≈–Õ“®μâÕß®à“¬§à“‡ ’¬À“¬
À√◊Õ§à“ ‘π‰À¡∑¥·∑π„Àâ·°à‡®â“¢Õß≈‘¢ ‘∑∏‘Ïμ“¡
§«“¡‡ ’¬À“¬ 3 ª√–°“√28 ¥—ßπ’È
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1. §à“‡ ’¬À“¬Õ—π‡ªìπ§à“„™â®à“¬∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ®√‘ß
®“°°“√∑’Ë‡®â“¢Õß≈‘¢ ‘∑∏‘Ï‰¥â¥”‡π‘π°“√ √â“ß √√§å
ß“πμ—Èß·μà‡√‘Ë¡μâπº≈‘μº≈ß“π®π°√–∑—Ëß·≈â«‡ √Á®29

2. §à“‡ ’¬À“¬Õ—π‡ªìπ§à“¢“¥ª√–‚¬™πå ‡™àπ
§à“‡ ’¬À“¬„π°“√∑’Ë®–μâÕß‡ ’¬≈Ÿ°§â“‰ª†Õ—π‡π◊ËÕß
¡“®“°°“√·Õ∫Õâ“ß¢Õß∫ÿ§§≈∑’Ë∑”≈–‡¡‘¥≈‘¢ ‘∑∏‘Ï30

3. §à“‡ ’¬À“¬Õ—π‡ªìπ§à“„™â®à“¬∑’ËμâÕß‡ ’¬‰ª
„π°“√øÑÕß√âÕß¥”‡π‘π§¥’ ‡™àπ §à“∏√√¡‡π’¬¡»“≈
§à“∑π“¬§«“¡ ‡ªìπμâπ

Àπà«¬ß“π¢Õß√—∞∑’Ë∫—ß§—∫„™â°ÆÀ¡“¬§ÿâ¡§√Õß
≈‘¢ ‘∑∏‘Ï„πª√–‡∑»‰∑¬  À√—∞Õ‡¡√‘°“ ·≈–Õ—ß°ƒ…
‰¥â·°à °√¡∑√—æ¬å ‘π∑“ßªí≠≠“  ”π—°ß“π≈‘¢ ‘∑∏‘Ï
(U.S. Copyright Office) ·≈– ”π—°ß“π∑—æ¬å ‘π
∑“ßªí≠≠“ (U.K. Intellectual Property Office)
μ“¡≈”¥—∫

°ÆÀ¡“¬Õ“≠“ (Criminal Law)
°ÆÀ¡“¬Õ“≠“‡¢â“¡“¡’ à«π‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√

ª√–°Õ∫°‘®°“√∑’«’·≈–«‘∑¬ÿÕÕπ‰≈πå‡¡◊ËÕ¡’°“√≈–‡¡‘¥
≈‘¢ ‘∑∏‘Ï ·≈–ºŸâ∑”≈–‡¡‘¥∂Ÿ°æ‘æ“°…“®”§ÿ° ∫∑≈ß‚∑…
∑“ßÕ“≠“„π à«π¢Õß°“√≈–‡¡‘¥≈‘¢ ‘∑∏‘Ïπ’È à«π¡“°
®–∂Ÿ°∫—≠≠—μ‘‰«â¿“¬„μâ°ÆÀ¡“¬§ÿâ¡§√Õß≈‘¢ ‘∑∏‘Ï31

À√◊Õ°ÆÀ¡“¬æ‘‡»…32 ®÷ß‰¡à®”‡ªìπμâÕß∫—≠≠—μ‘‚∑…
‰«â¿“¬„μâª√–¡«≈°ÆÀ¡“¬Õ“≠“Õ’° πÕ°®“°π’È
§«“¡º‘¥∑“ßÕ“≠“∑’ËÕ“®‡°‘¥¢÷Èπ‰¥âÕ’°∑“ßÀπ÷Ëß §◊Õ

ºŸâª√–°Õ∫°‘®°“√‰¥â„™â∑’«’·≈–«‘∑¬ÿÕÕπ‰≈πå‡ªìπ ◊ËÕ
„π°“√°√–∑”º‘¥∑“ßÕ“≠“ ‡™àπ ‡º¬·æ√à ‘Ëß≈“¡°
Õπ“®“√ À√◊Õ„™â„π°“√À≈Õ°≈«ßºŸâ∫√‘‚¿§

Àπà«¬ß“π¢Õß√—∞∑’Ë∫—ß§—∫„™â°ÆÀ¡“¬Õ“≠“„π à«π
¢Õß°“√≈–‡¡‘¥≈‘¢ ‘∑∏‘Ï §◊Õ  ”π—°ß“πμ”√«®·Ààß™“μ‘
À√◊Õ°Õß «∫ «π§¥’æ‘‡»…¢Õßª√–‡∑»π—ÈπÊ

°ÆÀ¡“¬°“√ ◊ËÕ “√·≈–°‘®°“√‚∑√∑—»πå·≈–«‘∑¬ÿ
(Communications and Broadcast Law)
∑’«’·≈–«‘∑¬ÿÕÕπ‰≈πå∂◊Õ‡ªìπ°“√·æ√à¿“æ·≈–‡ ’¬ß

∑“ß‚∑√∑—»πå·≈–«‘∑¬ÿª√–‡¿∑Àπ÷Ëß ·μà¬—ß‰¡à¡’°ÆÀ¡“¬
°“√ ◊ËÕ “√·≈–°‘®°“√‚∑√∑—»πå·≈–«‘∑¬ÿ„¥Ê ∑’Ë¡“
°”°—∫¥Ÿ·≈∑’«’·≈–«‘∑¬ÿÕÕπ‰≈πå‚¥¬‡©æ“– (¬°‡«âπ
Audiovisual Media Services Directive33 ∑’Ë
∫—≠≠—μ‘¢÷Èπ‚¥¬√—∞∫“≈ À¿“æ¬ÿ‚√ª ÷́Ëß√≥√ß§å„Àâ
ª√–‡∑» ¡“™‘°∫—ß§—∫„™â°ÆÀ¡“¬‚∑√∑—»πå·≈–«‘∑¬ÿ
¿“¬„πª√–‡∑»°—∫°‘®°“√∑’«’·≈–«‘∑¬ÿÕÕπ‰≈πåÕ¬à“ß
‡§√àß§√—¥ ·μà„πªí®®ÿ∫—π ª√–‡∑» ¡“™‘° à«π„À≠à
¬—ß‰¡à‰¥â∫—≠≠—μ‘°ÆÀ¡“¬¡“°”°—∫¥Ÿ·≈∑’«’·≈–«‘∑¬ÿ
ÕÕπ‰≈πå‚¥¬‡©æ“–)

¥—ßπ’È Àπà«¬ß“π∑’Ë¡’Õ”π“®°”°—∫¥Ÿ·≈°‘®°“√
‚∑√∑—»πå·≈–«‘∑¬ÿ„πÀ≈“¬Ê ª√–‡∑»®÷ß¡’§«“¡‡ÀÁπ
«à“§«√¡’°ÆÀ¡“¬°”°—∫¥Ÿ·≈∑’«’·≈–«‘∑¬ÿÕÕπ‰≈πå
‡™àπ‡¥’¬«°—∫°“√°”°—∫¥Ÿ·≈°“√∂à“¬∑Õ¥√“¬°“√
‚∑√∑—»πå·≈–«‘∑¬ÿ‚¥¬„™â§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë·≈–‡§‡∫‘≈∑’«’¥â«¬

29 ºŸâ‡ ’¬À“¬· ¥ßÀ≈—°∞“π°“√®à“¬‡ß‘πμàÕ»“≈ (»“≈¡—°®–„Àâ§à“‡ ’¬À“¬„π à«ππ’È‡μÁ¡®”π«πμ“¡∑’Ë‚®∑°å¡’À≈—°∞“π¡“· ¥ß)
30 ºŸâ‡ ’¬À“¬¡—°®–‰¡à¡’À≈—°∞“π∑’Ë·πàπÕπ¡“· ¥ß‡À¡◊ÕπÕ¬à“ß§à“‡ ’¬À“¬∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ®√‘ß†‚®∑°å®–μâÕß°–ª√–¡“≥§à“‡ ’¬À“¬„π à«ππ’È‡æ◊ËÕ‡ πÕμàÕ»“≈†»“≈®–„™â

¥ÿ≈æ‘π‘®°”Àπ¥§à“‡ ’¬À“¬†´÷Ëß¡—°‰¥â‰¡à‡μÁ¡®”π«πμ“¡øÑÕß À“°ºŸâ∑”≈–‡¡‘¥‡ªìπ∫√‘…—∑†‚®∑°å “¡“√∂°–ª√–¡“≥§à“‡ ’¬À“¬‚¥¬¥Ÿ®“°ß∫°“√‡ß‘π¢Õß∫√‘…—∑
(®”‡≈¬)†«à“®“° 100%†π—Èπ†πà“®–À√◊Õ§«√®–‡ªìπ‡ß‘π∑’Ë∫√‘…—∑†(®”‡≈¬)†‰¥â¡“®“°°“√∑”≈–‡¡‘¥μàÕß“πÕ—π¡’≈‘¢ ‘∑∏‘Ï¢Õß‚®∑°å°’Ë‡ªÕ√å‡´Áπμå

31 ‡™àπ æ√–√“™∫—≠≠—μ‘≈‘¢ ‘∑∏‘Ï æ.». 2537 ¢Õßª√–‡∑»‰∑¬ Copyright Act ¢Õßª√–‡∑» À√—∞Õ‡¡√‘°“ ·≈– Copyright, Designs and Patents Act 1988 ¢Õß
 À√“™Õ“≥“®—°√

32 ‡™àπ Commercial Felony Streaming Act ¢Õßª√–‡∑» À√—∞Õ‡¡√‘°“
33 EC, Commission Directive 2007/65/EC of 11 December 2007 Amending Council Directive 89/552/EEC on the coordination of certain

provision laid down by law, regulation and administrative action in Member States concerning the pursuit of television broadcasting
activities, [2007] O.J. L.332/27 [Audiovisual Media Services Directive].
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‚¥¬¡’‡Àμÿº≈À≈—°Ê ¥—ßμàÕ‰ªπ’È
1. °“√°”°—∫¥Ÿ·≈®–‡ªìπ°“√°”Àπ¥¡“μ√∞“π

„Àâ°—∫°“√ª√–°Õ∫°‘®°“√∑’«’·≈–«‘∑¬ÿÕÕπ‰≈πå
≈¥ªí≠À“°“√À≈Õ°≈«ßºŸâ∫√‘‚¿§·≈–°“√„Àâ∫√‘°“√∑’Ë
‰¡à‰¥â¡“μ√∞“π

2. √“¬°“√∑’Ëπ”¡“‡º¬·æ√à§«√‰¥â√—∫°“√
μ√«® Õ∫°àÕπ°“√‡º¬·æ√à‡æ◊ËÕ„Àâ‡À¡“– ¡°—∫ºŸâ™¡
∑’Ë‡ªìπ‡¬“«™π À√◊Õ„Àâ‡À¡“– ¡°—∫ ¿“æ —ß§¡π—ÈπÊ

3. °ÆÀ¡“¬∑’Ëπ”¡“∫—ß§—∫Õ“®™à«¬≈¥ªí≠À“
°“√≈–‡¡‘¥≈‘¢ ‘∑∏‘Ï∑—Èß®“°ºŸâª√–°Õ∫°“√·≈–ºŸâ√—∫™¡

Õπ÷Ëß ºŸâ∑’Ë π—∫ πÿπ„Àâ¡’§«“¡‡ √’∑“ß°“√ ◊ËÕ “√
¡«≈™π ‰¡àμâÕß°“√„Àâ¡’°ÆÀ¡“¬¡“®”°—¥‡ √’¿“æ
„π°‘®°“√‚∑√∑—»πå·≈–«‘∑¬ÿ ºŸâª√–°Õ∫°‘®°“√∑’«’·≈–
«‘∑¬ÿÕÕπ‰≈πå¢π“¥°≈“ß·≈–¢π“¥‡≈Á°°Á‰¡à π—∫ πÿπ
„Àâ¡’°“√‡°Á∫§à“∏√√¡‡π’¬¡„π°“√ª√–°Õ∫∏ÿ√°‘®
‡æ√“–‰¡àμâÕß°“√„Àâμâπ∑ÿπ„π°“√ª√–°Õ∫∏ÿ√°‘® Ÿß¢÷Èπ34

ºŸâª√–°Õ∫°“√À≈“¬√“¬Õâ“ß«à“ °“√‡°Á∫§à“∏√√¡‡π’¬¡
°Á‡À¡◊Õπ°—∫°“√‡°Á∫¿“…’™π‘¥Àπ÷Ëß35 ∑â“¬∑’Ë ÿ¥ºŸâ∑’Ë
√—∫¿“√–μâπ∑ÿπ∑’Ë Ÿß¢÷Èπ®“°°“√‡°Á∫§à“∏√√¡‡π’¬¡°Á§◊Õ
ºŸâ∫√‘‚¿§ (ºŸâ™¡) ´÷ËßμâÕß®à“¬§à“∫√‘°“√À√◊Õ§à“ ¡“™‘°
¡“°¢÷Èππ—Ëπ‡Õß

Àπà«¬ß“π¢Õß√—∞∑’Ë∫—ß§—∫„™â°ÆÀ¡“¬°‘®°“√
‚∑√∑—»πå·≈–«‘∑¬ÿ„πª√–‡∑»‰∑¬  À√—∞Õ‡¡√‘°“ ·≈–
Õ—ß°ƒ… „πªí®®ÿ∫—π §◊Õ  ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√
°‘®°“√°√–®“¬‡ ’¬ß °‘®°“√‚∑√∑—»πå ·≈–°‘®°“√
‚∑√§¡π“§¡·Ààß™“μ‘ (° ∑™.) U.S. Federal
Communications Commission (FCC) ·≈– U.K.
Office of Communication (OFCOM) μ“¡≈”¥—∫

°ÆÀ¡“¬°“√·¢àß¢—π∑“ß°“√§â“
(Competition Law)
°ÆÀ¡“¬°“√·¢àß¢—π∑“ß°“√§â“‡ªìπ°ÆÀ¡“¬

Õ’°ª√–‡¿∑Àπ÷Ëß∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°‘®°“√‚∑√∑—»πå·≈–
«‘∑¬ÿ‚¥¬μ√ß ∑—Èßπ’È‡ªìπ‡æ√“–‡∑§‚π‚≈¬’°“√∂à“¬∑Õ¥
√“¬°“√‚∑√∑—»πå·≈–°“√°√–®“¬‡ ’¬ß«‘∑¬ÿ∑’Ëæ—≤π“
¢÷ÈπÕ¬à“ß√«¥‡√Á« ∑”„Àâ¡’°“√√‘‡√‘Ë¡°“√ àß —≠≠“≥
‚∑√∑—»πå·≈–«‘∑¬ÿ·∫∫„À¡àÊ ∑’Ë√«¥‡√Á«¢÷Èπ ·≈–¡’
ª√– ‘∑∏‘¿“æ¡“°¢÷Èπ °ÆÀ¡“¬∑’Ë‰¡à‡ªî¥√—∫‡∑§‚π‚≈¬’
„À¡àÊ ‡ªìπ°“√¢—¥°—∫À≈—°°ÆÀ¡“¬°“√·¢àß¢—π∑“ß
°“√§â“·≈–À≈—°‡»√…∞»“ μ√å ‡æ√“–‰¡à‡ªî¥‚Õ°“ 
„ÀâºŸâª√–°Õ∫°‘®°“√√“¬„À¡à‡¢â“¡“·¢àß¢—π„πμ≈“¥
Õ“®∑”„Àâ‡°‘¥°“√ºŸ°¢“¥∑“ß°“√§â“ (monopoly)
Õ’°∑—Èß ¬—ß°àÕ„Àâ‡°‘¥Õÿª √√§μàÕ°“√æ—≤π“·≈–ª√–‚¬™πå
 “∏“√≥–36

Õ’°ª√–°“√Àπ÷Ëß §◊Õ À≈“¬Ê ª√–‡∑»‡ªìπ ¡“™‘°
¢ÕßÕß§å°“√°“√§â“‚≈° (World Trade Organization
À√◊Õ WTO) ®÷ß¡’Àπâ“∑’Ëμ“¡°ÆÀ¡“¬°“√§â“√–À«à“ß
ª√–‡∑» „π°“√∑’Ë®–μâÕß‡ªî¥‡ √’¿“§∫√‘°“√μà“ßÊ
Õ¬à“ßμàÕ‡π◊ËÕß ‡æ◊ËÕ π—∫ πÿπ°“√·¢àß¢—π∑“ß°“√§â“
∑—Èß¿“¬„π·≈–πÕ°ª√–‡∑» ·≈–¥÷ß¥Ÿ¥ºŸâ≈ß∑ÿπ®“°
μà“ßª√–‡∑»¥â«¬ ¥—ßπ—Èπ Õÿμ “À°√√¡ ◊ËÕ°Á®–μâÕß
‡ªî¥‡ √’„π√–¥—∫Àπ÷Ëß ‡æ◊ËÕ„Àâ Õ¥§≈âÕß°—∫Àπâ“∑’Ë∑“ß
°ÆÀ¡“¬π’È37

Õ¬à“ß‰√°Áμ“¡ °“√·¢àß¢—π∑“ß°“√§â“Õ¬à“ß‡ √’π’È
§«√¡’¢÷ÈπÕ¬à“ß‡ªìπ∏√√¡ ®÷ß®–∑”„ÀâºŸâ∫√‘ ‚¿§·≈–
ºŸâª√–°Õ∫°“√‰¥â√—∫ª√–‚¬™πå Ÿß ÿ¥38 ‡ªìπªí≠À“„Àâ
π— °π‚¬∫“¬‡√à ß§‘¥·°â ‰¢«à “°“√‡ªî¥‚Õ°“ „Àâ

34 çATVOD Delays Hold Up New Business Starté SmallScaleTV (21 April, 2011) Online: <http://www.smallscale.tv/?p=288>.
35 çFurther Issues for BBC Charter Reviewé House of Lords Session Report (3 March 2006), The Stationery Office Limited.
36 æ√√≥»√’ æ—≤π‡°’¬√μ‘, çÕÿμ “À°√√¡ ◊ËÕ«‘∑¬ÿ‚∑√∑—»πå  ¿“«–°“√·¢àß¢—π·≈–¡“μ√°“√§«∫§ÿ¡é Thai Thesis Database (2542).
37 ‡»√…∞∫ÿμ√ ¡ƒ∑®‘π¥“, ç°“√ªØ‘√Ÿª ◊ËÕ‚∑√∑—»πå‰∑¬·≈–°√Õ∫∑“ß°ÆÀ¡“¬: »÷°…“‚§√ß √â“ß·≈–·π«‚πâ¡¢Õßμ≈“¥é Thai Thesis Database (2546).
38 ª√–°“»§≥–°√√¡°“√°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡·Ààß™“μ‘ ‡√◊ËÕß ·ºπ·¡à∫∑°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡ æ.». 2551 - 2553 ¢âÕ 3.
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‡∑§‚π‚≈¬’·∫∫„À¡à‡¢â“¡“·¢àß¢—π„πμ≈“¥‚¥¬‰¡à¡’°“√
§«∫§ÿ¡Õ¬à“ß∂Ÿ°μâÕß ®–∑”„Àâ‡°‘¥§«“¡‰¡à¬ÿμ‘∏√√¡
μàÕºŸâª√–°Õ∫°‘®°“√∑’Ë¡’Õ¬Ÿà‡¥‘¡À√◊Õ‰¡à ·≈–∂â“
ºŸâª√–°Õ∫°“√∑’Ë¡’Õ¬Ÿà ‡¥‘¡‰¥â≈ß∑ÿπ‰ª¡À“»“≈
®–∑”Õ¬à“ß‰√®÷ß®–‡ªìπ°“√™à«¬‡À≈◊ÕºŸâª√–°Õ∫°“√
‡À≈à“π’È„Àâª√– ∫°—∫ªí≠À“°“√¢“¥∑ÿπÕ—π‡°‘¥®“°
°“√·¢àß¢—π∑“ß°“√§â“πâÕ¬∑’Ë ÿ¥ ‡À≈à“π’È‡ªìπª√–‡¥Áπ
ªí≠À“∑’Ë∑—Èß¿“§√—∞·≈–¿“§‡Õ°™π‰¡à§«√¡Õß¢â“¡

Àπà«¬ß“π¢Õß√—∞∑’Ë∫—ß§—∫„™â°ÆÀ¡“¬°“√·¢àß¢—π
∑“ß°“√§â“„πª√–‡∑»‰∑¬  À√—∞Õ‡¡√‘°“ ·≈–Õ—ß°ƒ…
‰¥â·°à  ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√°‘®°“√°√–®“¬‡ ’¬ß
°‘®°“√‚∑√∑—»πå ·≈–°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡·Ààß™“μ‘
(° ∑™.) U.S. Federal Communications Commission
(FCC) ·≈– U.K. Office of Communication
(OFCOM) μ“¡≈”¥—∫

4. °ÆÀ¡“¬∑’«’·≈–«‘∑¬ÿÕÕπ‰≈πå
„πª√–‡∑»‰∑¬
ª√–‡∑»‰∑¬¬—ß‰¡à¡’°ÆÀ¡“¬∑’Ë°”°—∫¥Ÿ·≈∑’«’·≈–

«‘∑¬ÿÕÕπ‰≈πå‚¥¬‡©æ“– °ÆÀ¡“¬∑’Ë„°≈â‡§’¬ß∑’Ë ÿ¥
·≈–¡’‚Õ°“ ∑’Ë®–π”¡“·°â‰¢À√◊Õ∫—≠≠—μ‘°Æ√–‡∫’¬∫
‡æ‘Ë¡‡μ‘¡ ”À√—∫°‘®°“√∑’«’·≈–«‘∑¬ÿÕÕÕπ‰≈πå §◊Õ
√à“ßª√–°“» ° ∑™. ‡√◊ËÕß À≈—°‡°≥±å«‘∏’°“√
Õπÿ≠“μ·≈–°“√ª√–°Õ∫°‘®°“√™—Ë«§√“«„π°‘®°“√
∑’Ë‰¡à„™â§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë ´÷Ëß¬—ß‰¡à¡’º≈∫—ß§—∫„™â ‡π◊ËÕß®“°
®ÿ¥ª√– ß§åÀ≈—°¢Õß√à“ßª√–°“»œ ¥—ß°≈à“« §◊ÕμâÕß°“√
°”°—∫¥Ÿ·≈°“√„Àâ∫√‘°“√‡§‡∫‘≈∑’«’ ·≈–°‘®°“√∑’«’
·≈–«‘∑¬ÿÕÕÕπ‰≈πå°Á∂◊Õ‡ªìπ ç°‘®°“√∑’Ë‰¡à„™â§≈◊Ëπ
§«“¡∂’Ëé ‡™àπ°—π ®÷ß‡ªìπª√–‡¥Áπ∑’Ë§«√æ‘®“√≥“«à“
√à“ßª√–°“»œ ©∫—∫π’È®–ª√—∫‡ª≈’Ë¬π„Àâ§√Õ∫§≈ÿ¡

°“√„ÀâÕπÿ≠“μ∑’«’·≈–«‘∑¬ÿÕÕÕπ‰≈πå‰¥â¥â«¬À√◊Õ‰¡à
„π‡√◊ËÕß¢Õß°“√≈–‡¡‘¥≈‘¢ ‘∑∏‘ÏÀ√◊Õ°“√„™â√–∫∫

§Õ¡æ‘«‡μÕ√å‡æ◊ËÕ°√–∑”°“√„¥Ê ∑’Ë‡ªìπ§«“¡º‘¥∑“ß
Õ“≠“ ª√–‡∑»‰∑¬¡’æ√–√“™∫—≠≠—μ‘≈‘¢ ‘∑∏‘Ï æ.». 2537
´÷Ëß°”Àπ¥Õß§åª√–°Õ∫„π°“√∑”≈–‡¡‘¥≈‘¢ ‘∑∏‘Ï·≈–
∫∑≈ß‚∑…∑—Èß∑“ß·æàß·≈–Õ“≠“ ·≈–æ√–√“™∫—≠≠—μ‘
«à“¥â«¬°“√°√–∑”§«“¡º‘¥‡°’Ë¬«°—∫§Õ¡æ‘«‡μÕ√å
æ.». 2550 °”Àπ¥§«“¡º‘¥·≈–∫∑≈ß‚∑…∑—Èß∑“ß
·æàß·≈–Õ“≠“„π°“√‡º¬·æ√à¢âÕ¡Ÿ≈§Õ¡æ‘«‡μÕ√å
Õ—π‡ªìπ‡∑Á®À√◊Õ¡’≈—°…≥–Õ—π≈“¡°Õπ“®“√

„π‡√◊ËÕß°“√·¢àß¢—π∑“ß°“√§â“ ¡’æ√–√“™∫—≠≠—μ‘
°“√·¢àß¢—π∑“ß°“√§â“ æ.». 2542 Àâ“¡°“√„Àâ∫√‘°“√
∑’Ë°àÕ„Àâ‡°‘¥°“√ºŸ°¢“¥∑“ß°“√§â“ ·≈–ª√–‡∑»‰∑¬
¬—ß‡ªìπ ¡“™‘°¢ÕßÕß§å°“√°“√§â“‚≈° ¡’¢âÕμ°≈ß
√à«¡°—π°—∫ª√–‡∑» ¡“™‘°Õ◊ËπÊ „π°“√‡ªî¥°“√§â“
·≈–°“√∫√‘°“√Õ¬à“ß‡ √’

5. °ÆÀ¡“¬∑’«’·≈–«‘∑¬ÿÕÕπ‰≈πå „π
ª√–‡∑» À√—∞Õ‡¡√‘°“

∑’«’ÕÕπ‰≈πå
ªí®®ÿ∫—πª√–‡∑» À√—∞Õ‡¡√‘°“¬—ß‰¡à¡’°ÆÀ¡“¬

∑’Ë°”°—∫¥Ÿ·≈∑’«’ÕÕπ‰≈πå‚¥¬‡©æ“– °ÆÀ¡“¬∑’Ë¡’Õ¬Ÿà
·≈–∂Ÿ°π”¡“«‘π‘®©—¬‡¡◊ËÕ‡°‘¥°√≥’æ‘æ“∑∑“ß°“√
∂à“¬∑Õ¥√“¬°“√‚∑√∑—»πåºà“πÕ‘π‡∑Õ√å‡πÁμ §◊Õ
Copyright Act39 ·≈– Communications Act40

´÷Ëß¡’∫∑∫—≠≠—μ‘„π‡√◊ËÕß°“√∂à“¬∑Õ¥√“¬°“√‚∑√∑—»πå
‚¥¬„™â√–∫∫‡§‡∫‘≈‡∑à“π—Èπ ¬—ß‰¡à¡’∫∑∫—≠≠—μ‘‡√◊ËÕß
°“√∂à“¬∑Õ¥√“¬°“√‚∑√∑—»πåºà“πÕ‘π‡∑Õ√å‡πÁμ‚¥¬μ√ß

39 Copyright Act, 17 U.S.C. §101-810 (2010).
40 Communications Act, 47 U.S.C. §521-573 (2010).
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§¥’≈à“ ÿ¥„πª√–‡∑» À√—∞Õ‡¡√‘°“∑’Ë àÕ„Àâ‡ÀÁπ∂÷ß
ªí≠À“™àÕß«à“ß∑“ß°ÆÀ¡“¬„π°“√®—¥√–‡∫’¬∫°“√
∂à“¬∑Õ¥√“¬°“√‚∑√∑—»πåºà“πÕ‘π‡∑Õ√å‡πÁμ §◊Õ §¥’
∫√‘…—∑ ‰Õ«’Ë∑’«’41 √–À«à“ß‚®∑°ǻ ÷Ëß‡ªìπºŸâª√–°Õ∫°‘®°“√
‚∑√∑—»πå¢π“¥„À≠àÀ≈“¬·Ààß ∑’Ë‰¥â√—∫≈‘¢ ‘∑∏‘Ï„π°“√
∂à“¬∑Õ¥√“¬°“√‚∑√∑—»πå„πª√–‡∑» À√—∞Õ‡¡√‘°“ ‡™àπ
ABC, NBC, CBS, Fox, PBS ·≈– Disney Enterprise
√à«¡°—πøÑÕß®”‡≈¬ §◊Õ ∫√‘…—∑‰Õ«’Ë∑’«’ (ivi, Inc.) ´÷Ëß
°√–∑”°“√∂à“¬∑Õ¥ ¥√“¬°“√‚∑√∑—»πå∑’Ë°”≈—ß
ÕÕ°Õ“°“»∑“ß ∂“π’ ‚∑√∑—»πå¢Õß‚®∑°åºà“π∑“ß
Õ‘π‡∑Õ√å‡πÁμ

«—π∑’Ë 13 °—π¬“¬π 2553 ∫√‘…—∑‰Õ«’Ë∑’«’‡ªî¥μ—«
‡«∫‰´μå http://www.ivi.tv ·æ√à¿“æ√“¬°“√
‚∑√∑—»πåÀ≈“¬√“¬°“√∑’Ë ∂“π’ ‚∑√∑—»πå¢Õß‚®∑°å
‰¥â√—∫≈‘¢ ‘∑∏‘Ï„π°“√·æ√à¿“æ ·μà∫√‘…—∑‰Õ«’Ë∑’«’‰¡à¡’
≈‘¢ ‘∑∏‘Ï„π√“¬°“√‚∑√∑—»πå‡À≈à“π—Èπ „π°“√‡¢â“™¡
√“¬°“√‚∑√∑—»πåºà“π‡«∫‰´μå http://www.ivi.tv
≈Ÿ°§â“®–μâÕß ¡—§√‡ªìπ ¡“™‘° ≈Ÿ°§â“ “¡“√∂∑¥≈Õß
™¡√“¬°“√‰¥âÀπ÷Ëß‡¥◊Õπ‚¥¬‰¡àμâÕß‡ ’¬§à“„™â®à“¬
(free trial) ·μàμâÕß„Àâ¢âÕ¡Ÿ≈‡§√¥‘μ°“√å¥‰«â°—∫
∑“ß∫√‘…—∑ ¿“¬À≈—ß®“°Àπ÷Ëß‡¥◊Õπ ∂â“≈Ÿ°§â“μâÕß°“√
‡ªìπ ¡“™‘°μàÕ®–μâÕß®à“¬§à“∏√√¡‡π’¬¡ 4.99
¥Õ≈≈“√å À√—∞Õ‡¡√‘°“ §‘¥‡ªìπ‡ß‘π‰∑¬ª√–¡“≥
150 ∫“∑μàÕ‡¥◊Õπ

°“√™¡√“¬°“√‚∑√∑—»πåºà“π∑“ß http://
www.ivi.tv π—Èπ ≈Ÿ°§â“®–μâÕß¥“«πå‚À≈¥‚ª√·°√¡
ivi TV Player ´÷Ëß¢≥–π’È„™â‰¥â°—∫√–∫∫§Õ¡æ‘«‡μÕ√å
·∫∫«“ßμ—° (laptop) ·≈–§Õ¡æ‘«‡μÕ√å·∫∫μ—Èß‚μä–
(desktop) ‡∑à“π—Èπ ·μà∫√‘…—∑ ‰Õ«’Ë∑’«’ ‰¥âª√–°“»ºà“π
∑“ß‡«∫‰´μå«à“°”≈—ßæ¬“¬“¡Õ¬à“ß ÿ¥§«“¡ “¡“√∂
„π°“√æ—≤π“‚ª√·°√¡∑’Ë®–„™â·æ√à¿“æ√“¬°“√
‚∑√∑—»πåºà“π∑“ß‚∑√»—æ∑å¡◊Õ∂◊Õ ‡§√◊ËÕß‡≈àπ‡°¡ å
‚∑√∑—»πå ·≈–‡ Á́μ-∑ÁÕª ∫Õ°´å ÷́Ëß§“¥«à“®–‡ªî¥„Àâ
∫√‘°“√‡√Á«Ê π’È42

°“√·æ√à¿“æ√“¬°“√‚∑√∑—»πåºà“πÕ‘π‡∑Õ√å‡πÁμ¢Õß
∫√‘…—∑ ‰Õ«’Ë∑’«’ ·μ°μà“ß®“°°“√·æ√à¿“æ√“¬°“√
‚∑√∑—»πå¢Õß∫√‘…—∑∑’Ë¡’™◊ËÕ‡ ’¬ßÕ◊ËπÊ ‡™àπ YouTube
À√◊Õ Hulu μ√ß∑’Ë∫√‘…—∑ ‰Õ«’Ë∑’«’ ∑”°“√ ç μ√’¡é
√“¬°“√‚∑√∑—»πå∑’Ë°”≈—ßÕÕ°Õ“°“»∑“ß ∂“π’‚∑√∑—»πå
∑—Ë«‰ªÕÕ° ŸàÀπâ“®Õ§Õ¡æ‘«‡μÕ√å¢Õß≈Ÿ°§â“„π¢≥–‡¥’¬«
°—∫∑’Ë√“¬°“√‚∑√∑—»πåπ—Èπ°”≈—ßÕÕ°Õ“°“»Õ¬Ÿà À√◊Õ
‡√’¬°‰¥â«à“ ∫√‘…—∑ ‰Õ«’Ë∑’«’ ∑”°“√ μ√’¡ ¥ (live
streaming) π—Ëπ‡Õß ·μà°“√·æ√à¿“æ√“¬°“√‚∑√∑—»πå
¢Õß YouTube ·≈– Hulu ®–‰¡à‡ªìπ°“√ μ√’¡ ¥
‡π◊ËÕß®“°ºŸâ™¡‡≈◊Õ°™¡√“¬°“√‚∑√∑—»πå∑’Ë∫√‘…—∑
‰¥â‡°Á∫¢âÕ¡Ÿ≈‰«â (on-demand streaming) ¿“¬À≈—ß
®“°√“¬°“√‚∑√∑—»πå‡À≈à“π’È‰¥â∂Ÿ°·æ√à¿“æ∑“ß ∂“π’
‚∑√∑—»πå∑—Ë«‰ª·≈â«

41 WPIX, Inc., WNET.org, American Broadcasting Companies, Inc., Disney Enterprises, Inc., CBS Broadcasting, Inc., The CW Television Stations,
Inc., NBC Universal Media LLC, NBC Studios LLC, Open 4 Business Productions LLC, Universal Network Television LLC, Telemundo Network
Group LLC, WNJU-Broadcasting LLC, NBC Telemundo License LLC, Office of the Commissioner of Baseball, MLB Advanced Media, L.P., Cox
Media Group, Inc., Fisher Broadcasting-Seattle TV LLC, Twentieth Century Fox Film Corporation, Fox Television Stations, Inc., Tribune
Television Holdings, Inc., Tribune Television Northwest, Inc., Univision Television Group, Inc., The Univision Network L.P., Telefutura Network,
WGBH Educational Foundation, Thirteen, and Public Broadcasting Service v. IVI, INC. and Todd Weaver Fisher Communications, Inc., NBC
Universal, Inc., Major League Baseball, Twentieth Century Fox Film Corporation, and WNet.org, 10 Civ. 07415-NRB (S.D. NY. 2010) [ivi TV v.
WPIX, Inc. et al].

42 Matthew Massari & Scott Hervey, çivi TV - New Media Revolutionary or Copy Right Infringer?é The IP Law Blog (21 October 2010) Online:
< http://www.theiplawblog.com/archives/-copyright-law-ivi-tv-new-media-revolutionary-or-copyright-infringer.html>.
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°“√∂à“¬∑Õ¥√“¬°“√‚∑√∑—»πåºà“π∑“ßÕ‘π‡∑Õ√å‡πÁμ
¢Õß∫√‘…—∑ ‰Õ«’Ë∑’«’ ‡ªî¥‚Õ°“ „ÀâºŸâ™¡‰¥â™¡√“¬°“√
‚∑√∑—»πå¢Õßª√–‡∑» À√—∞Õ‡¡√‘°“ ‰¡à«à“μ—«®–Õ¬Ÿà
¿“¬„πÀ√◊ÕπÕ°ª√–‡∑» ‡æ’¬ß·§à¡’‡§√◊ËÕß§Õ¡æ‘«‡μÕ√å
·≈–°“√‡™◊ËÕ¡μàÕÕ‘π‡∑Õ√å‡πÁμ °Á “¡“√∂√—∫™¡√“¬°“√
‚∑√∑—»πå‰ªæ√âÕ¡Ê °—∫ºŸâ™¡°“√∂à“¬∑Õ¥ ¥√“¬°“√
‚∑√∑—»πå∑“ß ∂“π’‚∑√∑—»πåª°μ‘ ¥â«¬‡Àμÿπ’È ∫√‘…—∑
‰Õ«’Ë∑’«’ ®÷ß‰¥â√—∫§«“¡π‘¬¡®“°°≈ÿà¡≈Ÿ°§â“∑’Ë‰¡à “¡“√∂
√—∫™¡√“¬°“√∑’ËÕÕ°Õ“°“»μ“¡™àÕß‚∑√∑—»πåª°μ‘‰¥â
Õ’°∑—Èß§à“„™â®à“¬„π°“√™¡√“¬°“√ºà“π‡«∫‰´μå¢Õß
∫√‘…—∑ ‰Õ«’Ë∑’«’ °ÁμË”°«à“°“√™¡ ¡“™‘°‡§‡∫‘≈∑’«’À√◊Õ
À√◊Õ∑’«’ºà“π¥“«‡∑’¬¡43

∫√‘…—∑‚®∑°åÕâ“ß«à“°“√∂à“¬∑Õ¥ ¥√“¬°“√
‚∑√∑—»πåºà“π∑“ßÕ‘π‡∑Õ√å‡πÁμ¢Õß∫√‘…—∑ ‰Õ«’Ë∑’«’
‰¡à‰¥â√—∫§«“¡¬‘π¬Õ¡®“°ºŸâ¡’≈‘¢ ‘∑∏‘Ï„π√“¬°“√·≈–
ºŸâ¡’ ‘∑∏‘ÕÕ°Õ“°“»√“¬°“√∑“ß ∂“π’‚∑√∑—»πå ¥—ßπ’È
∫√‘…—∑‚®∑°å®÷ß‰¥â àßÀπ—ß ◊Õ‰ª¬—ß∫√‘…—∑ ‰Õ«’Ë∑’«’ ‡æ◊ËÕ
‡√’¬°√âÕß„ÀâÀ¬ÿ¥°“√∂à“¬∑Õ¥ ¥√“¬°“√‚∑√∑—»πå
ºà“π∑“ßÕ‘π‡∑Õ√å‡πÁμ44 ‡¡◊ËÕ∫√‘…—∑ ‰Õ«’Ë∑’«’ ‰¡à∑”μ“¡
§”‡√’¬°√âÕß ∫√‘…—∑‚®∑°å®÷ß√«¡μ—«°—πøÑÕß∫√‘…—∑ ‰Õ«’Ë∑’«’
(®”‡≈¬) ¥â«¬¢âÕÀ“°√–∑”°“√∂à“¬∑Õ¥√“¬°“√
‚∑√∑—»πå‚¥¬‰¡à‰¥â√—∫Õπÿ≠“μ ‡ªìπ°“√≈–‡¡‘¥≈‘¢ ‘∑∏‘Ï
μ“¡°ÆÀ¡“¬§ÿâ¡§√Õß≈‘¢ ‘∑∏‘Ï¢Õßª√–‡∑» À√—∞Õ‡¡√‘°“
À√◊Õ Copyright Act

∫√‘…—∑ ‰Õ«’Ë∑’«’ Õâ“ß«à“°“√∂à“¬∑Õ¥ ¥√“¬°“√
‚∑√∑—»πåºà“πÕ‘π‡∑Õ√å‡πÁμ ‡ªìπ°“√°√–∑”∑’Ë‰¥â√—∫°“√

¬°‡«âπ®“°§«“¡º‘¥∞“π≈–‡¡‘¥≈‘¢ ‘∑∏‘Ï μ“¡¡“μ√“
111(c)(1) ¢Õß Copyright Act ´÷Ëß«“ßÀ≈—°‰«â
«à“°“√∂à“¬∑Õ¥√“¬°“√‚∑√∑—»πå‚¥¬„™â√–∫∫‡§‡∫‘≈
(cable system) ‰¡à∂◊Õ‡ªìπ°“√≈–‡¡‘¥≈‘¢ ‘∑∏‘Ï ∂â“
ºŸâª√–°Õ∫°“√¡’„∫Õπÿ≠“μ∑’ËÕÕ°‚¥¬§≥–°√√¡°“√
°“√ ◊ËÕ “√¢Õß√—∞∫“≈°≈“ß ª√–‡∑» À√—∞Õ‡¡√‘°“
(Federal Communications Commission À√◊Õ
FCC)45 ∫√‘…—∑‰Õ«’Ë∑’«’°≈à“««à“°“√„Àâ∫√‘°“√¢Õß∫√‘…—∑
„π¢≥–π—Èπ‡¢â“¢à“¬°“√∂à“¬∑Õ¥√“¬°“√‚∑√∑—»πå‚¥¬
„™â√–∫∫ ç‡§‡∫‘≈é ®÷ß àßÀπ—ß ◊Õ‰ª¬—ß ”π—°ß“π≈‘¢ ‘∑∏‘Ï
(Copyright Office) ‡æ◊ËÕ¢Õ„∫Õπÿ≠“μ ·≈–‰¥â√—∫
„∫Õπÿ≠“μ·≈â« ®÷ß‡ÀÁπ«à“°“√¥”‡π‘π∏ÿ√°‘®‡ªìπ‰ª
Õ¬à“ß∂Ÿ°μâÕßμ“¡°ÆÀ¡“¬46

Õ¬à“ß‰√°Áμ“¡ ¡“μ√“ 325(b)(1) ¢Õß
Communications Act ÷́Ëß‡ªìπ√–‡∫’¬∫∑’ËÕÕ°‚¥¬
FCC °”Àπ¥«à“°“√∂à“¬∑Õ¥√“¬°“√‚∑√∑—»πå‚¥¬„™â
√–∫∫‡§‡∫‘≈ μâÕß‰¥â√—∫§«“¡¬‘π¬Õ¡ (retransmission
consent) ®“° ∂“π’·¡à∑’Ë¡’≈‘¢ ‘∑∏‘Ï„π°“√∂à“¬∑Õ¥
√“¬°“√π—ÈπÊ ‡ ’¬°àÕπ47 μ“¡¢âÕ‡∑Á®®√‘ß ∫√‘…—∑
‰Õ«’Ë∑’«’ ‰¡à‡§¬‰¥â√—∫§«“¡¬‘π¬Õ¡®“°∫√‘…—∑‚®∑°å
‡π◊ËÕß®“°‰¡à‰¥â·®âß∫√‘…—∑‚®∑°å∂÷ß°“√∂à“¬∑Õ¥ ¥
√“¬°“√‚∑√∑—»πå¢Õß‚®∑°åºà“πÕ‘π‡∑Õ√å‡πÁμ ·μà∫√‘…—∑
‰Õ«’Ë∑’«’ Õâ“ß«à“°“√¥”‡π‘π∏ÿ√°‘®¢Õßμπ ·¡â®–‡¢â“¢à“¬
ç√–∫∫‡§‡∫‘≈é μ“¡§”π‘¬“¡¢Õß Copyright Act
·μà‰¡à‡¢â“¢à“¬ ç√–∫∫‡§‡∫‘≈é μ“¡§”π‘¬“¡¢Õß
Communications Act ‡æ√“– Communications Act

43 Jim OûNiel, çPublic Interest Groups Back ivi TV in Courtùs ùAmicusû Filingé Fierce Online Video (1 February 2011), Online: <http://
www.fierceonlinevideo.com/story/public-interest-groups-back-ivi-tv-court-amicus-filing/2011-02-01>.

44 John Cook, çFox, NBC, MLB and Others Look to Squash Seattle Startup ivi Inc.é Techflash (20 September 2010) Online: <http://
www.techflash.com/seattle/2010/09/fox_nbc_mlb_and_others_look_to_stop_seattle_startup_ivi_inc.html>.

45 Copyright Act, 17 U.S.C. §111(c)(1) (2010).
46 ivi TV v. WPIX et al, at 6.
47 Communication Acts, 47 U.S.C. §325(b)(1) (2010).
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‰¡à§√Õ∫§≈ÿ¡∂÷ß°“√∂à“¬∑Õ¥√“¬°“√‚∑√∑—»πå∑“ß
çÕ‘π‡∑Õ√å‡πÁμé48 ®÷ß‰¡àμâÕß¢Õ§«“¡¬‘π¬Õ¡®“°
∫√‘…—∑‚®∑°åμ“¡¢âÕ∫—ß§—∫·Ààß Communications
Act.49

»“≈™—Èπμâπª√–®”π§√π‘«¬Õ√å°‰¥âÕÕ°§” —Ëß
(preliminary injunction) ‡¡◊ËÕ«—π∑’Ë 22 °ÿ¡¿“æ—π∏å
2554 „Àâ∫√‘…—∑ ‰Õ«’Ë∑’«’ ¬ÿμ‘°“√∂à“¬∑Õ¥√“¬°“√
‚∑√∑—»πåºà“πÕ‘π‡∑Õ√å‡πÁμ ‚¥¬„Àâ‡Àμÿº≈«à“°“√¥”‡π‘π
∏ÿ√°‘®¢Õß∫√‘…—∑‰Õ«’Ë∑’«’ ‰¡à‡¢â“¢à“¬ ç√–∫∫‡§‡∫‘≈é
∑’Ë ‰¥â√—∫°“√¬°‡«âπ®“°§«“¡º‘¥∞“π≈–‡¡‘¥≈‘¢ ‘∑∏‘Ï
μ“¡¡“μ√“ 111(c)(1) ¢Õß Copyright Act50

»“≈«‘π‘®©—¬μ“¡·π«§‘¥ 2 ª√–°“√¥—ßμàÕ‰ªπ’È
1. ° “ √∂à “ ¬∑Õ¥√“¬°“ √ ‚∑√∑— »πå ºà “ π

Õ‘π‡∑Õ√å‡πÁμ¢Õß∫√‘…—∑ ‰Õ«’Ë∑’«’ ·μ°μà“ß®“°°“√
∂à“¬∑Õ¥√“¬°“√‚∑√∑—»πå ‚¥¬√–∫∫‡§‡∫‘≈ ∑—Èßπ’È
‡æ√“–°“√∂à“¬∑Õ¥‚¥¬√–∫∫‡§‡∫‘≈¡’¢âÕ®”°—¥∑“ß
æ◊Èπ∑’Ë ®–∑”‰¥â¿“¬„π∫√‘‡«≥∑’Ë¡’°“√Õπÿ≠“μ„Àâ
∂à“¬∑Õ¥‡∑à“π—Èπ ·μà°“√∂à“¬∑Õ¥ºà“πÕ‘π‡∑Õ√å‡πÁμ
∑”‰¥â∑—Ë«ª√–‡∑»‚¥¬‰¡à¡’¢Õ∫‡¢μ®”°—¥

2. ∫√‘…—∑ ‰Õ«’Ë∑’«’ ‰¡à‰¥âªØ‘∫—μ‘μ“¡√–‡∫’¬∫
¢Õß FCC „π°“√¢Õ§«“¡¬‘π¬Õ¡®“°∫√‘…—∑‚®∑°å
„π°“√∂à“¬∑Õ¥√“¬°“√‚∑√∑—»πå∑’Ë‚®∑°å¡’≈‘¢ ‘∑∏‘ÏÕ¬Ÿà

»“≈™—Èπμâπª√–®”π§√π‘«¬Õ√å° ‡πâπ¬È”∂÷ß®ÿ¥ª√– ß§å
¢Õß¡“μ√“ 111 ·Ààß Copyright Act «à“ ‡ªìπ¡“μ√“
∑’Ë∂Ÿ°∫—≠≠—μ‘¢÷Èπ‡æ◊ËÕ‡ªî¥‚Õ°“ „Àâ¡’∑“ß‡≈◊Õ°„π°“√
∂à“¬∑Õ¥√“¬°“√‚∑√∑—»πå ®“°°“√∂à“¬∑Õ¥‚¥¬„™â
§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë‡æ’¬ßÕ¬à“ß‡¥’¬« °≈“¬¡“‡ªìπ°“√∂à“¬∑Õ¥
∑—Èß‚¥¬§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë·≈–‚¥¬√–∫∫‡§‡∫‘≈ ∑—Èßπ’È‡æ√“–
∫“ßæ◊Èπ∑’Ë‰¡à “¡“√∂√—∫ —≠≠“≥‚∑√∑—»πå‚¥¬„™â§≈◊Ëπ
§«“¡∂’Ë‰¥âÕ¬à“ß™—¥‡®π °“√Õπÿ≠“μ„ÀâºŸâª√–°Õ∫°“√
„Àâ∫√‘°“√∂à“¬∑Õ¥√“¬°“√‚∑√∑—»πå‚¥¬√–∫∫‡§‡∫‘≈
®÷ß∂◊Õ«à“‡ªìπ°“√æ—≤π“°‘®°“√‚∑√∑—»πå‰ªÕ’°¢—ÈπÀπ÷Ëß
·≈–¬ÿμ‘ªí≠À“°“√øÑÕß√âÕß∫√‘…—∑‡§‡∫‘≈∑’«’„π‡√◊ËÕß
°“√≈–‡¡‘¥≈‘¢ ‘∑∏‘Ï´÷Ëß‡°‘¥¢÷Èπ‡ªìπ®”π«π¡“°„π™à«ß∑’Ë
¡’°“√æ—≤π“√–∫∫‡§‡∫‘≈√–¬–·√°51

·μàÕ¬à“ß‰√°Áμ“¡ »“≈μ’§«“¡¡“μ√“ 111 ·Ààß
Copyright Act Õ¬à“ß‡§√àß§√—¥ ‚¥¬æ‘®“√≥“®“°
‡®μπ“¢ÕßΩÉ“¬π‘μ‘∫—≠≠—μ‘∑’Ë‰¡àμâÕß°“√„Àâ¢âÕ¬°‡«âπ
¥—ß°≈à“«¢¬“¬«ß°«â“ß‡°‘π‰ª ®÷ß¡’°“√°”Àπ¥„Àâ
ºŸâª√–°Õ∫°‘®°“√∂à“¬∑Õ¥√“¬°“√‚∑√∑—»πå‚¥¬√–∫∫
‡§‡∫‘≈¢Õ„∫Õπÿ≠“μ®“° FCC ¡’°“√®à“¬§à“∏√√¡‡π’¬¡
„Àâ°—∫ ”π—°ß“π≈‘¢ ‘∑∏‘Ïªï≈– Õß§√—Èß ·≈–μâÕß‰¥â√—∫
§«“¡¬‘π¬Õ¡®“° ∂“π’‚∑√∑—»πå∑’Ë∂◊Õ≈‘¢ ‘∑∏‘Ï°àÕπ
∑’Ë®–‡√‘Ë¡„Àâ∫√‘°“√52

48 ¡“μ√“ 522(7) ¢Õß Communications Act π‘¬“¡§”«à“ çcable systemé ‰«â¥—ßπ’È ç[çcable systemé] means a facility, consisting of a set of closed
transmission paths and associated signal generation, reception, and control equipment that is designed to provide cable service which
includes video programming and which is provided to multiple subscribers within a communityé §”«à“ çcable systemé ‰¡à√«¡∂÷ß
ç(A) a facility that serves only to retransmit the television signals of 1 or more television broadcast stations;
(B) a facility that serves subscribers without using any public right-of-way;
(C) a facility of a common carrier which is subject, in whole or in part, to the provisions of subchapter II of this chapter, except that such

facility shall be considered a cable system (other than for purposes of section 541 (c) of this title) to the extent such facility is used
in the transmission of video programming directly to subscribers, unless the extent of such use is solely to provide interactive on-
demand services;

(D) an open video system that complies with section 573 of this title; or
(E) any facilities of any electric utility used solely for operating its electric utility system...é

49 ivi TV v. WPIX et al, at 6.
50 Ibid. at 16-17.
51 ¥Ÿ Teleprompter Corp. v. Columbia Broadcasting System, Inc. 415 U.S. 394, 408-09 (1974).
52 ivi TV v. WPIX et al, at 16.
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π—°«‘™“°“√·≈–ºŸâª√–°Õ∫°‘®°“√‚∑√∑—»πå
À≈“¬ΩÉ“¬„πª√–‡∑» À√—∞Õ‡¡√‘°“‰¥âÕÕ°¡“„Àâ
§«“¡§‘¥‡ÀÁπ„π∑“ßμ√ß¢â“¡°—∫§”μ—¥ ‘π¢Õß»“≈„π§¥’
‰Õ«’Ë∑’«’ ‚¥¬‡√’¬°√âÕß„Àâ√—∞∫“≈ÕÕ°°ÆÀ¡“¬§ÿâ¡§√Õß
ºŸâª√–°Õ∫°“√∑’«’ÕÕπ‰≈πå ‡™àπ‡¥’¬«°—∫∑’Ë°ÆÀ¡“¬
„Àâ§«“¡§ÿâ¡§√ÕßºŸâª√–°Õ∫°“√‡§‡∫‘≈∑’«’ ‡æ◊ËÕ‡ªìπ
°“√ π—∫ πÿπ„Àâ‡°‘¥°“√·¢àß¢—π∑“ß°“√§â“„πμ≈“¥
°‘®°“√‚∑√∑—»πå Õ’°∑—Èß¬—ß‡ªìπº≈¥’μàÕºŸâ∫√‘‚¿§∑’Ë®–‰¥â
√—∫ª√–‚¬™πå®“°°“√®à“¬§à“∫√‘°“√∑’Ë∂Ÿ°≈ß·≈–¡’°“√
‡¢â“∂÷ß°“√ ◊ËÕ “√¡«≈™π‰¥â¡“°¢÷Èπ53

Õ¬à“ß‰√°Á¥’ §πÕ’°°≈ÿà¡Àπ÷Ëß°ÁÕÕ°¡“·¬âß«à“°“√¡’
°ÆÀ¡“¬§ÿâ¡§√ÕßºŸâª√–°Õ∫°“√∑’«’ÕÕπ‰≈πå®–∑”„Àâ
‡ √’¿“æ„π°“√·æ√à¿“æ√“¬°“√‚∑√∑—»πå≈¥≈ß
‡æ√“–‡¡◊ËÕ∑’«’ÕÕπ‰≈πå°≈“¬¡“‡ªìπ°‘®°“√∑’Ë°ÆÀ¡“¬
√Õß√—∫ ·μà√—∞∫“≈¬—ßμâÕß°“√§ÿâ¡§√Õß≈‘¢ ‘∑∏‘Ï¢Õß
»‘≈ªîπ·≈–ºŸâ¡’ ‘∑∏‘ÕÕ°Õ“°“»√“¬°“√‚∑√∑—»πå
‡À≈à“π—ÈπÕ¬Ÿà ∑’«’ÕÕπ‰≈πå°Á®–∂Ÿ°®”°—¥Õ¬Ÿà„π°√Õ∫
·§∫ ÷́Ëß‰¥â‡§¬‡°‘¥¢÷Èπ°—∫°‘®°“√‡§‡∫‘≈∑’«’¡“·≈â«54

ªí®®ÿ∫—π°“√∑”´È” (copy) À√◊Õ®”Àπà“¬
(distribution) ß“π· ¥ß∑’Ë¡’≈‘¢ ‘∑∏‘Ï ‡™àπ ¿“æ¬πμ√å
≈–§√‚∑√∑—»πå ·≈–‡æ≈ß ‚¥¬‰¡à‰¥â√—∫Õπÿ≠“μ ∂◊Õ‡ªìπ
§«“¡º‘¥∑“ßÕ“≠“μ“¡°ÆÀ¡“¬ No Electronic Theft

Act 199755 ·¡â«à“ºŸâ°√–∑”≈–‡¡‘¥‰¡à¡’‡®μπ“À“º≈°”‰√
®“°°“√∑”≈–‡¡‘¥ À√◊Õ‰¡à√Ÿâ«à“°“√°√–∑”≈–‡¡‘¥
®–°àÕ„Àâ‡°‘¥º≈°”‰√56 °“√≈–‡¡‘¥≈‘¢ ‘∑∏‘Ï∑’Ë¡Ÿ≈§à“
πâÕ¬°«à“ 1,000 ¥Õ≈≈“√å À√—∞Õ‡¡√‘°“ À√◊Õ°“√∑”´È”
À√◊Õ®”Àπà“¬ß“π∑’Ë¡’≈‘¢ ‘∑∏‘Ï‰¡à¡“°°«à“ 10 ™‘Èπ
∂◊Õ‡ªìπ§«“¡º‘¥≈Àÿ‚∑…  ”À√—∫∫ÿ§§≈∏√√¡¥“
¡’ ‚∑…®”§ÿ°‰¡à‡°‘π 1 ªï À√◊Õª√—∫‰¡à‡°‘π 25,000
¥Õ≈≈“√å À√—∞Õ‡¡√‘°“ À√◊Õ∑—Èß®”∑—Èßª√—∫  ”À√—∫π‘μ‘∫ÿ§§≈
¡’ ‚∑…ª√—∫‰¡à‡°‘π 100,000 ¥Õ≈≈“√å À√—∞Õ‡¡√‘°“
·≈–°“√≈–‡¡‘¥≈‘¢ ‘∑∏‘Ï∑’Ë‰¥â√—∫º≈μÕ∫·∑π 1,000
¥Õ≈≈“√å À√—∞Õ‡¡√‘°“ ¢÷Èπ‰ª À√◊Õ¡’°“√∑”´È” À√◊Õ
®”Àπà“¬ß“π∑’Ë¡’≈‘¢ ‘∑∏‘Ï 10 ™‘Èπ¢÷Èπ‰ª®–‰¥â√—∫‚∑…
∑’Ë Ÿß¢÷Èπ·μà¬—ß‰¡à¡’°“√∫—ß§—∫„™â∑’Ë·πàπÕπ ¥â«¬‡Àμÿπ’È
∫√‘…—∑ √â“ß¿“æ¬πμ√å ·≈–≈–§√‚∑√∑—»πå„πª√–‡∑»
 À√—∞Õ‡¡√‘°“®÷ß‰¥âÕÕ°¡“‡√’¬°√âÕß„Àâ√—∞∫“≈
ÕÕ°°ÆÀ¡“¬„À¡à ‚¥¬ π—∫ πÿπ„Àâ¡’°“√°”Àπ¥
∫∑≈ß‚∑…∑“ßÕ“≠“∑’Ë√ÿπ·√ß¢÷Èπ ”À√—∫ºŸâ≈–‡¡‘¥≈‘¢ ‘∑∏‘Ï57

≈à“ ÿ¥ ¿“«ÿ≤‘ ¡“™‘°¢Õßª√–‡∑» À√—∞Õ‡¡√‘°“
‰¥âÕπÿ¡—μ‘√à“ß°ÆÀ¡“¬„À¡à™◊ËÕ«à“ Commercial Felony
Streaming Act58 ´÷Ëß·°â‰¢∫∑°”Àπ¥‚∑…¢Õß No
Electronic Theft Act 1997 „Àâ°“√∑”´È” ®”Àπà“¬
À√◊Õ μ√’¡¿“æ¬πμ√åÀ√◊Õ≈–§√‚∑√∑—»πå∑’Ë‡ªìπ°“√

53 Supra note 42.
54 Christopher Rick, çLegal Battle Brews Over the Internet TV-Rebroadcasting - What Are the Repercussions?é The Online Video Marketing

Guide (November 2010) Online: < http://www.reelseo.com/legal-battle-tv-rebroadcasting/>.
55 U.S., Bill H.R. 2265, No Electronic Theft (NET) Act, 105th Cong., 1997-1998, (enacted).
56 °“√°”Àπ¥‚∑…¿“¬„μâ No Electronic theft Act ‰¡àæ‘®“√≥“∂÷ß‡®μπ“¢ÕßºŸâ°√–∑”º‘¥«à“μâÕß°“√≈–‡¡‘¥≈‘¢ ‘∑∏‘Ï‡æ◊ËÕº≈°”‰√À√◊Õ‰¡à ∑—Èßπ’È‡æ◊ËÕªî¥™àÕß«à“ß∑“ß

°ÆÀ¡“¬¿“¬À≈—ß®“°§¥’ United States v. LaMacchia, 871 F. Supp. 535 (D. Mass. 1994) ∑’ËºŸâ°√–∑”≈–‡¡‘¥≈‘¢ ‘∑∏‘Ï‡ªìππ—°‡√’¬π¡À“«‘∑¬“≈—¬ Massa-
chusetts Institute of Technology (MIT) ‰¥â°√–∑”°“√∑” È́” (copy) ́ ’¥’¿“æ¬πμå‚¥¬‰¡à‰¥â√—∫Õπÿ≠“μ‡ªìπ®”π«π¡“° ∑—Èßπ’È ºŸâ°√–∑”≈–‡¡‘¥Õâ“ß«à“‡ªìπ°“√∑”
çß“πÕ¥‘‡√°é ¡‘„™à ç‡æ◊ËÕ°“√§â“é À√◊Õ ç‡æ◊ËÕº≈°”‰√é (¥Ÿ U.S., United States House of Representative, 105th Cong., Statement of Marybeth Peters:
The Register of Copyrights before the Subcommittee on Courts and Intellectual Property Committee on the Judiciary (1997) Online: <http:/
/www.copyright.gov/docs/2265_stat.html>.)

57 Liz Allen, çMaking Sense of the Streaming Felony Billé Future of Music Coalition (18 July 2011) Online: <http://futureofmusic.org/article/
article/making-sense-streaming-felony-bill>.

58 U.S., Bill S. 978, A bill to amend the criminal penalty provision for criminal infringement of a copyright, and for other purposes, 112th Cong.,
2011-2012 [Commercial Felony Streaming Act].
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≈–‡¡‘¥≈‘¢ ‘∑∏‘Ï‡ªìπ§«“¡º‘¥∑“ßÕ“≠“ ¡’‚∑…®”§ÿ°
 Ÿß ÿ¥ 5 ªï ‚¥¬¡’‡ß◊ËÕπ‰¢¥—ßπ’È

1. ºŸâ°√–∑”§«“¡º‘¥‡®μπ“·æ√à‡ ’¬ßÀ√◊Õ
·æ√à¿“æß“π∑’Ë¡’≈‘¢ ‘∑∏‘Ï¡“°°«à“ 1 ™‘Èπ¢÷Èπ‰ª Ÿà
 “∏“√≥–Õ¬à“ßπâÕ¬ 10 §√—Èß ¿“¬„π‡«≈“ 180 «—π
‚¥¬‰¡à‰¥â√—∫Õπÿ≠“μ®“°ºŸâ¡’≈‘¢ ‘∑∏‘Ï„πß“π™‘Èππ—Èπ
À√◊ÕÀπà«¬ß“π∑’Ë “¡“√∂ÕÕ°„∫Õπÿ≠“μ

2. ¡Ÿ≈§à“°“√≈–‡¡‘¥§à“≈‘¢ ‘∑∏‘Ï„π°“√·æ√à‡ ’¬ß
·≈–·æ√à¿“æ Ÿà “∏“√≥–‡ªìπ√“§“¢“¬ª≈’°¡“°°«à“
2,500 ¥Õ≈≈“√å À√—∞Õ‡¡√‘°“¢÷Èπ‰ª À√◊Õ‡ªìπ√“§“
¢“¬ àß¡“°°«à“ 5,000 ¥Õ≈≈“√å À√—∞Õ‡¡√‘°“¢÷Èπ‰ª

3. °“√°√–∑”≈–‡¡‘¥‰¡à®”‡ªìπμâÕß∑”‰ª‡æ◊ËÕ
°“√§â“À√◊Õ‡æ◊ËÕº≈°”‰√

√à“ß°ÆÀ¡“¬¥—ß°≈à“«‡¢â“ Ÿà°“√æ‘®“√≥“¢Õß
«ÿ≤‘ ¿“ ‡π◊ËÕß®“°°“√°¥¥—πÕ¬à“ßÀπ—°®“°∫√‘…—∑
 √â“ß¿“æ¬πμåÀ≈“¬·Ààß´÷Ëß Ÿ≠‡ ’¬√“¬‰¥â¡À“»“≈
®“°°“√≈–‡¡‘¥≈‘¢ ‘∑∏‘Ï Õ’°∑—Èß¬—ß‡°√ß«à“°“√¢¬“¬μ—«
„π°“√„™â∑’«’ÕÕπ‰≈πå®–‡ªìπ°“√‡ªî¥‚Õ°“ „Àâ¡’°“√
≈–‡¡‘¥≈‘¢ ‘∑∏‘Ï¿“æ¬πμ√å¡“°¬‘Ëß¢÷Èπ59 Õ¬à“ß‰√°Áμ“¡
∫“ßΩÉ“¬ÕÕ°¡“«‘æ“°«‘®“√≥å«à“°ÆÀ¡“¬π’È‰¡à‰¥âμà“ß
®“°°ÆÀ¡“¬©∫—∫‡¥‘¡‡∑à“„¥π—°60 ∫“ßΩÉ“¬· ¥ß
§«“¡‡ÀÁπ«à“®–∑”„Àâ°√–∫«π°“√¬ÿμ‘∏√√¡¢“¥
ª√– ‘∑∏‘¿“æ ‡æ√“–μâÕß≈ß‚∑…®”§ÿ°ºŸâ∑’Ë°√–∑”º‘¥
‡æ’¬ß‡≈Á°πâÕ¬ (‡™àπ π—°· ¥ß ¡—§√‡≈àπ∑’Ë· ¥ß´È”™‘Èπ
ß“π∑’Ë¡’≈‘¢ ‘∑∏‘Ï·≈–π”‰ª·æ√à¿“æ∫π YouTube)
‡¡◊ËÕ‡∑’¬∫°—∫§«“¡º‘¥Õ“≠“Õ◊ËπÊ ∑’Ë‡ªìπ§«“¡º‘¥√â“¬

·√ß°«à“·μà¡’‚∑…®”§ÿ°„π√–¬–‡«≈“∑’Ë„°≈â‡§’¬ß°—π61

«‘∑¬ÿÕÕπ‰≈πå
ª√–‡∑» À√—∞Õ‡¡√‘°“‡º™‘≠°—∫ªí≠À“§«“¡¢—¥·¬âß

‡√◊ËÕß§à“≈‘¢ ‘∑∏‘Ï‡æ≈ß¡“‡ªìπ‡«≈“π“π ‡¡◊ËÕ«‘∑¬ÿÕÕπ‰≈πå
‡√‘Ë¡‡¢â“¡“¡’∫∑∫“∑„π«ß°“√°√–®“¬‡ ’¬ß §«“¡ —∫ π
·≈–§«“¡‰¡à·πàπÕπ„π‡√◊ËÕß°“√‡°Á∫§à“≈‘¢ ‘∑∏‘Ï¢Õß
ºŸâª√–æ—π∏å‡æ≈ß §à“¬‡æ≈ß ·≈–μ—«»‘≈ªîπ‡Õß°Á‡√‘Ë¡
∑«’§«“¡√ÿπ·√ß¢÷Èπ ªí≠À“ à«π¡“°‡°‘¥®“°°“√∑’Ë
«‘∑¬ÿÕÕπ‰≈πå¡’√Ÿª·∫∫¢Õß°“√¥”‡π‘π∏ÿ√°‘® (business
model) À≈“¬·∫∫ ºŸâª√–°Õ∫°‘®°“√∫“ß§π‡™◊ËÕ«à“
·∫∫·ºπ∑“ß∏ÿ√°‘®¢Õßμπ‰¡à‡¢â“¢à“¬·∫∫·ºπ∑’Ë
°ÆÀ¡“¬∫—ß§—∫„Àâ¡’°“√®à“¬§à“≈‘¢ ‘∑∏‘Ï ¥—ß®–‡ÀÁπ‰¥â
®“°μ—«Õ¬à“ß°“√¥”‡π‘π∏ÿ√°‘®«‘∑¬ÿÕÕπ‰≈πå¥—ßμàÕ‰ªπ’È

Grooveshark62 - Grooveshark „Àâ∫√‘°“√«‘∑¬ÿ
ÕÕπ‰≈πå ‚¥¬‡ªî¥„Àâ ¡“™‘°‡≈àπ‡æ≈ß∑’Ë∫—π∑÷°‰«â„π
¡‘« ‘§‰≈∫√“√’Ë¢Õßμπ‡Õß·≈– “¡“√∂·≈°‡ª≈’Ë¬π
À√◊Õ·™√å‡æ≈ß‡À≈à“π—Èπ°—∫ ¡“™‘°§πÕ◊ËπÊ ‰¥â §à“¬‡æ≈ß
À≈“¬§à“¬øÑÕß√âÕß Grooveshark „π¢âÕÀ“≈–‡¡‘¥
≈‘¢ ‘∑∏‘Ï ‚¥¬°“√‡ªìπ‡®â“¢Õß‡«∫‰´μå∑’ËÕπÿ≠“μ„Àâ
 ¡“™‘°Õ—æ‚À≈¥‡æ≈ß∑’Ë¡’≈‘¢ ‘∑∏‘Ï‚¥¬‰¡à‰¥â√—∫Õπÿ≠“μ
ªí®®ÿ∫—π Grooveshark ‰¥â√—∫„∫Õπÿ≠“μ®“°§à“¬‡æ≈ß
EMI ·≈â«À≈—ß®“°∑’ËμàÕ√Õß¡“‡ªìπ‡«≈“π“π ·μà°”≈—ß
μ°‡ªìπ®”‡≈¬‚¥¬°“√øÑÕß√âÕß¢Õß∫√‘…—∑ Universal
·≈–π—°ª√–æ—π∏å‡æ≈ß·≈–»‘≈ªîπÀ≈“¬§π„π√—∞
‡∑π‡π  ’́63 ·≈–‡π◊ËÕß®“°§¥’§«“¡∑’Ë¡“°¢÷Èπ‡√◊ËÕ¬Ê

59 çSenate Bill Would Make Streaming Copyrighted Movies, TV Online a Felonyé Tech Journal South (17 July 2011) Online: < http://
www.techjournalsouth.com/2011/06/senate-bill-would-make-streaming-copyrighted-movies-tv-online-a-felony>.

60 Supra note 57.
61 Terry Hart, çFears of Felony Streaming Bill Overblowné Copyhype (7 June 2011) Online: < http://www.copyhype.com/2011/06/fears-of-

felony-streaming-bill-overblown>.
62 http://grooveshark.com.
63 Paul Ferson, çGrooveshark Faces Another Lawsuité (23 July 2011) Online: <http://www.neowin.net/news/grooveshark-faces-another-lawsuit>.
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ªí®®ÿ∫—π Apple ·≈– Android ‰¥âÀ¬ÿ¥„Àâ∫√‘°“√
‚ª√·°√¡‡≈àπ‡æ≈ß¢Õß Grooveshark ∫π‚∑√»—æ∑å
¡◊Õ∂◊Õ„π‡§√◊Õ¢Õß∑—Èß Õß∫√‘…—∑·≈â«64

Zediva65 - Zediva „Àâ∫√‘°“√°“√‡≈àπ‡æ≈ß∫π
Õ‘π‡∑Õ√å‡πÁμ∑’Ë§≈â“¬«‘∑¬ÿÕÕπ‰≈πå ·μà·∑π∑’Ë®–„Àâ
∫√‘°“√‡æ≈ß °≈—∫„Àâ∫√‘°“√‡™à“¿“æ¬πμ√å∑’Ë‡æ‘ËßÕÕ°
®“°‚√ß¿“æ¬πμ√å¡“Õ¬Ÿà„π√Ÿª·∫∫¢Õß DVD ‚¥¬§‘¥
§à“‡™à“®“° ¡“™‘°66 °àÕπ∑’Ë Zediva ®–‡√‘Ë¡ª√–°Õ∫
°‘®°“√ ª√–‡∑» À√—∞Õ‡¡√‘°“¡’∫√‘…—∑∑’Ë∑”∏ÿ√°‘®„Àâ
‡™à“¿“æ¬πμ√å∑“ßÕ‘π‡∑Õ√å‡πÁμÕ¬Ÿà·≈â« §◊Õ Netflix ·≈–
Redbox ·μà Õß∫√‘…—∑π’È‰¥â√—∫Õπÿ≠“μ®“°∫√‘…—∑∑’Ë
 √â“ß·≈–®”Àπà“¬¿“æ¬πμ√å∑’Ë¡’≈‘¢ ‘∑∏‘Ï„π¿“æ¬πμ√å
‡À≈à“π—ÈπÕ¬Ÿà „π¢≥–∑’Ë Zediva ‰¡à¡’„∫Õπÿ≠“μ Zediva
Õâ“ß«à“°“√„Àâ‡™à“¿“æ¬πμ√å∫π‡«Á∫‰´μå¢Õß Zediva
‡À¡◊Õπ°—∫°“√„Àâ‡™à“¿“æ¬πμ√åμ“¡√â“π«‘¥’‚Õ∑—Ë«Ê ‰ª
(‡™àπ Blockbuster) ·μà·∑π∑’ËºŸâ‡™à“μâÕß‡¥‘π‡¢â“‰ª„π
√â“π‡æ◊ËÕ‡™à“·ºàπ¿“æ¬πμ√å Zediva ∑”°“√ ç μ√’¡é
À√◊Õ àß¿“æ¬πμ√å‰ª¬—ßºŸâ‡™à“‚¥¬°“√‡≈àπ¿“æ¬πμ√å
®“°·ºàπ DVD ÷́ËßºŸâ‡™à“ “¡“√∂™¡Õ¬Ÿà∑’Ë∫â“πºà“π
∑“ß®Õ§Õ¡æ‘«‡μÕ√å ‰¡à„™à°“√‡≈àπ¿“æ¬πμ√å®“°
‰ø≈åÕ‘‡≈Á°∑√Õπ‘° å‡À¡◊Õπ∑’Ë Netflix ·≈– Redbox „Àâ

∫√‘°“√67 Zediva Õâ“ß«à“°“√ μ√’¡¿“æ¬πμ√å¢Õßμπ
‰¡à‡¢â“¢à“¬°“√‡º¬·æ√àß“π∑’Ë¡’≈‘¢ ‘∑∏‘Ï Ÿà “∏“√≥– À√◊Õ
çpublic performanceé ∑’ËμâÕß‡ ’¬§à“≈‘¢ ‘∑∏‘Ïμ“¡∑’Ë
°”Àπ¥‰«â¿“¬„μâ Copyright Act68 ¢≥–π’È Zediva
°”≈—ß‡ªìπ§¥’§«“¡°—∫∫√‘…—∑ √â“ß¿“æ¬πμ√å√“¬„À≠à
¢Õßª√–‡∑» À√—∞Õ‡¡√‘°“À≈“¬∫√‘…—∑ ‰¥â·°à Sony,
Time Warner, 20th Century Fox ·≈– Walt Disney
∑’Ë¬◊ËπøÑÕßμàÕ»“≈«à“ Zediva ≈–‡¡‘¥≈‘¢ ‘∑∏‘Ï¿“æ¬πμ√å69

Cloud Music70 - Cloud Music ‡ªìπ√–∫∫
database ∑’Ë √â“ß¢÷Èπ‚¥¬ Apple Amazon ·≈–
Google „Àâ ¡“™‘°‰¥â®—¥‡°Á∫À√◊Õ∫—π∑÷°‡æ≈ß¢Õßμπ
‰«â∫π‡π◊ÈÕ∑’Ë‡°Á∫¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë∫√‘…—∑®—¥„Àâ ·≈– “¡“√∂‡≈àπ
‡æ≈ß‡À≈à“π’È‰¥â‚¥¬„™â§Õ¡æ‘«‡μÕ√å ‚∑√»—æ∑å¡◊Õ∂◊Õ
À√◊Õ iPad ¢≥–π’È¬—ß‰¡à¡’°“√øÑÕß√âÕß«à“ Cloud
Music ≈–‡¡‘¥≈‘¢ ‘∑∏‘Ï·μàÕ¬à“ß„¥ ·μàÀ≈“¬ΩÉ“¬‡™◊ËÕ«à“
Cloud Music Õ“®‡º™‘≠ªí≠À“≈–‡¡‘¥≈‘¢ ‘∑∏‘Ï
„π‡√Á«Ê π’È ‡π◊ËÕß®“° ¡“™‘°Õ“®„™â Cloud Music
„π°“√®—¥‡°Á∫‡æ≈ß∑’Ë‰¡à‰¥â√—∫Õπÿ≠“μ·≈–‡º¬·æ√à Ÿà
 “∏“√≥– ∑—Èßπ’È Amazon ·≈– Google ‡™◊ËÕ«à“
∫√‘…—∑‰¡àμâÕß√—∫º‘¥™Õ∫„π‡√◊ËÕß≈‘¢ ‘∑∏‘Ï¢Õß ¡“™‘° ·μà
Apple °”≈—ßÀ“√◊Õ°—∫∫√‘…—∑§à“¬‡æ≈ß‡æ◊ËÕ¢ÕÕπÿ≠“μ

64 Marina Shvarts, çOnline Music and Video Streaming: Companies provide popular online streaming services but face copyright challenges
under the DMCAé Harvard Journal of Law and Technology (8 August 2011) Online: <http://jolt.law.harvard.edu/digest/copyright/online-
music-and-video-streaming>.

65 http://zediva.com.
66 Daniel Diskin, çMore Thoughts on Zediva and Copyright Policy Questionsé Copyright & Trademark Blog (14 April 2011) Online: < http://

copymarkblog.com/2011/04>.
67 Supra note 64.
68 ºŸâ √â“ß √√§åß“π¡’≈‘¢ ‘∑∏‘Ï„πº≈ß“π∑’Ëμπ‰¥â √â“ß¢÷Èπ ¿“¬„μâ°ÆÀ¡“¬∑√—æ¬å ‘π∑“ßªí≠≠“¢Õßª√–‡∑» À√—∞Õ‡¡√‘°“ ºŸâ √â“ß √√§åß“π¡’ ‘∑∏‘§«∫§ÿ¡°“√

ç·æ√à‡ ’¬ß·æ√à¿“æ “∏“√≥–é (public performance) ¢Õßß“π™‘Èππ—ÈπÊ ‰¥â °“√·æ√à¿“æ·æ√à‡ ’¬ß∂◊Õ«à“ÕÕ° Ÿà “∏“√≥–‡¡◊ËÕºŸâ™¡À≈“¬§ππÕ°‡Àπ◊Õ®“°
§π„π§√Õ∫§√—«‡¥’¬«°—πÀ√◊Õ„πÀ¡Ÿà‡æ◊ËÕπΩŸß “¡“√∂√—∫™¡‰¥â À√◊Õ°“√·æ√à‡ ’¬ß·æ√à¿“æ “¡“√∂‰ª∂÷ßºŸâ™¡∑’ËÕ¬Ÿà„πÀ≈“¬Ê ∑’Ë ‡™àπ ·æ√à‡ ’¬ß·æ√à¿“æ‚¥¬
‚∑√∑—»πåÀ√◊Õ«‘∑¬ÿ °“√·æ√à‡ ’¬ß·æ√à¿“æ “∏“√≥–‰¡à∂◊Õ«à“‡ªìπ°“√≈–‡¡‘¥≈‘¢ ‘∑∏‘Ï∂â“ºŸâ·æ√à‡ ’¬ß·æ√à¿“æ “∏“√≥–¢ÕÕπÿ≠“μ®“°ºŸâ∂◊Õ≈‘¢ ‘∑∏‘Ï‡ ’¬°àÕπ (¥Ÿ Copyright
Act, 17 U.S.C. §101 (2010) ·≈– Supra note 12.)

69 Josh Halliday, çHollywood Studios Sued Zediva Movie-Streaming Siteé The Guardian (5 April 2011) Online: < http://www.guardian.co.uk/
technology/2011/apr/05/zediva-hollywood-studios-sued>.

70 http://itunes.apple.com/us/app/cloud-music/id381946186?mt=8.,https://www.amazon.com/clouddrive/learnmore
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‡º¬·æ√à‡æ≈ß∑’Ë¡’≈‘¢ ‘∑∏‘Ï71

ªí®®ÿ∫—πºŸâª√–°Õ∫°“√«‘∑¬ÿÕÕπ‰≈πå„πª√–‡∑»
 À√—∞Õ‡¡√‘°“μâÕß®à“¬§à“≈‘¢ ‘∑∏‘Ï Õß à«π  à«π·√°
®à“¬„Àâ°—∫Àπ÷Ëß„π “¡Àπà«¬ß“π¥—ßμàÕ‰ªπ’È

1. The American Society of Composers,
Authors, and Publishers (ASCAP)72

2. Broadcast Music, Inc. (BMI)73

3. SESAC, Inc. (SESAC)74
§à“≈‘¢ ‘∑∏‘Ï∑’Ë®à“¬ºà“π∑“ß “¡Àπà«¬ß“ππ’È®–∂Ÿ°

·∫àß‰ª„ÀâºŸâª√–æ—π∏å‡æ≈ß·≈–ºŸâ∑’Ë¡’≈‘¢ ‘∑∏‘Ï„π‡æ≈ß
Õ’°∑Õ¥Àπ÷Ëß75 „π°“√®à“¬§à“≈‘¢ ‘∑∏‘Ï·μà≈–§√—Èß®–¡’
§à“∏√√¡‡π’¬¡´÷Ëß·μà≈–Àπà«¬ß“π®—¥‡°Á∫„πÕ—μ√“∑’Ë
·μ°μà“ß°—πÕÕ°‰ª¢÷ÈπÕ¬Ÿà°—∫√“¬≈–‡Õ’¬¥·≈–ª√–‡¿∑
¢Õß‡æ≈ß §à“≈‘¢ ‘∑∏‘Ï®–∂Ÿ°§”π«π®“°√“¬‰¥â¢Õß
ºŸâª√–°Õ∫°“√«‘∑¬ÿÕÕπ‰≈πå Õπ÷Ëß ºŸâª√–°Õ∫°“√
 ∂“π’«‘∑¬ÿ´÷Ëßπ”√“¬°“√«‘∑¬ÿ¢Õßμπ¡“°√–®“¬‡ ’¬ß
ºà“πÕ‘π‡∑Õ√å‡πÁμ ∂â“‰¥â√—∫Õπÿ≠“μ„π°“√°√–®“¬‡ ’¬ß
∑“ß ∂“π’«‘∑¬ÿ·≈â«‰¡àμâÕß¢ÕÕπÿ≠“μ„π°“√∑”
«‘∑¬ÿÕÕπ‰≈πåÕ’° ‡æ√“–°“√Õπÿ≠“μ°√–®“¬‡ ’¬ß∑“ß
 ∂“π’«‘∑¬ÿ‰¥â√«¡°“√∑”«‘∑¬ÿÕÕπ‰≈πå‡¢â“¥â«¬·≈â«76

§à“≈‘¢ ‘∑∏‘Ï à«π∑’Ë Õß‡ªìπ§à“≈‘¢ ‘∑∏‘Ïª√–‡¿∑„À¡à
∑’Ë∂Ÿ°°”Àπ¥¢÷Èπ„πªï 2541 ¿“¬„μâ Digital Millennium
Copyright Act (DMCA)77 ́ ÷Ëß°”Àπ¥«à“°“√ª√–°Õ∫
°“√«‘∑¬ÿÕÕπ‰≈πåμâÕß¡’§ÿ≥ ¡∫—μ‘μ√ßμ“¡∑’Ë°”Àπ¥
„π¡“μ√“ 112 ·≈–¡“μ√“ 114 ·Ààß Copyright Act78

¥—ßπ’È
1. ºŸâª√–°Õ∫°“√«‘∑¬ÿÕÕπ‰≈πåμâÕß®¥∑–‡∫’¬π

‡æ◊ËÕ¢Õ ç„∫Õπÿ≠“μμ“¡¡“μ√“ 112é ·≈– ç„∫Õπÿ≠“μ
μ“¡¡“μ√“ 114é °—∫ Copyright Office °àÕπ‡√‘Ë¡
°‘®°“√79

2. °“√„Àâ∫√‘°“√μâÕß‡ªìπ‰ªμ“¡√–‡∫’¬∫·≈–
¢âÕ∫—ß§—∫¥—ßμàÕ‰ªπ’È

2.1 μâÕß‰¡à‡ªìπ√–∫∫‡™‘ß‚μâμÕ∫ (non-
interactive) °≈à“«§◊Õ ºŸâª√–°Õ∫°“√®–‡ªìπºŸâ®—¥
√“¬°“√‡æ≈ß·≈–‡≈◊Õ°‡æ≈ß¢÷Èπ¡“‡≈àπ ‚¥¬ ¡“™‘°
‰¡à “¡“√∂‡≈◊Õ°øíß‡æ≈ßÀ√◊Õ —∫‡ª≈’Ë¬π≈”¥—∫°“√
‡≈àπ‡æ≈ß®“°√“¬°“√∑’Ë· ¥ß‰«â ·≈–‰¡à “¡“√∂ √â“ß
√“¬°“√‡æ≈ß¢÷Èπ‡Õß

2.2 μâÕß¡’°“√· ¥ß∂÷ß≈‘¢ ‘∑∏‘Ï¢Õß‡æ≈ß
‚¥¬°“√· ¥ß™◊ËÕ‡æ≈ß ™◊ËÕÕ—≈∫—È¡ ·≈–™◊ËÕ¢Õß»‘≈ªîπ
„π√–À«à“ß°“√‡≈àπ‡æ≈ßπ—ÈπÊ (‰¡à„™à°àÕπ°“√‡≈àπ‡æ≈ß)

71 Supra note 64.
72 http://www.ascap.com/weblicense
73 http://www.bmi.com/licensing/webcaster
74 http://www.sesac.com/Home.aspx.
75 Shula A. Silberstein, çLaw about Broadcasting on the Interneté Online: <http://www.ehow.com/list_6779922_laws-broadcasting-internet.html>.
76 David Oxenford, çInternet Radio - The Basic of Royalty Obligationsé Davis, Wright & Tremaine LLP (2 August 2006), Online: < http://

www.dwt.com/LearningCenter/Advisories?find=56047>.
77 DMCA ‡ªìπ°ÆÀ¡“¬∑’Ë∂Ÿ°∫—≠≠—μ‘¢÷Èπ‡æ◊ËÕ·°â‰¢ Copyright Act ·≈–π”‡Õ“¢âÕμ°≈ß¿“¬„μâ π∏‘ —≠≠“Õß§å°“√∑√—æ¬å ‘π∑“ßªí≠≠“‚≈° (World Intellectual

Property Organization Copyright Treaty) ·≈– π∏‘ —≠≠“°“√·æ√à‡ ’¬ß·æ√à¿“æ·≈–°“√∫—π∑÷°‡ ’¬ß (Performances and Phonograms Treaty)
¡“∫—ß§—∫„™â

78 Copyright Act, 17 U.S.C. §112, ?114 (2010).
79 ºŸâª√–°Õ∫°“√ “¡“√∂‡≈◊Õ°¢Õ„∫Õπÿ≠“μª√–‡¿∑„¥ª√–‡¿∑Àπ÷ËßÀ√◊Õ∑—Èß Õßª√–‡¿∑‚¥¬√–∫ÿ„π„∫§”√âÕß¢Õ®¥∑–‡∫’¬π (Notice of Use of Sound

Recordings Under Statutory License ¥Ÿ http://www.copyright.gov/forms/form112-114nou.pdf) „π∑“ßªØ‘∫—μ‘ºŸâª√–°Õ∫°“√§«√¡’„∫Õπÿ≠“μ∑—Èß
 Õßª√–‡¿∑ „∫Õπÿ≠“μμ“¡¡“μ√“ 112 „Àâ ‘∑∏‘ºŸâª√–°Õ∫°“√„π°“√‡≈àπ‡æ≈ß∑’Ë¡’≈‘¢ ‘∑∏‘Ï „∫Õπÿ≠“μμ“¡¡“μ√“ 114 „Àâ ‘∑∏‘ºŸâª√–°Õ∫°“√„π°“√∑” È́”
™—Ë«§√“«‡æ≈ß∑’Ë¡’≈‘¢ ‘∑∏‘Ï (ephemeral copies) ´÷Ëß®”‡ªìπμâÕß‡°‘¥¢÷Èπ„π√–À«à“ß°“√‡§≈◊ËÕπ¬â“¬¢âÕ¡Ÿ≈¥‘®‘μÕ≈¢Õß‰ø≈å‡æ≈ß (¥Ÿ Supra note 76.)
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3. ¿“¬„π‡«≈“ “¡™—Ë«‚¡ß¢Õß°“√°√–®“¬‡ ’¬ß
3.1 ºŸâª√–°Õ∫°“√μâÕß‰¡à‡≈àπ‡æ≈ß∑’Ë‡≈◊Õ°

®“°Õ—≈∫—È¡„¥Õ—≈∫—È¡Àπ÷Ëß À√◊Õ´’¥’·ºàπ„¥·ºàπÀπ÷Ëß
‡ªìπ®”π«π¡“°°«à“ 3 ‡æ≈ß ‡æ≈ß®“°Õ—≈∫—È¡À√◊Õ
´’¥’‡¥’¬«°—π “¡“√∂‡≈àπμ‘¥°—π‰¥âÕ¬à“ß¡“°∑’Ë ÿ¥‰¡à‡°‘π
2 ‡æ≈ß

3.2 ºŸâª√–°Õ∫°“√μâÕß‰¡à‡≈àπ‡æ≈ß∑’Ë√âÕß
‚¥¬»‘≈ªîπ§π‡¥’¬«°—π‡ªìπ®”π«π¡“°°«à“ 4 ‡æ≈ß
·≈–‡æ≈ß∑’Ë√âÕß‚¥¬»‘≈ªîπ§π‡¥’¬«°—ππ’ÈμâÕß‰¡à‡≈àπ
μ‘¥°—π¡“°°«à“ 3 ‡æ≈ß80

4. ¢âÕÀâ“¡„π°“√· ¥ß√“¬°“√‡æ≈ß∑’Ë®–‡≈àπ
°àÕπ°“√°√–®“¬‡ ’¬ß (μ“¡¢âÕ 2.2) ‰¡à„Àâ∫—ß§—∫„™â
°—∫√“¬°“√‡æ≈ß§≈“  ‘°∑’Ë∑”¢÷Èπ°àÕπªï 2541

ºŸâª√–°Õ∫°‘®°“√«‘∑¬ÿÕÕπ‰≈πåμâÕß®à“¬§à“≈‘¢ ‘∑∏‘Ï
„πÕ—μ√“∑’Ë§≥–°√√¡°“√ª√–‡¡‘π§à“≈‘¢ ‘∑∏‘Ï (Copyright
Royalty Board À√◊Õ CRB) °”Àπ¥ ´÷Ëß®–¡’°“√
ª√—∫Õ—μ√“∑ÿ°Ê 5 ªï °“√®à“¬§à“≈‘¢ ‘∑∏‘Ï®à“¬ºà“π
Õß§å°√‰¡à· «ßÀ“º≈°”‰√ SoundExchange81

§√÷ËßÀπ÷Ëß¢Õß§à“≈‘¢ ‘∑∏‘Ï àß„Àâ°—∫ºŸâ∑’Ë¡’≈‘¢ ‘∑∏‘Ï„π‡æ≈ß
·≈–Õ’°§√÷ËßÀπ÷Ëß àß„Àâ»‘≈ªîπ ºŸâª√–°Õ∫°“√°√–®“¬‡ ’¬ß
∑“ß ∂“π’«‘∑¬ÿ́ ÷Ëßπ”√“¬°“√«‘∑¬ÿ¢Õßμπ¡“°√–®“¬‡ ’¬ß
ºà“πÕ‘π‡∑Õ√å‡πÁμÕ’°∑Õ¥Àπ÷Ëß‰¡àμâÕß®à“¬§à“≈‘¢ ‘∑∏‘Ï
„π à«ππ’È82

ºŸâ≈–‡¡‘¥≈‘¢ ‘∑∏‘Ï ‚¥¬°“√°√–®“¬‡ ’¬ß‚¥¬‰¡à‰¥â
√—∫Õπÿ≠“μ¡’§«“¡º‘¥μ“¡°ÆÀ¡“¬Õ“≠“¿“¬„μâ
√à“ß°ÆÀ¡“¬„À¡à (Commercial Felony Streaming

Act) ‡™àπ‡¥’¬«°—∫ºŸâ≈–‡¡‘¥≈‘¢ ‘∑∏‘Ï‚¥¬°“√∑” È́”À√◊Õ
®”Àπà“¬¿“æ¬πμ√åÀ√◊Õ≈–§√‚∑√∑—»πå‚¥¬‰¡à‰¥â√—∫
Õπÿ≠“μ83

6. °ÆÀ¡“¬∑’«’·≈–«‘∑¬ÿÕÕπ‰≈πå
„πª√–‡∑»Õ—ß°ƒ…

∑’«’ÕÕπ‰≈πå
ª√–‡∑»Õ—ß°ƒ…¡’°ÆÀ¡“¬‡°’Ë¬«°—∫°‘®°“√∑’«’

ÕÕπ‰≈πå§àÕπ¢â“ß™—¥‡®π Communications Act
200384 °”Àπ¥«à“ºŸâ°√–∑”°“√ ç ◊ËÕ “√∫π‡§√◊Õ¢à“¬
Õ‘‡≈Á°∑√Õπ‘° åé (electronic communications
network) ´÷ËßÀ¡“¬√«¡∂÷ß°“√∂à“¬∑Õ¥√“¬°“√
‚∑√∑—»πåºà“πÕ‘π‡∑Õ√å‡πÁμ μâÕß‰¥â√—∫„∫Õπÿ≠“μ®“°
OFCOM85 ́ ÷Ëß‡ªìπÕß§å°√Õ‘ √–∑’Ë°”°—∫¥Ÿ·≈‡√◊ËÕß°‘®°“√
‚∑√∑—»πå·≈–«‘∑¬ÿ¢Õßª√–‡∑»„π À√“™Õ“≥“®—°√
‡ ’¬°àÕπ

πÕ°®“°ºŸâ„Àâ∫√‘°“√∑’«’ÕÕπ‰≈πåμâÕß¡’„∫Õπÿ≠“μ
·≈â« ºŸâ™¡∑’«’ÕÕπ‰≈πå∫“ßª√–‡¿∑°ÁμâÕß¡’„∫Õπÿ≠“μ
¥â«¬ ¡“μ√“ 363 ·Ààß Communication Act 2003
°”Àπ¥„ÀâºŸâ™¡√“¬°“√‚∑√∑—»πå∑’Ë°√–∑”°“√ çμ‘¥μ—Èßé
À√◊Õ ç„™âé ‡§√◊ËÕß√—∫‚∑√∑—»πå (television receiving
equipment) ‡™àπ ‚∑√∑—»πå §Õ¡æ‘«‡μÕ√å
‚∑√»—æ∑å¡◊Õ∂◊Õ ‡§√◊ËÕß‡≈àπ‡°¡ å °≈àÕß¥‘®‘μÕ≈ ·≈–
‡§√◊ËÕß∫—π∑÷° DVD À√◊Õ VHS ¢Õ„∫Õπÿ≠“μ®“°
OFCOM °àÕπ™¡√“¬°“√86 ¢âÕ°”Àπ¥π’È„Àâ„™â∫—ß§—∫

80 Copyright Act, 17 U.S.C. §114 (2010).
81 Supra note 23.
82 Supra note 76.
83 Supra note 58.
84 Communications Act 2003 (U.K.), 2003, c. 21.
85 Communications Act 2003 (U.K.), 2003, c. 21, s. 232.
86 Communications Act 2003 (U.K.), 2003, c. 21, s. 9(1), s. 363-368.
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°—∫ºŸâ∑’Ë™¡∑’«’ÕÕπ‰≈πå·∫∫∂à“¬∑Õ¥ ¥„π¢≥–‡¥’¬«°—π
°—∫°“√∂à“¬∑Õ¥∑“ß ∂“π’‚∑√∑—»πå¥â«¬ ·μà‰¡à„Àâ
∫—ß§—∫„™â°—∫ºŸâ™¡∑’«’ÕÕπ‰≈πå‚¥¬°“√ ç¥“«πå‚À≈¥é
À√◊Õ ç μ√’¡é √“¬°“√‚∑√∑—»πåºà“πÕ‘π‡∑Õ√å‡πÁμ
μ“¡√–‡∫’¬∫¢âÕ 9 ·Ààß The Communications
(Television Licensing) Regulations 200487

ºŸâΩÉ“ΩóπÕ“®‰¥â√—∫‚∑…ª√—∫ ®”§ÿ° À√◊Õ∑—Èß®”∑—Èßª√—∫88

‡π◊ËÕß®“°ª√–‡∑»Õ—ß°ƒ…‡ªìπª√–‡∑» ¡“™‘°¢Õß
 À¿“æ¬ÿ‚√ª μ“¡À≈—°®÷ßμâÕß√—∫°ÆÀ¡“¬∑’ËÕÕ°‚¥¬
√—∞∫“≈ À¿“æ¬ÿ‚√ª¡“ª√—∫„™â¿“¬„πª√–‡∑»¥â«¬
≈à“ ÿ¥√—∞∫“≈ À¿“æ¬ÿ‚√ªÕÕ°°ÆÀ¡“¬ Audiovisual
Media Services Directive89 „πªï 2550 (·°â‰¢
°ÆÀ¡“¬ Television Without Frontiers Directive)
‚¥¬ Audiovisual Media Services Directive
„™â∫—ß§—∫°—∫°“√·æ√à¿“æ√“¬°“√‚∑√∑—»πå ‚¥¬
√–∫∫„™â§«“¡∂’Ë √–∫∫‡§‡∫‘≈ ·≈–∑’«’ÕÕπ‰≈πå·∫∫
on-demand ®ÿ¥ª√– ß§åÀ≈—°¢Õß°“√∫—≠≠—μ‘°ÆÀ¡“¬
©∫—∫π’È §◊Õ ‡æ◊ËÕ√Õß√—∫§«“¡À≈“°À≈“¬¢Õß ◊ËÕ‚∑√∑—»πå
∑’Ëπ—∫«—π®–¡’°“√æ—≤π“‰ªÕ¬à“ß√«¥‡√Á« ‚¥¬‡©æ“–
Õ¬à“ß¬‘Ëß‡¡◊ËÕÕ‘π‡∑Õ√å‡πÁμ‡¢â“¡“¡’∫∑∫“∑„π°“√
∂à“¬∑Õ¥√“¬°“√‚∑√∑—»πå¥—ß‡™àπ„π¬ÿ§π’È90

μ“¡°ÆÀ¡“¬ Audiovisual Media Services
Directive √—∞∫“≈ À¿“æ¬ÿ‚√ªμâÕß°“√°“√√≥√ß§å
„Àâª√–‡∑» ¡“™‘°≈¥°“√®”°—¥‡ √’¿“æ„π°“√·æ√à¿“æ
‚∑√∑—»πå∑—Èß∑“ß ∂“π’‚∑√∑—»πå·∫∫„™â§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë
·≈–∑“ßÕ‘π‡∑Õ√å‡πÁμ91 ‡æ◊ËÕ„Àâ‡°‘¥§«“¡À≈“°À≈“¬

„π ◊ËÕ‚∑√∑—»πå ·≈–‡ªìπ°“√ π—∫ πÿππ‚¬∫“¬¬ÿ‚√ª
μ≈“¥‡¥’¬« (European Single Market) Õ’°∑“ßÀπ÷Ëß
„π¢≥–‡¥’¬«°—π°Á¡’°“√‡√’¬°√âÕß„Àâª√–‡∑» ¡“™‘°
À—π¡“§«∫§ÿ¡¥Ÿ·≈°“√·æ√à¿“æ√“¬°“√‚∑√∑—»πå
‚¥¬√≥√ß§å„Àâ¡’°“√π”‡ πÕ√“¬°“√∑’Ë‡À¡“– ¡°—∫
‡¬“«™π·≈–ºŸâ∫√‘‚¿§ ·≈–‰¡à‡ πÕ√“¬°“√„¥Ê Õ—πÕ“®
°àÕ„Àâ‡°‘¥§«“¡¢—¥·¬âß¢Õß§πμà“ß‡™◊ÈÕ™“μ‘ ‡ªìπ°“√
 √â“ß —πμ‘¿“æ·≈– π—∫ πÿπ°“√æ÷Ëßæ“Õ“»—¬°—π∑—Èß
∑“ß°“√‡¡◊Õß·≈–‡»√…∞°‘®¢Õßª√–‡∑» ¡“™‘°92

‡æ◊ËÕ‡ªìπ°“√√—∫¡“„™â´÷Ëß Audiovisual Media
Services Directive √—∞∫“≈Õ—ß°ƒ…‰¥âæ¬“¬“¡
º≈—°¥—π°“√ÕÕ°°ÆÀ¡“¬¿“¬„πª√–‡∑» ÷́Ëß°”Àπ¥
„ÀâºŸâª√–°Õ∫°“√∑’«’À√◊Õ«‘¥’ ‚ÕÕÕπ‰≈πåª√–‡¿∑
on-demand ¢ÕÕπÿ≠“μ®“° OFCOM °àÕπ°“√
„Àâ∫√‘°“√ ∑—Èßπ’ÈπÕ°®“°®–‡ªìπ°“√°”°—∫¥Ÿ·≈°“√
ª√–°Õ∫°‘®°“√∑’«’ÕÕπ‰≈πå·≈â« ¬—ß‡ªìπ°“√¢®—¥ªí≠À“
„π°“√μ’§«“¡§”«à“ ç‡§√◊ËÕß√—∫‚∑√∑—»πåé (television
receiver) μ“¡¡“μ√“ 368(A) ·Ààß Communication
Acts 2003 ‚¥¬„Àâ§”«à“ ç‡§√◊ËÕß√—∫‚∑√∑—»πåé À¡“¬√«¡
∂÷ß∑’«’·≈–«’¥‘‚ÕÕÕπ‰≈πåª√–‡¿∑ on-demand ¥â«¬93

Õ¬à“ß‰√°Áμ“¡ Audiovisual Media Services
Directive Õ“®‰¡à “¡“√∂ π—∫ πÿππ‚¬∫“¬¬ÿ‚√ª
μ≈“¥‡¥’¬«„π°‘®°“√‚∑√∑—»πå‰¥âÕ¬à“ß¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ
‡∑à“‰√π—° ∑—Èßπ’È ‡æ√“–‡ªìπ°ÆÀ¡“¬ π—∫ πÿπ„Àâ
√—∞∫“≈¢Õßª√–‡∑» ¡“™‘°„™â°ÆÀ¡“¬¿“¬„πª√–‡∑»
(country of origin principle) „π°“√°”°—∫¥Ÿ·≈

87 The Communications (Television Licensing) Regulations 2004 (U.K.), 2004, No. 692, Regulation 9.
88 Communications Act 2003 (U.K.), 2003, c. 21, s. 9(1), s. 363.
89 Supra note 33.
90 EC, Commission, TV, Online, On-Demand - Modern Rules for Audiovisual Europe, Information, Society and Media (Brussels: EC, 2008) at 1.
91 Ibid.
92 Ibid. at 1-2.
93 çGuidance on Who Needs to Notify Application and Scope of the Regulations for Video on Demand (VOD) Services, Edition 3.1é

The Authority for Television on Demand Limited (21 March 2011) at 3-4.
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 à«π„À≠à®–§ÿâ¡§√ÕßºŸâ¡’≈‘¢ ‘∑∏‘Ï „π°“√∂à“¬∑Õ¥
√“¬°“√‚∑√∑—»πå¿“¬„πª√–‡∑»¢Õßμπ ∑”„Àâ°“√
∂à“¬∑Õ¥√“¬°“√‚∑√∑—»πå∑’Ë¡’≈‘¢ ‘∑∏‘Ï®”°—¥Õ¬Ÿà¿“¬„π
ª√–‡∑»∑’Ë‰¥â√—∫Õπÿ≠“μ‡∑à“π—Èπ ª√–‡∑»Õ◊Ëπ∑’Ë‰¡à‰¥â¢Õ
„∫Õπÿ≠“μÀ√◊ÕÕ¬ŸàπÕ°‡¢μ°“√„Àâ≈‘¢ ‘∑∏‘Ï°Á ‰ ¡à
 “¡“√∂∂à“¬∑Õ¥√“¬°“√∑’Ë¡’≈‘¢ ‘∑∏‘Ï‡¥’¬«°—ππ—Èπ‰¥
â‡ªìπÕÿª √√§∑’Ë ”§—≠∑’Ë∑”„Àâμ≈“¥°‘®°“√‚∑√∑—»πå„π
¬ÿ‚√ª¢“¥§«“¡‡ªìπ‡Õ°¿“æ94 ¥—ß®–‡ÀÁπ‰¥â®“°μ—«Õ¬à“ß
§¥’æ‘æ“∑¥—ßμàÕ‰ªπ’È

„π§¥’ FA Premier League Ltd. v. QC Leisures
& Ors95 ‚®∑°å‡ªìπºŸâ∂◊Õ≈‘¢ ‘∑∏‘Ï„π°“√©“¬°“√·¢àß¢—π
øÿμ∫Õ≈æ√’‡¡’¬√å≈’°¿“¬„π À√“™Õ“≥“®—°√ øÑÕß®”‡≈¬
«à“°√–∑”°“√≈–‡¡‘¥≈‘¢ ‘∑∏‘Ï μ“¡¡“μ√“ 297(1)
·Ààß Copyright, Designs and Patents Act 1988
·≈–¡“μ√“ 53 ·≈–¡“μ√“ 54 ·Ààß Cable and
Broadcasting Act 1984 ‚¥¬°“√©“¬°“√·¢àß¢—π
øÿμ∫Õ≈æ√’‡¡’¬√å≈’°¿“¬„πº—∫„πª√–‡∑»‰Õ√å·≈π¥å
´÷Ëß‡∏Õ‡ªìπ‡®â“¢Õß‚¥¬‰¡à‰¥â√—∫Õπÿ≠“μ ®”‡≈¬„™â
‡§√◊Ë Õß√—∫ —≠≠“≥¥“«‡∑’¬¡∂à “¬∑Õ¥ ¥®“°
ª√–‡∑»°√’´ ÷́Ëß¡’§à“„™â®à“¬πâÕ¬°«à“°“√ ¡—§√‡ªìπ
 ¡“™‘°∫√‘…—∑¢Õß‚®∑°å

»“≈™—Èπμâπμ—¥ ‘π„Àâ®”‡≈¬¡’§«“¡º‘¥„π°“√∑”
≈–‡¡‘¥≈‘¢ ‘∑∏‘Ï »“≈Õÿ∑∏√≥å·≈–»“≈ Ÿß„π À√“™
Õ“≥“®—°√æ‘æ“°…“¬◊πμ“¡»“≈™—Èπμâπ„πª√–‡¥Áπ
°ØÀ¡“¬≈‘¢ ‘∑∏‘Ï ·μà„πª√–‡¥Áπ§«“¡º‘¥μàÕ°ÆÀ¡“¬
°“√·¢àß¢—π∑“ß°“√§â“ (competition law) ·≈–
°“√¢—¥μàÕÀ≈—°°“√°“√‡§≈◊ËÕπ∑’ËÕ¬à“ß‡ √’¢Õßªí®®—¬
4 ª√–°“√¢Õß∫ÿ§§≈  ‘π§â“ °“√∫√‘°“√ ·≈–∑ÿπ
„π À¿“æ¬ÿ‚√ª (Free Movement) μ“¡°Æ¢âÕ 81
¢Õß European Community Treaty96 »“≈ Ÿß¢Õß
 À√“™Õ“≥“®—°√‰¥â àß„Àâ»“≈¬ÿμ‘∏√√¡·Ààß À¿“æ
¬ÿ‚√ª (European Court of Justice) «‘π‘®©—¬μàÕ‰ª97

°àÕπÀπâ“§¥’ FA Premier League Ltd. v. QC
Leisures & Ors °Á¡’§¥’∑’Ë¡’¢âÕ‡∑Á®®√‘ß§≈â“¬§≈÷ß°—π
Õ’°À≈“¬§¥’ ÷́Ëß· ¥ß„Àâ‡ÀÁπ«à“°ÆÀ¡“¬¿“¬„π
ª√–‡∑» ¡“™‘°¢Õß À¿“æ¬ÿ‚√ª‰¡à Õ¥§≈âÕß°—∫
π‚¬∫“¬¢Õß√—∞∫“≈ À¿“æ¬ÿ‚√ª„π°“√≈¥°“√°’¥°—π
∑“ß°“√§â“„π°‘®°“√‚∑√∑—»πå98 À≈“¬ΩÉ“¬®÷ß‡ÀÁπ«à“
°“√®–∫—ß§—∫„™â°ÆÀ¡“¬ Audiovisual Media
Services Directive „Àâ∫√√≈ÿ«—μ∂ÿª√– ß§å §«√®–
μâÕß√≥√ß§å„Àâª√–‡∑» ¡“™‘°ª√—∫‡ª≈’Ë¬π°ÆÀ¡“¬
§ÿâ¡§√Õß≈‘¢ ‘∑∏‘Ï¿“¬„πª√–‡∑»¥â«¬

94 çEurope Online TV Market Suffering Thanks to Fragmentationé Online: <http://www.worldtvpc.com/blog/europe-online-tv-market-suffering-
fragmentation>.

95 FA Premier League Ltd. v. QC Leisures & Ors [2008] EWHC 1411 (Ch).
96 Article 81 of the EC Treaty: çprohibits agreements or concerted practices between undertakings which may affect trade between

member states and which have the object or effect of restricting, preventing or distorting competition within the common market.é
97 Tony Ballard & Ben Bye, çPub Football and the Future of European Broadcastingé Media, Entertainment & Sport Harbottle & Lewis LLP

(March 2008) Online: <http://www.harbottle.com/hnl/upload/documents/PubFootball1.pdf>.
98 Gannon v. FACT [2006] (Bolton Crown Court, A20050128); Karen Murphy v. Media Protection Services Limited [2007] EWHC 3091 (Admin);

Case 62/79 Coditel SA and Others v. Cin?-Vog Films SA and Others [1980] ECR 881; Case 262/81 Coditel SA and Others v. Cin?-Vog Films
SA and Others [1982] ECR 3381.
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«‘∑¬ÿÕÕπ‰≈πå
ºŸâ∑’Ë‡º¬·æ√à‡æ≈ß∑’Ë¡’≈‘¢ ‘∑∏‘Ï ‰¡à«à“®–∑“ß ∂“π’

«‘∑¬ÿ∑’Ë„™â§«“¡∂’ËÀ√◊Õ«‘∑¬ÿÕÕπ‰≈πå μâÕß‡ ’¬§à“≈‘¢ ‘∑∏‘Ï
„Àâ°—∫Àπ÷Ëß„π “¡Àπà«¬ß“π ¥—ßμàÕ‰ªπ’È

1. PRS (Performing Right Society) -
‡°Á∫§à“≈‘¢ ‘∑∏‘Ï‡æ◊ËÕ®à“¬„Àâ»‘≈ªîπ·≈–ºŸâª√–æ—π∏å‡æ≈ß

2. PPL (Phonographic Performance Ltd) -
‡°Á∫§à“≈‘¢ ‘∑∏‘Ï‡æ◊ËÕ®à“¬„Àâ∫√‘…—∑∫—π∑÷°‡ ’¬ß (record
companies)

3. MCPS (Mechanica l Copyr ight
Protection Society) - ‡°Á∫§à“≈‘¢ ‘∑∏‘Ï‡æ≈ß∑’Ë„™â
‡≈àπª√–°Õ∫·≈–‡æ≈ß∑’Ë„™â„π‚¶…≥“99

ºŸâª√–°Õ∫°“√∑’Ë≈–‡¡‘¥≈‘¢ ‘∑∏‘Ï¡’§«“¡º‘¥∑—Èß∑“ß
·æàß·≈–Õ“≠“μ“¡ Copyright, Designs and
Patents Act 1988 ªí≠À“‡√◊ËÕß°“√≈–‡¡‘¥≈‘¢ ‘∑∏‘Ï
¢ÕßºŸâª√–°Õ∫°“√∑’«’·≈–«‘∑¬ÿÕÕπ‰≈πå„πª√–‡∑»
Õ—ß°ƒ…¬—ß‰¡à‡ªìπªí≠À“Àπ—°‡∑à“„πª√–‡∑»‰∑¬·≈–
 À√—∞Õ‡¡√‘°“ ∑—Èßπ’È‡ªìπ‡æ√“–ª√–‡∑»Õ—ß°ƒ…¡’
°ÆÀ¡“¬°”°—∫¥Ÿ·≈°‘®°“√«‘∑¬ÿ·≈–‚∑√∑—»πå∑’Ë‡¢â¡ß«¥
¡’¡“μ√°“√§ÿâ¡§√Õß ∂“π’«‘∑¬ÿ·≈–‚∑√∑—»πå Ÿß ·≈–
ºŸâ∫√‘‚¿§∫“ß°≈ÿà¡Õâ“ß«à“μ≈“¥∑’«’·≈–«‘∑¬ÿÕÕπ‰≈πå„π
ª√–‡∑»Õ—ß°ƒ…¬—ß‰¡à¢¬“¬μ—«‡∑à“°—∫μ≈“¥∑’«’·≈–
«‘∑¬ÿÕÕπ‰≈πå„πª√–‡∑» À√—∞Õ‡¡√‘°“®÷ß¬—ß‰¡à¡’°“√
°√–∑”º‘¥°ÆÀ¡“¬®“°°‘®°“√∑’«’·≈–«‘∑¬ÿÕÕπ‰≈πå¡“°
π—°100

∫∑ √ÿª
∑’«’·≈–«‘∑¬ÿÕÕπ‰≈πå°”≈—ß‡¢â“¡“‡ªìπ§Ÿà·¢àß∑“ß

°“√§â“∑’Ë ”§—≠¢Õß°‘®°“√‚∑√∑—»πå·≈–«‘∑¬ÿ∑’Ë„™â
√–∫∫§«“¡∂’Ë·≈–‡§‡∫‘≈∑’«’ ‡π◊ËÕß®“°∑’«’·≈–«‘∑¬ÿ
ÕÕπ‰≈πå‡ªìπ‡∑§‚π‚≈¬’°“√‚∑√∑—»πå·≈–«‘∑¬ÿ·∫∫„À¡à
ª√–‡∑»‰∑¬®÷ß¬—ß‰¡à¡’°ÆÀ¡“¬¡“°”°—∫¥Ÿ·≈°“√
¥”‡π‘π°‘®°“√ª√–‡¿∑π’È

‡π◊ËÕß®“°™àÕß«à“ß∑“ß°ÆÀ¡“¬¬—ß¡’¡“° °“√
ª√–°Õ∫°‘®°“√∑’«’·≈–«‘∑¬ÿÕÕπ‰≈πå “¡“√∂°àÕ„Àâ
‡°‘¥ªí≠À“∑“ß¥â“π°ÆÀ¡“¬À≈“¬¥â“π ∑—Èß°“√
≈–‡¡‘¥≈‘¢ ‘∑∏‘Ï °“√„™â ◊ËÕÕ¬à“ßº‘¥«‘∏’‡ªìπº≈‡ ’¬μàÕ
‡¬“«™π·≈–ºŸâ™¡∑’Ë‰¡à “¡“√∂„™â«‘®“√≥≠“π„π°“√
·¬°·¬–¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë ‰¡à‡À¡“– ¡ÕÕ°®“°¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë¡’
ª√–‚¬™πå ·≈–°“√·¢àß¢—π∑“ß°“√§â“∑’Ë‰¡à‡ªìπ∏√√¡
°—∫ ∂“π’‚∑√∑—»πå·≈–«‘∑¬ÿ∑’Ë¥”‡π‘π°‘®°“√Õ¬Ÿà°àÕπÀπâ“
°“√¡’°ÆÀ¡“¬¡“°”°—∫¥Ÿ·≈∏ÿ√°‘®ª√–‡¿∑π’È ®÷ß¡’
§«“¡ ”§—≠§àÕπ¢â“ß¡“° °“√∫—≠≠—μ‘°ÆÀ¡“¬¢Õß
√—∞∫“≈ª√–‡∑»Õ—ß°ƒ…∑’Ë°”°—∫¥Ÿ·≈∑’«’·≈–«‘∑¬ÿÕÕπ‰≈πå
„πÀ≈“¬Ê ‡√◊ËÕß ‡ªìπμ—«Õ¬à“ß¢Õß§«“¡μâÕß°“√∑’Ë®–
§«∫§ÿ¡ ◊ËÕª√–‡¿∑π’È°àÕπ∑’Ëªí≠À“®–∫“πª≈“¬

¢≥–‡¥’¬«°—π ‡ √’¿“æ„π°“√‡¢â“∂÷ß ◊ËÕ‚∑√∑—»πå
·≈–«‘ ∑¬ÿ ‡ ªì π ‘ ∑∏‘ Õ— π ”§—≠∑’Ë ª √–™“™πæ÷ ß¡’
ª√–™“™π„π∞“π–ºŸâ∫√‘ ‚¿§§«√¡’ ‘∑∏‘‰¥â‡≈◊Õ°°“√
„Àâ∫√‘°“√∑’Ë¡’§ÿ≥¿“æ  ¡°—∫√“§“∑’Ë®à“¬‰ª ¥—ßπ—Èπ
°“√∫—≠≠—μ‘°ÆÀ¡“¬·≈–°“√°”°—∫¥Ÿ·≈°‘®°“√
‚∑√∑—»πå·≈–«‘∑¬ÿ¢ÕßÀπà«¬ß“π∑’Ë¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ë§«√
μ√–Àπ—°∂÷ß ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢âÕπ’È¥â«¬

99 çUK Radio - Your Questions Answeredé Online: <http://www.radioandtelly.co.uk/radiofaq.html>.
100 Supra note 94.
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°ÆÀ¡“¬Õâ“ßÕ‘ß
ª√–‡∑»‰∑¬
- ª√–°“»§≥–°√√¡°“√°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡·Ààß™“μ‘ ‡√◊ËÕß ·ºπ·¡à∫∑°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡

æ.». 2551 - 2553
- æ.√.∫. ≈‘¢ ‘∑∏‘Ï æ.». 2537
ª√–‡∑» À√—∞Õ‡¡√‘°“
- Communications Act, 47 U.S.C. (2010).
- Copyright Act, 17 U.S.C. (2010).
- U.S., Bill H.R. 2265, No Electronic Theft (NET) Act, 105th Cong., 1997 - 1998, (enacted).
ª√–‡∑»Õ—ß°ƒ…·≈– À¿“æ¬ÿ‚√ª
- Communications Act 2003 (U.K.), 2003, c. 21.
- EC, Commission Directive 2007/65/EC of 11 December 2007 Amending Council Directive

89/552/EEC on the coordination of certain provision laid down by law, regulation and
administrative action in Member States concerning the pursuit of television broadcasting
activities, [2007] O.J. L.332/27 [Audiovisual Media Services Directive].

- EC Treaty.
- The Communications (Television Licensing) Regulations 2004 (U.K.), 2004, No. 692

§¥’
Case 262/81 Coditel SA and Others v. Ciné-Vog Films SA and Others [1982] ECR 3381.
Case 62/79 Coditel SA and Others v. Ciné-Vog Films SA and Others [1980] ECR 881.
FA Premier League Ltd. v. QC Leisures & Ors [2008] EWHC 1411 (Ch).
Gannon v. FACT [2006] (Bolton Crown Court, A20050128).
Karen Murphy v. Media Protection Services Limited [2007] EWHC 3091 (Admin).
ivi TV v. WPIX, Inc. et al, 10 Civ. 07415-NRB (S.D. NY. 2010).
Teleprompter Corp. v. Columbia Broadcasting System, Inc. 415 U.S. 394, 408-09 (1974).
United States v. LaMacchia, 871 F. Supp. 535 (D. Mass. 1994).
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The Register of Copyrights before the Subcommittee on Courts and Intellectual Property
Committee on the Judiciary (1997) Online: < http://www.copyright.gov/docs/2265_stat.html>.



° ∑™. 2554

312

012 >



§≥–°√√¡°“√°‘®°“√°√–®“¬‡ ’¬ß °‘®°“√‚∑√∑—»πå
·≈–°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡·Ààß™“μ‘

313

°–‡∑“–‡ª≈◊Õ°°“√®—¥°“√¢âÕ√âÕß‡√’¬π„π‚≈°¬ÿ§¥‘®‘∑—≈
ªîμÿ¿Ÿ¡‘ π‘μ¬“π—π∑–1

 ∂“∫—π§ÿâ¡§√ÕßºŸâ∫√‘‚¿§„π°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡
 ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√°‘®°“√°√–®“¬‡ ’¬ß °‘®°“√‚∑√∑—»πå ·≈–°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡·Ààß™“μ‘

1. ∑’Ë¡“·≈–§«“¡ ”§—≠¢Õßªí≠À“
®“°°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß¥â“π‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ¿“¬„π·≈–º≈°√–∑∫∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ®“°¿“¬πÕ°ª√–‡∑»

´÷Ëß¡’°“√¢¬“¬μ—«Õ¬à“ß√«¥‡√Á« ‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ëß°“√æ—≤π“‡∑§‚π‚≈¬’°“√ ◊ËÕ “√·≈–‚∑√§¡π“§¡ ∑”„Àâ
 ‘π§â“·≈–∫√‘°“√¥â“π‚∑√§¡π“§¡ °≈“¬‡ªìπªí®®—¬ ”§—≠∑’Ë¡’∫∑∫“∑μàÕ°“√¥”‡π‘π™’«‘μ¢Õß¡πÿ…¬å ·≈–
‰¡à∂◊Õ«à“‡ªìπ ‘π§â“øÿÉ¡‡øóÕ¬Õ’°μàÕ‰ª ∑—Èß∫√‘°“√‚∑√»—æ∑å‡§≈◊ËÕπ∑’Ë∑’Ëªí®®ÿ∫—ππ—∫‰¥â«à“‡ªìπªí®®—¬∑’ËÀâ“¢Õß™’«‘μ
∫√‘°“√Õ‘π‡∑Õ√å‡πÁμ∑’Ë‰¡à„™à·§à°“√Õ”π«¬§«“¡ –¥«°„π™’«‘μª√–®”«—πÀ√◊ÕÕ—æ‡¥μ ∂“π–„π Social network
‡∑à“π—Èπ ·μà°≈“¬‡ªìπ ‘Ëß ”§—≠Õ¬à“ß¬‘Ëß ”À√—∫π—°‡√’¬π∑’Ë®– ¡—§√ Õ∫‡ÕÁπ∑√“π´å‡¢â“¡À“«‘∑¬“≈—¬ ∫√‘°“√
‚∑√»—æ∑å∫â“π∑’ËºŸâ„™â∫√‘°“√ à«π„À≠à„πªí®®ÿ∫—π§◊Õ‡¥Á°·≈–ºŸâ ŸßÕ“¬ÿ ∫√‘°“√‚∑√»—æ∑å “∏“√≥–∑’Ë°≈“¬‡ªìπ
 ‘Ëß®”‡ªìπ„πæ◊Èπ∑’ËÀà“ß‰°≈ ·≈–ºŸâ∑’Ë¡’√“¬‰¥âπâÕ¬ ‡ªìπμâπ ∫√‘°“√‚∑√§¡π“§¡®÷ß°≈“¬‡ªìπ ‘π§â“∑’Ë¡’§«“¡®”‡ªìπ
 ”À√—∫§π„π‚≈°ªí®®ÿ∫—π∑’Ëæ—≤π“‡¢â“ Ÿà¬ÿ§¢âÕ¡Ÿ≈ “√ π‡∑»·≈–§«“¡√Ÿâ ‡π◊ËÕß®“°§«“¡ “¡“√∂„π°“√‡¢â“∂÷ß
¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√π—Èπ “¡“√∂ √â“ß»—°¬¿“æ„π‡™‘ß·¢àß¢—π∑”„Àâ‡°‘¥§«“¡·μ°μà“ß„π‡√◊ËÕß¢Õß√“¬‰¥â  ∂“π¿“æ
∑“ß —ß§¡·≈–°“√»÷°…“ ÷́Ëß‡ªìπ “‡Àμÿ∑’Ëπ”‰ª Ÿà§«“¡‡À≈◊ËÕ¡≈È”¢Õß§ÿ≥¿“æ™’«‘μ  ∂“π¿“æ∑“ß‡»√…∞°‘®
·≈– —ß§¡ À√◊Õ∑’Ë‡√’¬°«à“§«“¡‡À≈◊ËÕ¡≈È”¢Õß§«“¡ “¡“√∂„π°“√‡¢â“∂÷ß¢âÕ¡Ÿ≈ “√ π‡∑»·≈–§«“¡√Ÿâ (Digital
Divide)2

1 π‘μ‘»“ μ√∫—≥±‘μ ¡À“«‘∑¬“≈—¬∏√√¡»“ μ√å (‡°’¬√μ‘π‘¬¡Õ—π¥—∫ Õß), π‘μ‘»“ μ√¡À“∫—≥±‘μ ¡À“«‘∑¬“≈—¬∏√√¡»“ μ√å
2 ∫∑«‘‡§√“–Àå¢âÕ¡Ÿ≈ ¿“«–·«¥≈âÕ¡∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡„π°“√®—¥∑”·ºπ·¡à∫∑°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡,  ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√°‘®°“√°√–®“¬‡ ’¬ß

°‘®°“√‚∑√∑—»πå·≈–°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡ (° ∑™.), ¡’π“§¡ 2554. π. 21.
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·¡â«à“°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡®–¡’§«“¡®”‡ªìπ·≈–
‡ªìπª√–‚¬™πåμàÕ°“√¥”‡π‘π™’«‘μ„πªí®®ÿ∫—π ‡™àπ
‡¥’¬«°—∫∫√‘°“√ª√–‡¿∑Õ◊Ëπ∑’ËÕ“®‡°‘¥§«“¡º‘¥æ≈“¥‰¥â
∑—È ß‚¥¬§«“¡μ—Èß„®·≈–‰¡àμ—È ß„®¢ÕßºŸâ „Àâ∫√‘°“√
·¡â°√–∑—Ëß°“√¢“¥§«“¡√Ÿâ‡∑à“∑—π‡∑§‚π‚≈¬’¢ÕßºŸâ∫√‘‚¿§
°Á∑”„Àâ‡°‘¥ªí≠À“√–À«à“ßºŸâ∫√‘‚¿§·≈–ºŸâ„Àâ∫√‘°“√‰¥â
Õ¬à“ß‰√°Áμ“¡ °“√∑’Ë∫√‘°“√‚∑√§¡π“§¡ à«π„À≠à
Õ¬Ÿà „π√Ÿª≈—°…≥–‡©æ“–∑’Ë ‰¡à “¡“√∂®—∫μâÕßÀ√◊Õ
¡Õß‡ÀÁπ‰¥â ºŸâ∫√‘‚¿§®–∂Ÿ°§‘¥§à“∫√‘°“√‡ªìπ®”π«π§√—Èß
‡ªìππ“∑’ À√◊Õ‡À¡“®à“¬„π√“§“¢—ÈπμË” ¥—ßπ—Èπ
‡¡◊ËÕ‡°‘¥°“√≈–‡¡‘¥ ‘∑∏‘„¥Ê ¢÷Èπ ºŸâ∫√‘‚¿§ à«π„À≠à
¡—°®–§”π÷ß«à“§«“¡‡ ’¬À“¬∑’Ë‡°‘¥¢÷Èππ—Èπ¡’§«“¡
§ÿâ¡§à“À√◊Õ‰¡à ‡¡◊ËÕ‡ª√’¬∫‡∑’¬∫°—∫‡«≈“ ¢—ÈπμÕπ°“√
¥”‡π‘π°“√À√◊Õ°“√μ‘¥μ“¡‡√◊ËÕßÀ“°„™â ‘∑∏‘√âÕß‡√’¬π
À√◊ÕøÑÕß√âÕß§¥’μàÕ»“≈  “‡Àμÿ¥—ß°≈à“«∑”„ÀâºŸâ∫√‘‚¿§
∂Ÿ°≈–‡¡‘¥ ‘∑∏‘∑—Èß‚¥¬√Ÿâμ—«·≈–‰¡à√Ÿâμ—« ‡π◊ËÕß®“°‡ÀÁπ«à“
‡ªìπ‡æ’¬ß‡√◊ËÕß‡≈Á°πâÕ¬·≈–‰¡à§ÿâ¡§à“„π°“√¥”‡π‘π°“√
∑—Èßπ’È ®“°√“¬ß“π°“√«‘®—¬ ”√«®§«“¡μ√–Àπ—°¥â“π
 ‘∑∏‘ºŸâ∫√‘ ‚¿§„π°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡ æ.». 2552
(ABAC Poll) æ∫«à“¡’ºŸâ∫√‘‚¿§‡æ’¬ß√âÕ¬≈– 5 ‡∑à“π—Èπ
∑’Ë‡§¬√âÕß‡√’¬πªí≠À“°“√„™â∫√‘°“√‚∑√§¡π“§¡3

‡π◊ËÕß®“°ªí®®ÿ∫—πºŸâ „™â∫√‘°“√‚∑√§¡π“§¡¡’
®”π«π¡“° ·¡â§«“¡‡ ’¬À“¬μàÕ∫ÿ§§≈®–¡’‰¡à¡“°π—°
·μàÀ“° —ππ‘…∞“π«à“ºŸâ „Àâ∫√‘°“√‰¥â„Àâ∫√‘°“√„π
≈—°…≥–¥—ß°≈à“«‡ªìπ°“√∑—Ë«‰ª°—∫ºŸâ„™â∫√‘°“√¢Õßμπ
∑—ÈßÀ¡¥ §«“¡º‘¥æ≈“¥∑’Ë¢÷Èπ°—∫ºŸâ„™â∫√‘°“√√“¬Àπ÷Ëß

Õ“®‡°‘¥¢÷Èπ°—∫ºŸâ„™â∫√‘°“√√“¬Õ◊Ëπ‡™àπ°—π ¿“æ√«¡
¢Õß°“√°√–∑∫ ‘∑∏‘ºŸâ∫√‘‚¿§·≈–§«“¡‡ ’¬À“¬∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ
∑—Ë«ª√–‡∑»®÷ß¡’¡Ÿ≈§à“¡À“»“≈ ¥—ßπ—Èπ ¡“μ√°“√
„π°“√§ÿâ¡§√ÕßºŸâ∫√‘ ‚¿§„π°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡
®÷ß§«√‡ªìπ¡“μ√°“√∑’Ë‡Õ◊ÈÕ„Àâ‡°‘¥°“√√âÕß‡√’¬π ‚¥¬
¡’μâπ∑ÿπμË” √«¥‡√Á« ·≈–·°â‰¢ªí≠À“„ÀâºŸâ∫√‘ ‚¿§
‰¥âÕ¬à“ß¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ

‚¥¬„π∫∑μàÕ‰ª ºŸâ‡¢’¬π®–«‘‡§√“–Àå√–‡∫’¬∫¢—ÈπμÕπ
¢Õß°ÆÀ¡“¬∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫°“√®—¥°“√¢âÕ√âÕß‡√’¬π«à“
‡Õ◊ÈÕμàÕ°“√§ÿâ¡§√ÕßºŸâ∫√‘ ‚¿§μ“¡À≈—°°“√¥—ß°≈à“«
Õ¬à“ß·∑â®√‘ßÀ√◊Õ‰¡à

2. ¢—ÈπμÕπ°“√®—¥°“√¢âÕ√âÕß‡√’¬π
„πªí®®ÿ∫—π
μ“¡æ√–√“™∫—≠≠—μ‘°“√ª√–°Õ∫°‘®°“√

‚∑√§¡π“§¡ æ.». 2544 ‰¥â∫—≠≠—μ‘¢—ÈπμÕπ‡°’Ë¬«°—∫
°“√√âÕß‡√’¬π‰«â ¥—ßπ’È

ç¡“μ√“ 45 ºŸâ„¥‰¥â√—∫§«“¡‡¥◊Õ¥√âÕπ‡ ’¬À“¬
Õ—π‡π◊ËÕß¡“·μà°“√„Àâ∫√‘°“√‚∑√§¡π“§¡¢ÕßºŸâ√—∫
„∫Õπÿ≠“μ ºŸâπ—Èπ¡’ ‘∑∏‘√âÕß‡√’¬πμàÕ§≥–°√√¡°“√‰¥â
‚¥¬∑”‡ªìπÀπ—ß ◊Õ¬◊ËπμàÕ ”π—°ß“π

Àπ—ß ◊Õ√âÕß‡√’¬πμ“¡«√√§Àπ÷ËßμâÕß√–∫ÿ¢âÕ‡∑Á®®√‘ß
∑’Ë·®âß™—¥ ·≈–∂â“¡’‡Õ° “√À≈—°∞“π∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫
°√≥’¥—ß°≈à“«°Á„Àâ àß‰ªæ√âÕ¡Àπ—ß ◊Õπ—Èπ¥â«¬

3 √“¬ß“π°“√«‘®—¬ ”√«®§«“¡μ√–Àπ—°¥â“π ‘∑∏‘ºŸâ∫√‘‚¿§„π°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡ æ.». 2552  ”À√—∫ ∂“∫—π§ÿâ¡§√ÕßºŸâ∫√‘‚¿§„π°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡,
»Ÿπ¬å‡§√◊Õ¢à“¬«‘™“°“√‡æ◊ËÕ —ß‡°μ°“√≥å·≈–«‘®—¬§«“¡ ÿ¢™ÿ¡™π (»Ÿπ¬å«‘®—¬§«“¡ ÿ¢™ÿ¡™π) ¡À“«‘∑¬“≈—¬Õ—  —¡™—≠, °ÿ¡¿“æ—π∏å 2553
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„π√–À«à “ß°“√æ‘®“√≥“§”√âÕß ‡√’ ¬π¢Õß
§≥–°√√¡°“√ ∂â“ºŸâ√âÕß‡√’¬π√âÕß¢Õ„Àâ§≥–°√√¡°“√
¡’Õ”π“®æ‘®“√≥“°”Àπ¥„ÀâºŸâ√—∫„∫Õπÿ≠“μ¥”‡π‘π°“√
„¥‡æ◊ËÕ·°â‰¢‡¬’¬«¬“§«“¡‡ ’¬À“¬„Àâ·°àºŸâ√âÕß‡√’¬π
‡ªìπ°“√™—Ë«§√“«‰¥âé

ç¡“μ√“ 46 „Àâ§≥–°√√¡°“√æ‘®“√≥“‡√◊ËÕß
√âÕß‡√’¬π„Àâ·≈â«‡ √Á®¿“¬„π “¡ ‘∫«—ππ—∫·μà«—π∑’Ë‰¥â√—∫
Àπ—ß ◊Õ√âÕß‡√’¬π ‚¥¬μâÕß„Àâ§Ÿà°√≥’¡’‚Õ°“ ‰¥â™’È·®ß
¢âÕ‡∑Á®®√‘ß·≈–· ¥ßæ¬“πÀ≈—°∞“π¢Õßμπ „π°√≥’
∑’Ë§≥–°√√¡°“√‡ÀÁπ«à“ºŸâ√—∫„∫Õπÿ≠“μ°√–∑”°“√
‚¥¬ΩÉ“Ωóπ°ÆÀ¡“¬ ‡ß◊ËÕπ‰¢°“√Õπÿ≠“μ  —≠≠“°“√
„Àâ∫√‘°“√ À√◊Õ‰¡à‡ªìπ‰ªμ“¡¡“μ√∞“π°“√„Àâ∫√‘°“√
∑’Ë¥’ „Àâ§≥–°√√¡°“√¡’Õ”π“® —Ëß„ÀâºŸâ√—∫„∫Õπÿ≠“μ
¥”‡π‘π°“√·°â‰¢„Àâ∂Ÿ°μâÕß¿“¬„π‡«≈“∑’Ë°”Àπ¥é

æ√–√“™∫—≠≠—μ‘Õß§å°√®—¥ √√§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë·≈–
°”°—∫°“√ª√–°Õ∫°‘®°“√«‘∑¬ÿ°√–®“¬‡ ’¬ß °‘®°“√
‚∑√∑—»πå ·≈–°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡ æ.». 2553 ‰¥â
∫—≠≠—μ‘¢—ÈπμÕπ„π°“√æ‘®“√≥“‡√◊ËÕß√âÕß‡√’¬π‰«â ¥—ßπ’È

ç¡“μ√“ 31 ‡æ◊ËÕª√–‚¬™πå„π°“√§ÿâ¡§√Õß
ºŸâ∫√‘‚¿§¡‘„Àâ∂Ÿ°‡Õ“‡ª√’¬∫®“°ºŸâª√–°Õ∫°‘®°“√
°√–®“¬‡ ’¬ß °‘®°“√‚∑√∑—»πå ·≈–°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡
„Àâ ° ∑™. ¡’Àπâ“∑’Ëμ√«® Õ∫°“√¥”‡π‘π°“√¢Õß
ºŸâª√–°Õ∫°‘®°“√°√–®“¬‡ ’¬ß °‘®°“√‚∑√∑—»πå ·≈–
°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡ ¡‘„Àâ¡’°“√¥”‡π‘π°“√„¥Ê „π
ª√–°“√∑’Ëπà“®–‡ªìπ°“√‡Õ“‡ª√’¬∫ºŸâ∫√‘‚¿§ ∑—Èßπ’È
‚¥¬„Àâ ° ∑™. ·μàßμ—Èß§≥–Õπÿ°√√¡°“√¢÷Èπ Õß§≥–
ª√–°Õ∫¥â«¬ºŸâ∑’Ë¡’§«“¡√Ÿâ §«“¡‡™’Ë¬«™“≠ ·≈–
ª√– ∫°“√≥åÕ—π‡ªìπª√–‚¬™πåμàÕ°“√ªØ‘∫—μ‘Àπâ“∑’Ë¢Õß
° ∑™. „π°“√§ÿâ¡§√ÕßºŸâ∫√‘‚¿§¥â“π°‘®°“√°√–®“¬‡ ’¬ß

·≈–°‘®°“√‚∑√∑—»πå ·≈–„π°“√§ÿâ¡§√ÕßºŸâ∫√‘‚¿§
¥â“π°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡ ‚¥¬„Àâ¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ë„π°“√
æ‘®“√≥“·≈–‡ πÕ§«“¡‡ÀÁπ‡°’Ë¬«°—∫‡√◊ËÕß√âÕß‡√’¬π
·≈–ªØ‘∫—μ‘Àπâ“∑’ËÕ◊Ëπ ∑—Èßπ’È μ“¡∑’Ë ° ∑™. °”Àπ¥

„π°√≥’∑’ËºŸâª√–°Õ∫°‘®°“√°√–®“¬‡ ’¬ß °‘®°“√
‚∑√∑—»πå ·≈–°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡ ¥”‡π‘π°“√„¥Ê
„πª√–°“√∑’Ëπà“®–‡ªìπ°“√‡Õ“‡ª√’¬∫ºŸâ∫√‘‚¿§ ‚¥¬
Õ“»—¬°“√„™â‡§√◊Õ¢à“¬À√◊Õ°“√‚¶…≥“Õ—π¡’≈—°…≥–
‡ªìπ°“√§â“°”‰√‡°‘π§«√ À√◊Õ°àÕ„Àâ‡°‘¥§«“¡‡¥◊Õ¥√âÕπ
√”§“≠ ‰¡à«à“¥â«¬«‘∏’°“√„¥μ“¡À≈—°‡°≥±å∑’Ë ° ∑™.
°”Àπ¥ „Àâ ° ∑™. ¡’Õ”π“® —Ëß√–ß—∫°“√¥”‡π‘π°“√
¥—ß°≈à“«‰¥âé

πÕ°®“°π’È μ“¡ª√–°“»§≥–°√√¡°“√°‘®°“√
‚∑√§¡π“§¡ ‡√◊ËÕß °√–∫«π°“√√—∫‡√◊ËÕß√âÕß‡√’¬π·≈–
æ‘®“√≥“‡√◊ËÕß√âÕß‡√’¬π¢ÕßºŸâ„™â∫√‘°“√ ‰¥â∫—≠≠—μ‘
¢—ÈπμÕπ‡°’Ë¬«°—∫°“√®—¥°“√‡√◊ËÕß√âÕß‡√’¬π‰«â‚¥¬‡©æ“–
‚¥¬·¬°‡ªìπ°“√¬◊Ëπ‡√◊ËÕß√âÕß‡√’¬π·≈–°“√·°â‰¢ªí≠À“
‡√◊ËÕß√âÕß‡√’¬π„π™—ÈπºŸâ√—∫„∫Õπÿ≠“μ ·≈–°“√æ‘®“√≥“
‡√◊ËÕß√âÕß‡√’¬π·≈–°“√√–ß—∫¢âÕæ‘æ“∑„π™—Èπ§≥–°√√¡°“√
Õ¬à“ß‰√°Áμ“¡ „π∫∑§«“¡π’ÈºŸâ‡¢’¬π®–«‘‡§√“–Àå
°“√®—¥°“√¢âÕ√âÕß‡√’¬π„π™—Èπ§≥–°√√¡°“√‡∑à“π—Èπ
‡π◊ËÕß®“°‡ªìπ°“√ –∑âÕπ°“√·°â‰¢ªí≠À“¢âÕ√âÕß‡√’¬π
∑’Ë –∑âÕπ∂÷ßπ‚¬∫“¬¢ÕßÀπà«¬ß“π°”°—∫¥Ÿ·≈‚¥¬μ√ß

2.1  √ÿª¢—ÈπμÕπ¢Õß°“√®—¥°“√¢âÕ√âÕß‡√’¬π
μ“¡∑’Ëæ√–√“™∫—≠≠—μ‘°“√ª√–°Õ∫°‘®°“√

‚∑√§¡π“§¡ æ.». 2544 ‰¥â°”Àπ¥„ÀâºŸâ∑’Ë‰¥â√—∫
§«“¡‡¥◊Õ¥√âÕπ‡ ’¬À“¬Õ—π‡π◊ËÕß¡“®“°°“√„Àâ∫√‘°“√
‚∑√§¡π“§¡ “¡“√∂√âÕß‡√’¬π¡“¬—ß§≥–°√√¡°“√‰¥â
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∑’Ë¡“ : ·ºπº—ß°√–∫«π°“√·°â‰¢‡√◊ËÕß√âÕß‡√’¬π : „π™—Èπ§≥–°√√¡°“√ www.tci.or.th

‚¥¬∑”‡ªìπÀπ—ß ◊Õ¬◊ËπμàÕ ”π—°ß“π ´÷ËßÀπà«¬ß“π
¿“¬„π ”π—°ß“π∑’ËªØ‘∫—μ‘Àπâ“∑’Ë√—∫·≈–®—¥°“√‡√◊ËÕß
√âÕß‡√’¬π„πªí®®ÿ∫—π§◊Õ  ∂“∫—π§ÿâ¡§√ÕßºŸâ∫√‘‚¿§„π
°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡ ( ∫∑.) ∑”Àπâ“∑’Ë‡ªìπÀπà«¬ß“π
‡∫◊ÈÕßμâπ„π°“√√—∫‡√◊ËÕß√âÕß‡√’¬π ·®âß¢âÕ√âÕß‡√’¬π„Àâ
ºŸâ „Àâ∫√‘°“√∑√“∫‡æ◊ËÕ· «ßÀ“·π«∑“ß¬ÿμ‘¢âÕæ‘æ“∑
·≈–∑”Àπâ“∑’Ë √ÿª¢âÕ‡∑Á®®√‘ßæ√âÕ¡∑—Èßæ¬“πÀ≈—°∞“π

∑—Èßª«ß·≈–¢âÕæ‘®“√≥“‡ πÕμàÕ§≥–°√√¡°“√
„π°√≥’∑’ËºŸâ„™â∫√‘°“√·≈–ºŸâ„Àâ∫√‘°“√‰¡à “¡“√∂¬ÿμ‘
¢âÕæ‘æ“∑°—π‰¥â ∑—Èßπ’È √“¬≈–‡Õ’¬¥·≈–¢—ÈπμÕπ‡°’Ë¬«°—∫
°“√æ‘®“√≥“‡√◊ËÕß√âÕß‡√’¬π·≈–√–ß—∫¢âÕæ‘æ“∑„π™—Èπ
§≥–°√√¡°“√‰¥â∫—≠≠—μ‘‰«â„πª√–°“» °∑™. ‡√◊ËÕß
°√–∫«π°“√√—∫‡√◊ËÕß√âÕß‡√’¬π·≈–æ‘®“√≥“‡√◊ËÕß√âÕß‡√’¬π
¢ÕßºŸâ„™â∫√‘°“√ ‚¥¬¢—ÈπμÕπ¥—ß°≈à“« “¡“√∂ √ÿª‰¥â ¥—ßπ’È
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∑—Èßπ’È À≈—ß®“°§≥–°√√¡°“√‰¥âæ‘®“√≥“
·≈–«‘π‘®©—¬‡√◊ËÕß√âÕß‡√’¬π·≈â« À“°ª√“°Ø«à“ºŸâ„Àâ
∫√‘°“√‰¡àªØ‘∫—μ‘μ“¡§” —Ëß∑“ßª°§√Õß¥—ß°≈à“«
‡≈¢“∏‘°“√®–μâÕß¥”‡π‘π°√–∫«π°“√∫—ß§—∫„Àâ‡ªìπ‰ª
μ“¡§” —Ëß μ“¡¡“μ√“ 64 ¡“μ√“ 65 ·≈–¡“μ√“ 66
μ“¡≈”¥—∫ °≈à“«§◊Õ „π°√≥’∑’Ëª√“°Ø·°à‡≈¢“∏‘°“√
«à“ºŸâ√—∫„∫Õπÿ≠“μΩÉ“ΩóπÀ√◊Õ‰¡àªØ‘∫—μ‘μ“¡§” —Ëß∑’Ë
°”Àπ¥„ÀâºŸâ„Àâ∫√‘°“√¥”‡π‘π°“√‡æ◊ËÕ·°â‰¢‡¬’¬«¬“
§«“¡‡ ’¬À“¬‡ªìπ°“√™—Ë«§√“« (¡“μ√“ 45 «√√§ “¡)
·≈–ΩÉ“Ωóπ‰¡àªØ‘∫—μ‘μ“¡§” —Ëß∑’Ë°”Àπ¥„ÀâºŸâ„Àâ∫√‘°“√
¥”‡π‘π°“√·°â‰¢ªí≠À“„Àâ∂Ÿ°μâÕß¿“¬„π‡«≈“∑’Ë°”Àπ¥
(¡“μ√“ 46) „Àâ‡≈¢“∏‘°“√¡’Õ”π“® —Ëß„ÀâºŸâ√—∫„∫Õπÿ≠“μ
√–ß—∫°“√°√–∑”∑’ËΩÉ“Ωóπ À√◊Õ·°â‰¢ª√—∫ª√ÿß À√◊Õ
ªØ‘∫—μ‘„Àâ∂Ÿ°μâÕßÀ√◊Õ‡À¡“– ¡¿“¬„π√–¬–‡«≈“∑’Ë
°”Àπ¥°Á‰¥â „π°√≥’∑’ËºŸâ√—∫„∫Õπÿ≠“μ‰¡àªØ‘∫—μ‘μ“¡
§” —Ëß¢Õß‡≈¢“∏‘°“√·≈–æâπ°”Àπ¥√–¬–‡«≈“Õÿ∑∏√≥å
À√◊Õ§≥–°√√¡°“√«‘π‘®©—¬¬◊πμ“¡§” —Ëß‡≈¢“∏‘°“√
‡¡◊ËÕ‡≈¢“∏‘°“√‰¥â¡’Àπ—ß ◊Õ‡μ◊Õπ·≈â«¬—ß‰¡àªØ‘∫—μ‘μ“¡π—Èπ
„Àâ‡≈¢“∏‘°“√°”Àπ¥§à“ª√—∫∑“ßª°§√Õß ÷́ËßμâÕß
‰¡àμË”°«à“ ÕßÀ¡◊Ëπ∫“∑μàÕ«—π „π°√≥’∑’ËºŸâ√—∫„∫Õπÿ≠“μ
¬—ß‡æ‘°‡©¬‰¡àªØ‘∫—μ‘°“√„Àâ∂Ÿ°μâÕß À√◊ÕΩÉ“Ωóπ§” —Ëß
æ—°„™â„∫Õπÿ≠“μÀ√◊Õ°√≥’∑’Ë¡’§«“¡‡ ’¬À“¬√â“¬·√ß
μàÕª√–‚¬™πå “∏“√≥– „Àâ§≥–°√√¡°“√¡’Õ”π“®
æ—°„™âÀ√◊Õ‡æ‘°∂Õπ„∫Õπÿ≠“μ‰¥â ∑—Èßπ’È °“√°”Àπ¥
„Àâ°“√°√–∑”§«“¡º‘¥°√≥’„¥μâÕß∂Ÿ°æ—°„™âÀ√◊Õ
‡æ‘°∂Õπ„∫Õπÿ≠“μ „Àâ‡ªìπ‰ªμ“¡∑’Ë§≥–°√√¡°“√
ª√–°“»°”Àπ¥

‡¡◊ËÕæ‘®“√≥“®“°¢—ÈπμÕπ°“√æ‘®“√≥“
‡√◊ËÕß√âÕß‡√’¬πμ“¡æ√–√“™∫—≠≠—μ‘°“√ª√–°Õ∫
°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡ æ.». 2544 æ∫«à“¡’°“√°”Àπ¥
¢—ÈπμÕπ°“√æ‘®“√≥“‡√◊ËÕß√âÕß‡√’¬π‰«â 2 ≈”¥—∫ ¥—ßπ’È

1) °“√·°â‰¢‡¬’¬«¬“§«“¡‡ ’¬À“¬
„Àâ·°àºŸâ√âÕß‡√’¬π‡ªìπ°“√™—Ë«§√“«
μ“¡¡“μ√“ 45 ¢Õßæ√–√“™∫—≠≠—μ‘

°“√ª√–°Õ∫°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡ æ.». 2544
„π°√≥’∑’ËºŸâ√âÕß‡√’¬π√âÕß¢Õ§≥–°√√¡°“√¡’Õ”π“®
æ‘®“√≥“°”Àπ¥„ÀâºŸâ „Àâ∫√‘°“√¥”‡π‘π°“√·°â‰¢
‡¬’¬«¬“§«“¡‡ ’¬À“¬„Àâ·°àºŸâ√âÕß‡√’¬π‡ªìπ°“√
™—Ë«§√“«‰¥â πÕ°®“°π’È μ“¡ª√–°“»§≥–°√√¡°“√
°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡·Ààß™“μ‘ ‡√◊ËÕß °√–∫«π°“√√—∫
‡√◊ËÕß√âÕß‡√’¬π·≈–æ‘®“√≥“‡√◊ËÕß√âÕß‡√’¬π¢ÕßºŸâ„™â∫√‘°“√
¢âÕ 5 ¬—ß‰¥â°”Àπ¥„Àâ„π√–À«à“ß°“√æ‘®“√≥“‡√◊ËÕß
√âÕß‡√’¬π À“°‡√◊ËÕß√âÕß‡√’¬π‡ªìπ¢âÕæ‘æ“∑‡°’Ë¬«°—∫
 —≠≠“„Àâ∫√‘°“√À√◊Õ¡“μ√∞“π°“√„Àâ∫√‘°“√∑’Ë¥’
„ÀâºŸâ„Àâ∫√‘°“√À¬ÿ¥°“√¥”‡π‘π°“√„¥Ê Õ—π‡ªìπ‡Àμÿ
·Ààß°“√√âÕß‡√’¬π ÷́ËßÕ“®°àÕ„Àâ‡°‘¥§«“¡‡ ’¬À“¬·°à
ºŸâ√âÕß‡√’¬π®π°«à“®–‰¥â¢âÕ¬ÿμ‘„π‡√◊ËÕß√âÕß‡√’¬ππ—Èπ
‡«âπ·μà®–¡’º≈°√–∑∫Õ¬à“ß√â“¬·√ßμàÕ°“√ª√–°Õ∫
°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡¢ÕßºŸâ„Àâ∫√‘°“√

∑—Èßπ’È §≥–°√√¡°“√‰¥â‡§¬¡’¡μ‘ —Ëß
°“√„ÀâºŸâ „Àâ∫√‘°“√‡¬’¬«¬“§«“¡‡ ’¬À“¬‡ªìπ°“√
™—Ë«§√“«À≈“¬§√—Èß ‡™àπ
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¡μ‘∑’Ëª√–™ÿ¡§≥–°√√¡°“√ §√—Èß∑’Ë 23/
2552 ‰¥âæ‘®“√≥“§”√âÕß¢Õ„Àâ‡¬’¬«¬“§«“¡‡ ’¬À“¬
‡ªìπ°“√™—Ë«§√“« °√≥’ºŸâ„Àâ∫√‘°“√°”Àπ¥√–¬–‡«≈“
„™â∫√‘°“√‚∑√»—æ∑å‡§≈◊ËÕπ∑’Ë·∫∫™”√–§à“∫√‘°“√≈à«ßÀπâ“
(‡μ‘¡‡ß‘π) ‚¥¬¡’¡μ‘„ÀâºŸâ„Àâ∫√‘°“√‡ªî¥ —≠≠“≥
‚∑√»—æ∑å„ÀâºŸâ√âÕß‡√’¬π “¡“√∂„™â∫√‘°“√‰¥âμ“¡ª°μ‘
‡æ◊ËÕ·°â‰¢‡¬’¬«¬“§«“¡‡ ’¬À“¬„Àâ·°àºŸâ√âÕß‡√’¬π
‡ªìπ°“√™—Ë«§√“«

¡μ‘∑’Ëª√–™ÿ¡§≥–°√√¡°“√ §√—Èß∑’Ë 25/
2552 ‰¥âæ‘®“√≥“§”√âÕß¢Õ„Àâ‡¬’¬«¬“§«“¡‡ ’¬À“¬
‡ªìπ°“√™—Ë«§√“« °√≥’ºŸâ„Àâ∫√‘°“√√–ß—∫ —≠≠“≥
‚∑√»—æ∑å‡§≈◊ËÕπ∑’Ë¢ÕßºŸâ√âÕß‡√’¬π ‚¥¬¡’¡μ‘„ÀâºŸâ„Àâ
∫√‘°“√‡ªî¥ —≠≠“≥‚∑√»—æ∑å„ÀâºŸâ√âÕß‡√’¬π “¡“√∂„™â
∫√‘°“√‰¥âμ“¡ª°μ‘‡æ◊ËÕ·°â‰¢‡¬’¬«¬“§«“¡‡ ’¬À“¬„Àâ
·°àºŸâ√âÕß‡√’¬π‡ªìπ°“√™—Ë«§√“« πÕ°®“°π’È ¬—ß¡’¡μ‘
‡ÀÁπ™Õ∫‡ªìπÀ≈—°°“√„Àâ  ∫∑. ∂◊Õ‡ªìπ·π«ªØ‘∫—μ‘μàÕ
®“°π’È‰ª«à“ À“°‡√◊ËÕß√âÕß‡√’¬π‰¥â‡¢â“ Ÿà°√–∫«π°“√
√âÕß‡√’¬π μ“¡ª√–°“» °∑™. ‡√◊ËÕß °√–∫«π°“√
√âÕß‡√’¬π·≈–æ‘®“√≥“‡√◊ËÕß√âÕß‡√’¬π¢ÕßºŸâ„™â∫√‘°“√
·≈â«†„Àâ  ∫∑. ¡’Àπ—ß ◊Õ·®âßºŸâ„Àâ∫√‘°“√ (ºŸâ∂Ÿ°√âÕß)
‡æ◊ËÕ„Àâ‡ªî¥ —≠≠“≥‚∑√»—æ∑å„Àâ·°àºŸâ√—∫∫√‘°“√ ‡æ◊ËÕ
‡¬’¬«¬“§«“¡‡ ’¬À“¬‡ªìπ°“√™—Ë«§√“« ®π°«à“®–‰¥â
¢âÕ¬ÿμ‘„π‡√◊ËÕß√âÕß‡√’¬ππ—Èπ μ“¡¢âÕ 5 ¢Õßª√–°“»
¥—ß°≈à“« ·≈–„Àâ√“¬ß“π °∑™. ∑√“∫

¡μ‘∑’Ëª√–™ÿ¡§≥–°√√¡°“√ §√—Èß∑’Ë 6/
2554 ‰¥âæ‘®“√≥“§”√âÕß¢Õ‡¬’¬«¬“§«“¡‡ ’¬À“¬
‡ªìπ°“√™—Ë«§√“« °√≥’ºŸâ „Àâ∫√‘°“√√–ß—∫ —≠≠“≥
Õ‘π‡∑Õ√å‡πÁμ¢ÕßºŸâ„™â∫√‘°“√ ‚¥¬¡’¡μ‘‡ÀÁπ™Õ∫°“√

‡¬’¬«¬“§«“¡‡ ’¬À“¬‡ªìπ°“√™—Ë«§√“«„Àâ·°àºŸâ„™â∫√‘°“√
‚¥¬¡’§” —Ëß„ÀâºŸâ„Àâ∫√‘°“√ ¬ÿμ‘°“√√–ß—∫∫√‘°“√„π°√≥’
∑’ËºŸâ„™â∫√‘°“√√âÕß¢Õ

2) °“√«‘π‘®©—¬‡√◊ËÕß√âÕß‡√’¬π
μ“¡¡“μ√“ 46 ¢Õßæ√–√“™∫—≠≠—μ‘

°“√ª√–°Õ∫°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡ æ.». 2544 ‰¥â
∫—≠≠—μ‘„Àâ§≥–°√√¡°“√¡’Õ”π“® —Ëß„ÀâºŸâ„Àâ∫√‘°“√
¥”‡π‘π°“√·°â‰¢„Àâ∂Ÿ°μâÕß¿“¬„π‡«≈“∑’Ë°”Àπ¥
„π°√≥’∑’Ë§≥–°√√¡°“√‡ÀÁπ«à“ºŸâ„Àâ∫√‘°“√°√–∑”°“√
‚¥¬ΩÉ“Ωóπ°ÆÀ¡“¬ ‡ß◊ËÕπ‰¢°“√Õπÿ≠“μ  —≠≠“
°“√„Àâ∫√‘°“√ À√◊Õ‰¡à‡ªìπ‰ªμ“¡¡“μ√∞“π°“√„Àâ
∫√‘°“√∑’Ë¥’

Õ¬à“ß‰√°Áμ“¡ ‡¡◊ËÕæ‘®“√≥“®“°
‡Àμÿº≈„π°“√æ‘®“√≥“·≈–«‘π‘®©—¬¢âÕ√âÕß‡√’¬π
¢Õß§≥–°√√¡°“√∑’Ëºà“π¡“·≈â« æ∫«à“ à«π„À≠à
§≥–°√√¡°“√®–æ‘®“√≥“μ—¥ ‘π¢âÕ√âÕß‡√’¬π‚¥¬
„Àâ‡Àμÿº≈«à“ºŸâ„Àâ∫√‘°“√°√–∑”°“√ΩÉ“Ωóπ°ÆÀ¡“¬
·μà°≈—∫‰¡à‡§¬ª√“°Ø«à“¡’°“√„™â‡Àμÿº≈«à“ºŸâ„Àâ∫√‘°“√
„Àâ∫√‘°“√ΩÉ“Ωóπ‡ß◊ËÕπ‰¢°“√Õπÿ≠“μ ·≈–‰¡à‡ªìπ‰ªμ“¡
¡“μ√∞“π°“√„Àâ∫√‘°“√∑’Ë¥’ Õ¬à“ß‰√°Á¥’ °√Õ∫°“√
æ‘®“√≥“‡√◊ËÕß√âÕß‡√’¬π∑—Èß 4 ª√–°“√¥—ß°≈à“« ¡’§«“¡
§√Õ∫§≈ÿ¡·≈–·°â‰¢ªí≠À“„ÀâºŸâ∫√‘‚¿§‰¥âÕ¬à“ß·∑â®√‘ß
À√◊Õ‰¡à „π∫√‘∫∑∑’Ëªí®®ÿ∫—π¡’∫√‘°“√∑’ËÀ≈“°À≈“¬·≈–
‡∑§‚π‚≈¬’°Á‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß‰ªÕ¬à“ß√«¥‡√Á« ∑”„Àâ°“√
°√–∑”∫“ßÕ¬à“ß‰¡à„™à°“√ΩÉ“Ωóπ°ÆÀ¡“¬ ‡ß◊ËÕπ‰¢
°“√Õπÿ≠“μ  —≠≠“°“√„Àâ∫√‘°“√ À√◊Õ¡“μ√∞“π
°“√„Àâ∫√‘°“√∑’Ë¥’ ‚¥¬¢Õ¬°μ—«Õ¬à“ß ¥—ßπ’È
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°“√ àß SMS ‚À«μºŸâ‡¢â“·¢àß¢—π„π
√“¬°“√‚∑√∑—»πåμà“ßÊ ∑’ËºŸâ∫√‘‚¿§°¥ àß SMS
¿“¬„π‡«≈“∑’Ë°”Àπ¥‰«â ·μà‡π◊ËÕß®“°¡’ºŸâ°¥ àß SMS
„π™à«ß‡«≈“‡¥’¬«°—π®”π«π¡“° ∑”„Àâ™àÕß —≠≠“≥
„π°“√ àß·≈–√—∫ SMS Àπ“·πàπ (Traffic Jam)
‡ªìπ‡Àμÿ„Àâ√“¬°“√‚∑√∑—»πå‰¥â√—∫ SMS πÕ°™à«ß
‡«≈“∑’Ë°”Àπ¥‰«â ∑”„Àâ SMS ¢ÕßºŸâ∫√‘‚¿§√“¬π’È
‰¡à∂Ÿ°π—∫‡ªìπ§–·ππ ·μà∂Ÿ°‡√’¬°‡°Á∫§à“∫√‘°“√ àß
SMS „πÕ—μ√“‡¥’¬«°—∫ SMS ∑’Ë∂Ÿ°π—∫‡ªìπ§–·ππ

´÷Ëß‡¡◊ËÕæ‘®“√≥“·≈â«æ∫«à“‡√◊ËÕß¥—ß°≈à“«
¡’ºŸâ‡°’Ë¬«¢âÕßÀ≈“¬ΩÉ“¬ °≈à“«§◊Õ πÕ°®“°ºŸâ∫√‘‚¿§
·≈–ºŸâ„Àâ∫√‘°“√∑’ËºŸâ∫√‘‚¿§√“¬π—Èπ„™â∫√‘°“√·≈â« ¬—ß¡’
√“¬°“√‚∑√∑—»πå ·≈–ºŸâ„Àâ∫√‘°“√∑’Ë√“¬°“√‚∑√∑—»πå
„™â∫√‘°“√√—∫ SMS ‚À«μ¥â«¬ πÕ°®“°π’È °“√∑’Ë
™àÕß —≠≠“≥„π°“√√—∫ SMS Àπ“·πàπ‡π◊ËÕß®“°¡’
ºŸâ°¥‚À«μ SMS „π‡«≈“‡¥’¬«°—π‡ªìπ®”π«π¡“°
®–∂◊Õ‡ªìπ¢âÕ®”°—¥„π°“√„Àâ∫√‘°“√‚∑√§¡π“§¡
‰¥âÀ√◊Õ‰¡à ‡π◊ËÕß®“°‰¡à¡’°ÆÀ¡“¬°”Àπ¥¡“μ√∞“π
°“√„Àâ∫√‘°“√‰«â Õ¬à“ß‰√°Áμ“¡ ·¡â«à“ SMS ∑’Ë àß®–
‰¡à∂Ÿ°π—∫‡ªìπ§–·ππ‚À«μ ·μà°“√∑’ËºŸâ„Àâ∫√‘°“√‡√’¬°‡°Á∫
§à“∫√‘°“√„πÕ—μ√“‡¥’¬«°—∫ SMS ∑’Ë∂Ÿ°π—∫‡ªìπ
§–·ππ‚À«μ ®–∂◊Õ«à“‡ªìπ°“√‡√’¬°‡°Á∫§à“∫√‘°“√
∑’ËΩÉ“Ωóπ°ÆÀ¡“¬ ‡ß◊ËÕπ‰¢°“√Õπÿ≠“μ  —≠≠“°“√
„Àâ∫√‘°“√ À√◊Õ‰¡à‡ªìπ‰ªμ“¡¡“μ√∞“π°“√„Àâ∫√‘°“√
∑’Ë¥’À√◊Õ‰¡à ‡π◊ËÕß®“°«—μ∂ÿª√– ß§å¢Õß°“√ àß SMS
¥—ß°≈à“« μà“ß®“°°“√ àß SMS ∑—Ë«‰ª ‡æ√“–μâÕß àß
μ“¡™à«ß‡«≈“∑’Ë∂Ÿ°°”Àπ¥‰«â ·≈–μâÕß°“√„Àâ∂Ÿ°π—∫
‡ªìπ§–·ππ

¥—ßπ—Èπ ºŸâ‡¢’¬π®÷ß¡’§«“¡‡ÀÁπ«à“°√Õ∫°“√
æ‘®“√≥“∑—Èß 4 ª√–°“√ ¬—ß‰¡à§√Õ∫§≈ÿ¡‡æ’¬ßæÕ„π
°“√§ÿâ¡§√ÕßºŸâ„™â∫√‘°“√ ·μà§«√¡’°“√·°â‰¢°ÆÀ¡“¬
‡æ◊ËÕ¢¬“¬°√Õ∫°“√æ‘®“√≥“„Àâ‡ªìπ‰ªÕ¬à“ß°«â“ß¢«“ß
‡æ◊ËÕ„Àâ§≥–°√√¡°“√ “¡“√∂„™â¥ÿ≈æ‘π‘®‰¥âÕ¬à“ß
¬◊¥À¬ÿàπ ·≈–‡À¡“– ¡°—∫∫√‘∫∑∑’Ë∫√‘°“√·≈–‡∑§‚π‚≈¬’
∑’Ë‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß‰ª

2.2 ªí≠À“·≈–Õÿª √√§¢Õß°“√®—¥°“√
¢âÕ√âÕß‡√’¬π
1) √–¬–‡«≈“„π°“√·°â‰¢ªí≠À“

¢âÕ√âÕß‡√’¬π
μ“¡∑’Ëæ√–√“™∫—≠≠—μ‘°“√ª√–°Õ∫

°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡ æ.». 2544 ‰¥â∫—≠≠—μ‘„Àâ
§≥–°√√¡°“√μâÕßæ‘®“√≥“‡√◊ËÕß√âÕß‡√’¬π„Àâ·≈â«
‡ √Á®¿“¬„π “¡ ‘∫«—π π—∫·μà«—π∑’Ë‰¥â√—∫Àπ—ß ◊Õ
√âÕß‡√’¬π ·≈–æ√–√“™∫—≠≠—μ‘Õß§å°√®—¥ √√§≈◊Ëπ
§«“¡∂’Ë·≈–°”°—∫°“√ª√–°Õ∫°‘®°“√«‘∑¬ÿ°√–®“¬‡ ’¬ß
°‘®°“√‚∑√∑—»πå ·≈–°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡ æ.». 2553
°”Àπ¥„Àâ‡æ◊ËÕª√–‚¬™πå„π°“√§ÿâ¡§√ÕßºŸâ∫√‘‚¿§„Àâ
§≥–°√√¡°“√·μàßμ—ÈßÕπÿ°√√¡°“√§ÿâ¡§√ÕßºŸâ∫√‘‚¿§
¥â“π°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡ ‚¥¬„Àâ¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ë„π
°“√æ‘®“√≥“·≈–‡ πÕ§«“¡‡ÀÁπ‡°’Ë¬«°—∫‡√◊ËÕß√âÕß‡√’¬π

¥—ßπ—Èπ  ∫∑. ÷́Ëß‡ªìπÀπà«¬ß“π√—∫‡√◊ËÕß
√âÕß‡√’¬π„πªí®®ÿ∫—π®÷ß∑”Àπâ“∑’Ë‡æ’¬ß √ÿª¢âÕ‡∑Á®®√‘ß
·≈–¢âÕæ‘®“√≥“„π°√≥’∑’Ë§Ÿà°√≥’μ°≈ß¬ÿμ‘¢âÕæ‘æ“∑°—π
‰¡à‰¥â‡ πÕμàÕ§≥–Õπÿ°√√¡°“√§ÿâ¡§√ÕßºŸâ∫√‘ ‚¿§
¥â“π°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡ ‡æ◊ËÕ„Àâ§≥–Õπÿ°√√¡°“√œ
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æ‘®“√≥“‡ πÕ§«“¡‡ÀÁπμàÕ§≥–°√√¡°“√‡∑à“π—Èπ
Õ¬à“ß‰√°Áμ“¡ ‡¡◊ËÕæ‘®“√≥“®“°®”π«π‡√◊ËÕß√âÕß‡√’¬π
∑’Ë ‡æ‘Ë¡¢÷Èπ∑ÿ°ªï4 §≥–°√√¡°“√®÷ß¡’¿“√–„π°“√
æ‘®“√≥“«‘π‘®©—¬¢âÕ√âÕß‡√’¬π®”π«π¡“° πÕ°®“°π’È
°√–∫«π°“√¢—ÈπμÕπ„π°“√‡ πÕ‡√◊ËÕß‡¢â“ Ÿà∑’Ëª√–™ÿ¡
§≥–°√√¡°“√ πÕ°®“°®–μâÕß¡’¡μ‘∑’Ëª√–™ÿ¡
§≥–Õπÿ°√√¡°“√œ ·≈â«  ∫∑. ®–μâÕß‡ πÕ‡√◊ËÕß„Àâ
§≥–°√√¡°“√„π∞“π–°√√¡°“√°≈—Ëπ°√Õßæ‘®“√≥“
À“°¡’°√≥’∑’Ë°√√¡°“√°≈—Ëπ°√Õß¡’§«“¡‡ÀÁπ„Àâ‡æ‘Ë¡‡μ‘¡
¢âÕ‡∑Á®®√‘ßÀ√◊Õ¢âÕ°ÆÀ¡“¬°Á®–¡’°“√¥”‡π‘π°“√°àÕπ
®“°π—Èπ®÷ß√«∫√«¡¢âÕ‡∑Á®®√‘ß∑—ÈßÀ¡¥ª√–°Õ∫§«“¡‡ÀÁπ
¢Õß°√√¡°“√°≈—Ëπ°√Õß„Àâ∑’Ëª√–™ÿ¡§≥–°√√¡°“√
æ‘®“√≥“„π™—Èπ ÿ¥∑â“¬ ÷́Ëß°√–∫«π°“√μà“ßÊ „™â
√–¬–‡«≈“æÕ ¡§«√ ·≈–∂÷ß·¡â‡√◊ËÕß√âÕß‡√’¬π®–‰¥â
√—∫°“√∫√√®ÿ‡¢â“ Ÿà«“√–°“√ª√–™ÿ¡·≈â« ·μà®“° ∂‘μ‘„π
ªï 2551 - 2554 æ∫«à“ ‡√◊ËÕß√âÕß‡√’¬π∑’Ë¢Õ„Àâ‡¬’¬«¬“
§«“¡‡ ’¬À“¬‡ªìπ°“√™—Ë«§√“«®–√Õ°“√æ‘®“√≥“„π
∑’Ëª√–™ÿ¡‡©≈’Ë¬ª√–¡“≥ 3.5 π—¥ ‡ªìπ‡«≈“ª√–¡“≥
21 «—π (π“π∑’Ë ÿ¥ 105 «—π) ·≈–‡√◊ËÕß√âÕß‡√’¬π∑’Ë¢Õ„Àâ
«‘π‘®©—¬®–√Õ°“√æ‘®“√≥“„π∑’Ëª√–™ÿ¡‡©≈’Ë¬ª√–¡“≥
3.6 π—¥‡ªìπ‡«≈“ª√–¡“≥ 22 «—π (π“π∑’Ë ÿ¥ 65 «—π)
∑’Ëª√–™ÿ¡®÷ß®–æ‘®“√≥“¡’¡μ‘„π∑“ßÀπ÷Ëß∑“ß„¥ ¥—ßπ—Èπ

¢—ÈπμÕπ°“√æ‘®“√≥“‡√◊ËÕß√âÕß‡√’¬πμ“¡°ÆÀ¡“¬
„πªí®®ÿ∫—π ®÷ßÕ“®§“¥°“√≥å‰¥â«à“§≥–°√√¡°“√®–
‰¡à “¡“√∂æ‘®“√≥“«‘π‘®©—¬‡√◊ËÕß√âÕß‡√’¬π„Àâ·≈â«‡ √Á®
¿“¬„π “¡ ‘∫«—π‰¥â

2) °“√· «ßÀ“æ¬“πÀ≈—°∞“π
μ“¡ª√–°“»§≥–°√√¡°“√°‘®°“√

‚∑√§¡π“§¡ ‡√◊ËÕß °√–∫«π°“√√—∫‡√◊ËÕß√âÕß‡√’¬π
·≈–æ‘®“√≥“‡√◊ËÕß√âÕß‡√’¬π ¢âÕ 11 (2)5 ‰¥â°”Àπ¥„Àâ
 ∫∑. ´÷Ëß‡ªìπÀπà«¬ß“π√—∫‡√◊ËÕß√âÕß‡√’¬π„πªí®®ÿ∫—π
∑”Àπâ“∑’Ë‡æ’¬ß √ÿª¢âÕ‡∑Á®®√‘ß·≈–¢âÕæ‘®“√≥“„π
°√≥’∑’Ë§Ÿà°√≥’μ°≈ß¬ÿμ‘¢âÕæ‘æ“∑°—π‰¡à‰¥â‡ πÕμàÕ
§≥–°√√¡°“√ ·μà  ∫∑. À“‰¥â¡’Õ”π“®„π°“√
∫—ß§—∫„ÀâºŸâ„Àâ∫√‘°“√μâÕß· ¥ßæ¬“πÀ≈—°∞“π∑’Ë®”‡ªìπ
ª√–°Õ∫°“√æ‘®“√≥“¢Õß§≥–°√√¡°“√‰¡à ∑—Èß∑’Ë
‡√◊ËÕß√âÕß‡√’¬π‡°’Ë¬«°—∫∫√‘°“√‚∑√§¡π“§¡π—Èπ
¡’§«“¡ ≈—∫´—∫´âÕπ·≈–„™â‡∑§‚π‚≈¬’¢—Èπ Ÿß„π°“√
„Àâ∫√‘°“√ ·≈–ºŸâ∑’Ë§√Õ∫§√Õß¢âÕ¡Ÿ≈‡À≈à“π’È§◊Õ
ºŸâ „Àâ∫√‘°“√‡æ’¬ßΩÉ“¬‡¥’¬« ¥—ßπ—Èπ À“°ºŸâ„Àâ∫√‘°“√
‰¡à„Àâ§«“¡√à«¡¡◊Õ„π°“√· ¥ßæ¬“πÀ≈—°∞“π ≈”æ—ß
‡æ’¬ß¢âÕ¡Ÿ≈®“°ºŸâ√âÕß‡√’¬π‡æ’¬ßΩÉ“¬‡¥’¬« ®÷ßÕ“®
‰¡à‡æ’¬ßæÕ„Àâ§≥–°√√¡°“√«‘π‘®©—¬¢âÕ√âÕß‡√’¬π‰¥â

4 ªï 2551 (¡°√“§¡ - æƒ»®‘°“¬π) ®”π«π 260 ‡√◊ËÕß
ªï 2552 ®”π«π 2,149 ‡√◊ËÕß
ªï 2553 ®”π«π 2,753 ‡√◊ËÕß
ªï 2554 (¡°√“§¡ - ¡‘∂ÿπ“¬π) ®”π«π 1,409 ‡√◊ËÕß

5 ª√–°“»§≥–°√√¡°“√°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡ ‡√◊ËÕß °√–∫«π°“√√—∫‡√◊ËÕß√âÕß‡√’¬π·≈–æ‘®“√≥“‡√◊ËÕß√âÕß‡√’¬π ¢âÕ 11 „π°“√¥”‡π‘π°“√°√–∫«πæ‘®“√≥“
‡√◊ËÕß√âÕß‡√’¬π À“°
(1) §Ÿà°√≥’μ°≈ß¬ÿμ‘¢âÕæ‘æ“∑°—π‰¥â „Àâ ”π—°ß“π„Àâ§«“¡™à«¬‡À≈◊Õ§Ÿà°√≥’„π°“√∑” —≠≠“ª√–π’ª√–πÕ¡¬Õ¡§«“¡°—π
(2) §Ÿà°√≥’μ°≈ß¬ÿμ‘¢âÕæ‘æ“∑°—π‰¡à‰¥â „Àâ ”π—°ß“π √ÿª¢âÕ‡∑Á®®√‘ßæ¬“πÀ≈—°∞“π∑—Èßª«ß·≈–¢âÕæ‘®“√≥“‡ πÕμàÕ§≥–°√√¡°“√ °√≥’¡’§«“¡®”‡ªìπ ”π—°ß“π
Õ“®¢Õ„Àâ§Ÿà°√≥’¡“„Àâ¢âÕ‡∑Á®®√‘ßÀ√◊Õ· ¥ßæ¬“πÀ≈—°∞“π‡æ‘Ë¡‡μ‘¡Õ’°°Á‰¥â

 ”π—°ß“πÕ“®¢Õ„ÀâºŸâ√—∫„∫Õπÿ≠“μ√“¬Õ◊ËππÕ°®“°ºŸâ√—∫„∫Õπÿ≠“μ∑’Ë∂Ÿ°√âÕß‡√’¬πÀ√◊ÕºŸâ∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√°√–∑”∑’Ë‡ªìπ¡Ÿ≈‡Àμÿ·Ààß°“√√âÕß‡√’¬π¡“„Àâ¢âÕ‡∑Á®®√‘ß
‰¥âμ“¡§«“¡®”‡ªìπ



§≥–°√√¡°“√°‘®°“√°√–®“¬‡ ’¬ß °‘®°“√‚∑√∑—»πå
·≈–°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡·Ààß™“μ‘

321

Õ¬à“ß‰√°Áμ“¡ „πª√–‡¥Áπªí≠À“¥—ß°≈à“«
ºŸâ‡¢’¬π¡’§«“¡‡ÀÁπ«à“ À“°  ∫∑. ´÷Ëß‡ªìπÀπà«¬ß“π
√—∫‡√◊ËÕß√âÕß‡√’¬π‚¥¬μ√ß‰¥â¢Õ„Àâ∫√‘…—∑À√◊ÕºŸâ√âÕß‡√’¬π
· ¥ßæ¬“πÀ≈—°∞“π∑’Ë®”‡ªìπª√–°Õ∫°“√æ‘®“√≥“
‡√◊ËÕß√âÕß‡√’¬π·≈â« ·μàμàÕ¡“À“°ª√“°Ø«à“§Ÿà°√≥’
‰ ¡à ‰ ¥â „ ™â  ‘ ∑ ∏‘ ·  ¥ßæ¬“πÀ≈— ° ∞ “π¥— ß °≈à “ «
§≥–°√√¡°“√°Á§«√æ‘®“√≥“‡√◊ËÕß√âÕß‡√’¬π‚¥¬„™â
æ¬“πÀ≈—°∞“π‡∑à“∑’Ëª√“°Ø ·μàÀ“°§≥–°√√¡°“√
‡ÀÁπ«à“  ∫∑. ¬—ß‰¡à‰¥â¢Õ„Àâ§Ÿà°√≥’· ¥ßæ¬“πÀ≈—°∞“π
∑’Ë®”‡ªìπÀ√◊Õ¬—ß‰¡à§√∫∂â«π §≥–°√√¡°“√°Á§«√¡’
¡μ‘ —Ëß°“√„Àâ§Ÿà°√≥’‡ªìπºŸâ· ¥ßæ¬“πÀ≈—°∞“ππ—Èπ
·μà®“°¡μ‘∑’Ëª√–™ÿ¡¢Õß§≥–°√√¡°“√§√—Èß∑’Ë 17/25546

§≥–°√√¡°“√°≈—∫¡Õ∫À¡“¬„ÀâÀπà«¬ß“π¿“¬„π
 ”π—°ß“π ° ∑™. ( ”π—°°ÆÀ¡“¬·≈– ”π—°°”°—∫
¥Ÿ·≈°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡) ´÷Ëß‰¡à„™àÀπà«¬ß“π√—∫
‡√◊ËÕß√âÕß‡√’¬π‚¥¬μ√ß‰ª· «ßÀ“æ¬“πÀ≈—°∞“π
‡æ‘Ë¡‡μ‘¡ ∑—Èßπ’È °“√°”Àπ¥ª√–‡¥Áπ„π°“√· «ßÀ“
æ¬“πÀ≈—°∞“π‡æ‘Ë¡‡μ‘¡ °Á‡ªìπæ¬“πÀ≈—°∞“π‡¥’¬«°—∫∑’Ë
 ∫∑. ‡§¬¢Õ„Àâ∫√‘…—∑™’È·®ß ·μà∫√‘…—∑‰¡à‰¥â„™â ‘∑∏‘

™’È·®ß ®÷ß‡∑à“°—∫«à“°√–∫«π°“√· «ßÀ“¢âÕ‡∑Á®®√‘ß
¬âÕπ°≈—∫‰ª‡√‘Ë¡μâπ„À¡àÕ’°§√—Èß

Õπ÷Ëß À“°°”Àπ¥„Àâ  ∫∑. μâÕß√Õ„Àâ
ºŸâ „Àâ∫√‘°“√™’È·®ß· ¥ßÀ≈—°∞“π‚¥¬‰¡à¡’°”Àπ¥
√–¬–‡«≈“∑’Ë™—¥‡®π°àÕπ ®÷ß®– “¡“√∂‡ πÕ‡√◊ËÕß„Àâ
§≥–°√√¡°“√æ‘®“√≥“‰¥â ®–‡ªìπ°“√‡≈◊Õ°ªØ‘∫—μ‘°—∫
ºŸâ„Àâ∫√‘°“√ ‡π◊ËÕß®“°ºŸâ„Àâ∫√‘°“√∑’Ë„Àâ§«“¡√à«¡¡◊Õ™’È·®ß
· ¥ßÀ≈—°∞“π¿“¬„π‡«≈“∑’Ë°”Àπ¥®–∂Ÿ°«‘π‘®©—¬
‚¥¬‡√Á« „π∑“ß°≈—∫°—πºŸâ„Àâ∫√‘°“√∑’Ë°àÕ§«“¡‡ ’¬À“¬
·≈–®ß„®‰¡à√à«¡¡◊Õ®–‰¥â√—∫ª√–‚¬™πå®“°°“√ª√–«‘ß
°“√æ‘®“√≥“ÕÕ°‰ªÕ¬à“ß‰¡à¡’°”Àπ¥ ‡∑à“°—∫‡ªìπ°“√
≈ß‚∑…ºŸâ„Àâ∫√‘°“√∑’Ë„Àâ§«“¡√à«¡¡◊Õ„π°“√·°â‰¢ªí≠À“
¢ÕßºŸâ√âÕß‡√’¬π ·≈–„Àâ√“ß«—≈°—∫ºŸâ„Àâ∫√‘°“√∑’Ë‰¡à„Àâ
§«“¡√à«¡¡◊Õ„π°“√·°â‰¢ªí≠À“ Õ’°∑—Èß°“√ªØ‘∫—μ‘
„π≈—°…≥–π’È‡ªìπ°“√‡Õ◊ÈÕª√–‚¬™πåμàÕºŸâ„Àâ∫√‘°“√
¡“°°«à“ºŸâ∫√‘‚¿§∑’Ë‰¥â√—∫§«“¡‡¥◊Õ¥√âÕπ‡ ’¬À“¬·≈–
ª√“»®“°Õ”π“®μàÕ√Õß„¥Ê ¬àÕ¡∂◊Õ‰¥â«à“‰¡à‡ªìπ∏√√¡
μàÕºŸâ√âÕß‡√’¬π ·≈–¬—ß‡ªìπ°“√‡æ‘Ë¡μâπ∑ÿπÀ√◊Õ¿“√–
„Àâ°—∫ºŸâ√âÕß‡√’¬πÕ’°¥â«¬

6 ¡μ‘∑’Ëª√–™ÿ¡§≥–°√√¡°“√§√—Èß∑’Ë 17/2554 ‰¥âæ‘®“√≥“¢âÕ√âÕß‡√’¬π¢Õßπ“ß ≥ °√≥’∫√‘…—∑ ∑ ‡√’¬°‡°Á∫§à“∫√‘°“√‡ √‘¡∑—Èß∑’Ë‰¡à‰¥â¡’°“√„™â∫√‘°“√†«à“∑’Ëª√–™ÿ¡
‰¥âæ‘®“√≥“«‘π‘®©—¬„πª√–‡¥ÁπÀ≈—°°ÆÀ¡“¬·≈â«‡ÀÁπ«à“ °“√∑’ËºŸâ„™â∫√‘°“√ª√– ß§å®–„™â∫√‘°“√‚∑√§¡π“§¡À√◊Õ∫√‘°“√‡ √‘¡®–μâÕß‡ªìπ°“√· ¥ß‡®μπ“‚¥¬
™—¥·®âß«à“ºŸâ„™â∫√‘°“√μ°≈ß„™â∫√‘°“√¥—ß°≈à“« (¢âÕ 8 ¢Õßª√–°“»§≥–°√√¡°“√°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡·Ààß™“μ‘ ‡√◊ËÕß ¡“μ√∞“π¢Õß —≠≠“„Àâ∫√‘°“√‚∑√§¡π“§¡
æ.». 2549)† ª√–°Õ∫°—∫¢âÕ√âÕß‡√’¬π¥—ß°≈à“«‡ªìπ°√≥’‚μâ·¬âß‡°’Ë¬«°—∫°“√‡√’¬°‡°Á∫§à“∫√‘°“√ ºŸâ„Àâ∫√‘°“√®÷ß¡’Àπâ“∑’Ëæ‘ Ÿ®πå¢âÕ‡∑Á®®√‘ß‡æ◊ËÕ¬◊π¬—π§«“¡∂Ÿ°μâÕß
¢Õß°“√‡√’¬°‡°Á∫§à“∫√‘°“√¿“¬„π 60 «—π ¡‘‡™àππ—Èπ ∂◊Õ«à“ºŸâ„Àâ∫√‘°“√ ‘Èπ ‘∑∏‘„π°“√‡√’¬°‡°Á∫§à“∏√√¡‡π’¬¡À√◊Õ§à“∫√‘°“√„π®”π«π∑’ËºŸâ„™â∫√‘°“√‰¥â‚μâ·¬âßπ—Èπ
(¢âÕ 13 ¢Õßª√–°“»§≥–°√√¡°“√°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡·Ààß™“μ‘ ‡√◊ËÕß °√–∫«π°“√√âÕß‡√’¬π·≈–æ‘®“√≥“‡√◊ËÕß√âÕß‡√’¬π¢ÕßºŸâ„™â∫√‘°“√ ·≈–¢âÕ 22 ¢Õß
ª√–°“»§≥–°√√¡°“√°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡·Ààß™“μ‘ ‡√◊ËÕß ¡“μ√∞“π¢Õß —≠≠“„Àâ∫√‘°“√‚∑√§¡π“§¡ æ.». 2549) À“°ºŸâ„Àâ∫√‘°“√‰¡à “¡“√∂· ¥ßÀ≈—°∞“π
‡æ◊ËÕæ‘ Ÿ®πå¢âÕ‡∑Á®®√‘ß¥—ß°≈à“«¿“¬„π√–¬–‡«≈“ 60 «—πμ“¡∑’Ë°ÆÀ¡“¬°”Àπ¥ ºŸâ„Àâ∫√‘°“√®÷ß ‘Èπ ‘∑∏‘„π°“√‡√’¬°‡°Á∫‡ß‘π®”π«π∑’Ë‚μâ·¬âß¥—ß°≈à“«††¥—ßπ—Èπ
‡¡◊ËÕ∑’Ëª√–™ÿ¡ °∑™. ªØ‘∫—μ‘Àπâ“∑’Ë ° ∑™. ‰¥â¡’°“√«‘π‘®©—¬„πÀ≈—°°ÆÀ¡“¬¢â“ßμâπ‡ªìπ∑’Ë™—¥‡®π·≈â« ®÷ß¡’¡μ‘¡Õ∫À¡“¬„Àâ ”π—°ß“π ° ∑™. ( ”π—°°ÆÀ¡“¬
·≈– ”π—°°”°—∫¥Ÿ·≈°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡)†‰ª¥”‡π‘π°“√„π¢—ÈπμÕπ¢Õß°“√∫—ß§—∫„™â°ÆÀ¡“¬À√◊Õ°“√ Enforcement†(¢âÕ∫—ß§—∫ √–‡∫’¬∫ ª√–°“» ∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß)
„Àâ‡ªìπº≈μ“¡¢âÕ«‘π‘®©—¬μàÕ‰ª ∑—Èßπ’È ‚¥¬¥”‡π‘π°“√μ√«® Õ∫·≈–· «ßÀ“√“¬≈–‡Õ’¬¥¢âÕ‡∑Á®®√‘ß„Àâ§√∫∂â«π††‚¥¬„Àâ∫√‘…—∑ ∑†¬◊π¬—π§«“¡∂Ÿ°μâÕß¢Õß°“√
‡√’¬°‡°Á∫§à“∏√√¡‡π’¬¡À√◊Õ§à“∫√‘°“√ μ“¡π—¬¡“μ√“ 48 ·Ààßæ√–√“™∫—≠≠—μ‘°“√ª√–°Õ∫°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡ æ.». 2544 ª√–°Õ∫°—∫¢âÕ 13 ¢Õßª√–°“»
§≥–°√√¡°“√°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡·Ààß™“μ‘ ‡√◊ËÕß °√–∫«π°“√√—∫‡√◊ËÕß√âÕß‡√’¬π·≈–æ‘®“√≥“‡√◊ËÕß√âÕß‡√’¬π¢ÕßºŸâ„™â∫√‘°“√ ÷́ËßÀ“°º≈°“√μ√«® Õ∫¢âÕ‡∑Á®®√‘ß
ª√“°Ø«à“‡ªìπ‰ªμ“¡¢âÕ√âÕß‡√’¬π¢Õßπ“ß ≥ „Àâ ”π—°ß“π ° ∑™. ¡’Àπ—ß ◊Õ·®âß†∫√‘…—∑ ∑ ‡æ◊ËÕ¢Õ„Àâª√—∫§◊π§à“∫√‘°“√‡ √‘¡∑’Ëπ“ß ≥ ‰¥â¡’°“√™”√–‰ª·≈â«
‚¥¬‡√Á« ·≈–·®âß‡μ◊Õπ∫√‘…—∑ ∑ ‡æ◊ËÕ àß¢âÕ§«“¡·®âß‡μ◊Õπ°àÕπ∑’Ë®–¡’°“√„Àâ∫√‘°“√‡ √‘¡
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Õ¬à“ß‰√°Áμ“¡ À“°§≥–°√√¡°“√
‡ÀÁπ«à“°“√°”Àπ¥°√Õ∫√–¬–‡«≈“∑’Ë  ∫∑. ‡√’¬°„Àâ
∫√‘…—∑· ¥ßÀ≈—°∞“π®”°—¥‡°‘π‰ª (ªí®®ÿ∫—π∫√‘…—∑¡’
‡«≈“ 15 «—π „π°“√· ¥ßæ¬“πÀ≈—°∞“π) °Á ¡§«√
∑’Ë®–·°â‰¢ª√–°“»§≥–°√√¡°“√°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡
·Ààß™“μ‘ ‡√◊ËÕß °√–∫«π°“√√—∫‡√◊ËÕß√âÕß‡√’¬π·≈–
æ‘®“√≥“‡√◊ËÕß√âÕß‡√’¬π¢ÕßºŸâ„™â∫√‘°“√ ‚¥¬°”Àπ¥
„Àâ‡ªìπÀπâ“∑’Ë¢ÕßºŸâ„Àâ∫√‘°“√∑’Ë®–μâÕß®—¥ àßÀ≈—°∞“π
À√◊Õ· ¥ß¢âÕ‡∑Á®®√‘ß¿“¬„π°”Àπ¥√–¬–‡«≈“∑’Ë®–
√–∫ÿ‰«âÕ¬à“ß™—¥‡®π„πª√–°“» Õ¬à“ß‰√°Áμ“¡ √–¬–‡«≈“
¥—ß°≈à“«¬àÕ¡μâÕß‰¡à‡°‘π 30 «—π Õ—π‡ªìπ√–¬–‡«≈“∑’Ë
§≥–°√√¡°“√®–μâÕß«‘π‘®©—¬‡√◊ËÕß√âÕß‡√’¬πμ“¡
æ√–√“™∫—≠≠—μ‘°“√ª√–°Õ∫°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡
‚¥¬Õ“®°”Àπ¥„Àâ¢¬“¬√–¬–‡«≈“¥—ß°≈à“«‰¥âÀ“°¡’
‡Àμÿº≈Õ—π ¡§«√‡ªìπ°√≥’Ê ‰ª πÕ°®“°π’È ºŸâ‡¢’¬π
¬—ß¡’§«“¡‡ÀÁπ«à“  ∫∑.  “¡“√∂· «ßÀ“æ¬“π
À≈—°∞“π∑’Ë ®” ‡ªìπ®“°·À≈àßÕ◊Ë π∑’Ëπà “ ‡™◊Ë Õ∂◊Õ‰¥â
πÕ°‡Àπ◊Õ®“°°“√‡√’¬°„ÀâºŸâ„Àâ∫√‘°“√· ¥ßæ¬“π
À≈—°∞“π‡æ◊ËÕ„™âª√–°Õ∫°“√æ‘®“√≥“¢âÕ√âÕß‡√’¬π ‡™àπ
„∫‚¶…≥“ ¢âÕ§«“¡„π‡«Á∫‰´μå¢Õß∫√‘…—∑ À√◊Õ¢âÕ¡Ÿ≈
∑’Ë∫√‘…—∑‡º¬·æ√à‡ªìπ°“√∑—Ë«‰ª

3) ªí≠À“‡√◊ËÕß°“√‰¡àªØ‘∫—μ‘μ“¡¡μ‘
∑’Ëª√–™ÿ¡§≥–°√√¡°“√
μ“¡∑’Ë¡“μ√“ 46 ¢Õßæ√–√“™∫—≠≠—μ‘

°“√ª√–°Õ∫°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡ æ.». 2544
‰¥â∫—≠≠—μ‘„Àâ§≥–°√√¡°“√¡’Õ”π“® —Ëß„ÀâºŸâ„Àâ∫√‘°“√
¥”‡π‘π°“√·°â‰¢„Àâ∂Ÿ°μâÕß¿“¬„π‡«≈“∑’Ë°”Àπ¥
„π°√≥’∑’Ë§≥–°√√¡°“√‡ÀÁπ«à“ºŸâ„Àâ∫√‘°“√°√–∑”°“√

‚¥¬ΩÉ“Ωóπ°ÆÀ¡“¬ ‡ß◊ËÕπ‰¢°“√Õπÿ≠“μ  —≠≠“°“√
„Àâ∫√‘°“√ À√◊Õ‰¡à‡ªìπ‰ªμ“¡¡“μ√∞“π°“√„Àâ∫√‘°“√
∑’Ë¥’ ·μà®“°¢âÕ‡∑Á®®√‘ßª√“°Ø«à“¡’ºŸâ„Àâ∫√‘°“√ΩÉ“Ωóπ
§” —Ëß‰¡àªØ‘∫—μ‘μ“¡¡μ‘§≥–°√√¡°“√ ‚¥¬‡©æ“–
„π‡√◊ËÕß√âÕß‡√’¬π∑’Ë àßº≈°√–∑∫∂÷ßºŸâ∫√‘‚¿§®”π«π¡“°
¬°μ—«Õ¬à“ß‡™àπ

π“¬  . ‰¥â√âÕß‡√’¬π¡“¬—ß ∂“∫—π
§ÿâ¡§√ÕßºŸâ∫√‘‚¿§„π°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡ ‡¡◊ËÕ«—π∑’Ë
6 æƒ…¿“§¡ 2553 °√≥’∫√‘…—∑ Õ. °”Àπ¥√–¬–‡«≈“
„™â∫√‘°“√‚∑√»—æ∑å‡§≈◊ËÕπ∑’Ë√–∫∫‡μ‘¡‡ß‘π ∑—Èß∑’Ë¡’‡ß‘π
§ß‡À≈◊Õ„π√–∫∫ ‚¥¬¡’§”¢Õ„Àâ∫√‘…—∑‡ªî¥∫√‘°“√„Àâ
ºŸâ√âÕß “¡“√∂„™â∫√‘°“√‰¥âμ“¡ª°μ‘ ®π°«à“‡ß‘π
§ß‡À≈◊Õ„π√–∫∫®–À¡¥ ·≈–¡‘„Àâ°”Àπ¥√–¬–‡«≈“
„™â∫√‘°“√‚∑√»—æ∑åμ“¡ª√–°“» °∑™. ‡√◊ËÕß ¡“μ√∞“π
¢Õß —≠≠“„Àâ∫√‘°“√‚∑√§¡π“§¡ æ.». 2549 ·≈–
¡’§”¢Õ„Àâ °∑™. ‡¬’¬«¬“§«“¡‡ ’¬À“¬‡ªìπ°“√
™—Ë«§√“« ‚¥¬„Àâ∫√‘…—∑‡™◊ËÕ¡μàÕ —≠≠“≥‚∑√»—æ∑å„Àâ
 “¡“√∂‚∑√ÕÕ°‰¥â®π°«à“‡ß‘π§ß‡À≈◊Õ„π√–∫∫®–À¡¥

Õ¬à“ß‰√°Áμ“¡ ‡π◊ËÕß®“°ª√“°Ø«à“„π
√–À«à“ß∑’Ë‡√◊ËÕß√âÕß‡√’¬π¬—ß‰¡à‰¥â¢âÕ¬ÿμ‘π’È ∫√‘…—∑ Õ.
‰¥â√–ß—∫∫√‘°“√‚∑√»—æ∑å¢ÕßºŸâ√âÕß‡ªìπ√–¬– ¥—ßπ—Èπ
‡≈¢“∏‘°“√®÷ß‰¥â¡’§” —Ëß·®âß‰ª¬—ß∫√‘…—∑ Õ. «à“°“√∑’Ë
∫√‘…—∑√–ß—∫°“√„Àâ∫√‘°“√‚∑√»—æ∑å¢ÕßºŸâ√âÕß‡√’¬π„π
√–À«à“ß°“√æ‘®“√≥“¢âÕ√âÕß‡√’¬π¢Õß °∑™. ‡ªìπ
°“√ΩÉ“Ωóπ§” —Ëß °∑™. μ“¡¡“μ√“ 45 «√√§ “¡
·Ààß æ√∫. °“√ª√–°Õ∫°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡
æ.». 2554 ‡≈¢“∏‘°“√®÷ßÕ“»—¬Õ”π“®μ“¡¡“μ√“ 64
·Ààß æ√∫. ¥—ß°≈à“« ¡’§” —Ëß„Àâ∫√‘…—∑√–ß—∫°“√°√–∑”
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∑’ËΩÉ“Ωóπ·≈–ªØ‘∫—μ‘„Àâ∂Ÿ°μâÕßμ“¡∑’Ë °∑™. ¡’¡μ‘„π
°“√ª√–™ÿ¡§√—Èß∑’Ë 25/2552 ‚¥¬°“√‡ªî¥ —≠≠“≥
‚∑√»—æ∑å¢ÕßºŸâ√âÕß„Àâ “¡“√∂„™âß“π‰¥âμ“¡ª°μ‘
®π°«à“‡√◊ËÕß√âÕß‡√’¬π®–‰¥â¢âÕ¬ÿμ‘

μàÕ¡“ ª√“°Ø«à“∫√‘…—∑ Õ. ‰¥âÕÿ∑∏√≥å
§” —Ëß¥—ß°≈à“« ·≈–§≥–°√√¡°“√‰¥âæ‘®“√≥“
§”Õÿ∑∏√≥å„π°“√ª√–™ÿ¡§√—Èß∑’Ë 13/2554 ·≈â«‡ÀÁπ«à“
§” —Ëß¢Õß‡≈¢“∏‘°“√ ‡ªìπ§” —Ëß∑’Ë™Õ∫¥â«¬°ÆÀ¡“¬·≈â«
‡π◊ËÕß®“°¢âÕ√âÕß‡√’¬π¢Õßπ“¬  . ∂◊Õ‡ªìπ¢âÕ√âÕß‡√’¬π
∑’ËÕ¬Ÿà√–À«à“ß°“√æ‘®“√≥“¢Õß °∑™. ¡“μ—Èß·μà«—π∑’Ë
6 æƒ…¿“§¡ 2553†‡¡◊ËÕ∫√‘…—∑‰¡àªØ‘∫—μ‘μ“¡¡μ‘
∑’Ëª√–™ÿ¡ °∑™. §√—Èß∑’Ë 25/2552 ∑’Ë„Àâ‡ªî¥ —≠≠“≥
‚∑√»—æ∑å„Àâ·°àºŸâ„™â∫√‘°“√‡æ◊ËÕ‡¬’¬«¬“§«“¡‡ ’¬À“¬
‡ªìπ°“√™—Ë«§√“«®π°«à“®–‰¥â¢âÕ¬ÿμ‘„π‡√◊ËÕß√âÕß‡√’¬π
‡≈¢“∏‘°“√®÷ß¡’Õ”π“® —Ëß„Àâ∫√‘…—∑√–ß—∫°“√°√–∑”∑’Ë
ΩÉ“Ωóπ·≈–ªØ‘∫—μ‘„Àâ∂Ÿ°μâÕßμ“¡¡μ‘∑’Ëª√–™ÿ¡ °∑™.
¥—ß°≈à“«‰¥â

Õπ÷Ëß ∑’Ëª√–™ÿ¡§≥–°√√¡°“√§√—Èß∑’Ë 12/
2554 ‰¥âæ‘®“√≥“·≈–«‘π‘®©—¬¢âÕ√âÕß‡√’¬π¥—ß°≈à“«·≈â«
‡ÀÁπ«à“∫√‘…—∑ Õ. ‰¡à¡’ ‘∑∏‘¬÷¥‡ß‘π§ß‡À≈◊Õ∑’Ë¬—ßÕ¬Ÿà„π
√–∫∫¢ÕßºŸâ√âÕß·≈–‰¡à¡’ ‘∑∏‘√–ß—∫ —≠≠“≥À√◊Õ√–ß—∫
°“√„Àâ∫√‘°“√‚∑√§¡π“§¡‡ªìπ°“√™—Ë«§√“« ‡π◊ËÕß®“°
‰¡à‡¢â“°√≥’‡Àμÿ„π°“√√–ß—∫°“√„Àâ∫√‘°“√μ“¡¢âÕ 28
¢Õßª√–°“» °∑™. ‡√◊ËÕß ¡“μ√∞“π¢Õß —≠≠“
„Àâ∫√‘°“√‚∑√§¡π“§¡ æ.». 2549

¥—ßπ—Èπ ‡√◊ËÕß√âÕß‡√’¬π¥—ß°≈à“« ®÷ß‡ªìπ
°√≥’∑’Ë §≥–°√√¡°“√‰¥âæ‘®“√≥“«‘π‘®©—¬·≈â«
πÕ°‡Àπ◊Õ®“°∑’Ë‰¥â¡’§” —Ëß„Àâ∫√‘…—∑ Õ. ‡¬’¬«¬“

§«“¡‡ ’¬À“¬‡ªìπ°“√™—Ë«§√“« Õ¬à“ß‰√°Áμ“¡
®“°¢âÕ‡∑Á®®√‘ß„πªí®®ÿ∫—π ( ‘ßÀ“§¡ 2554) °Á¬—ßª√“°Ø
«à“π“¬  . ¬—ß§ß∂Ÿ°√–ß—∫∫√‘°“√Õ¬à“ßμàÕ‡π◊ËÕß

πÕ°®“°π’È ‡¡◊ËÕæ‘®“√≥“®“°√–¬–‡«≈“
°“√·°â‰¢¢âÕ√âÕß‡√’¬πμ—Èß·μàπ“¬  . ¬◊Ëπ‡√◊ËÕß√âÕß‡√’¬π
μ—Èß·μà«—π∑’Ë 6 æƒ…¿“§¡ 2553 ®π°√–∑—Ëß§≥–°√√¡°“√
æ‘®“√≥“«‘π‘®©—¬‡√◊ËÕß√âÕß‡√’¬π·≈â«‡ √Á®„π«—π∑’Ë
27 ‡¡…“¬π 2554 ‡ÀÁπ‰¥â«à“°√–∫«π°“√æ‘®“√≥“
‡√◊ËÕß√âÕß‡√’¬π„™â√–¬–‡«≈“¬“«π“π ·≈–À“‰¥â‡¬’¬«¬“
À√◊Õ·°â‰¢ªí≠À“„ÀâºŸâ∫√‘‚¿§‰¥âÕ¬à“ß·∑â®√‘ß ‡π◊ËÕß®“°
ªí®®ÿ∫—ππ“¬  . °Á¬—ß§ß∂Ÿ°√–ß—∫∫√‘°“√‡ªìπ√–¬–
·≈–‡≈¢“∏‘°“√°Á¡‘‰¥â¡’Àπ—ß ◊Õ‡μ◊Õπ À√◊Õ¥”‡π‘π°“√
°”Àπ¥§à“ª√—∫∑“ßª°§√Õß‡æ◊ËÕ‡ªìπ°“√∫—ß§—∫
„Àâ∫√‘…—∑ Õ. ¥”‡π‘π°“√μ“¡¡μ‘§≥–°√√¡°“√
·μàª√–°“√„¥  “‡Àμÿ ”§—≠¢Õßªí≠À“¥—ß°≈à“«
‡°‘¥®“°Àπà«¬ß“π¿“¬„π ”π—°ß“π ° ∑™. ∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß
∑—ÈßÀ¡¥‰¡à‰¥â∑”ß“π√à«¡°—πÕ¬à“ß∫Ÿ√≥“°“√ ·μà·¬°
 à«π‡ªìπÀπà«¬ß“π√—∫‡√◊ËÕß√âÕß‡√’¬π Àπà«¬ß“π°”°—∫
¥Ÿ·≈°“√„Àâ∫√‘°“√‚∑√§¡π“§¡ ·≈–Àπà«¬ß“π∑’Ë¡’
Õ”π“®∫—ß§—∫μ“¡§” —Ëß∑“ßª°§√Õß ‡ªìπμâπ

Õπ÷Ëß ‡¡◊ËÕæ‘®“√≥“®“°°√–∫«π°“√
®—¥°“√¢âÕ√âÕß‡√’¬π∑—ÈßÀ¡¥·≈â« ®–‡ÀÁπ‰¥â«à“∑ÿ°
°√–∫«π°“√®–μâÕßªØ‘∫—μ‘„Àâ§√∫∂â«πμ“¡æ√–√“™
∫—≠≠—μ‘«‘∏’ªØ‘∫—μ‘√“™°“√∑“ßª°§√Õß æ.». 2539
·≈–°ÆÀ¡“¬‡©æ“–∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß ‡π◊ËÕß®“°‡ªìπ
°√–∫«π°“√∑”§” —Ëß∑“ßª°§√Õß Õ¬à“ß‰√°Áμ“¡
°√–∫«π°“√®—¥°“√¢âÕ√âÕß‡√’¬π¡’§«“¡·μ°μà“ß°—∫
°“√ÕÕ°§” —Ëß∑“ßª°§√ÕßÕ¬à“ßÕ◊Ëπ„π “√– ”§—≠
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‡π◊ËÕß®“°§Ÿà°√≥’¢Õß°“√ÕÕ°§” —ËßÕ¬Ÿà„π ∂“π–∑’Ë
‰¡à‡∑à“‡∑’¬¡°—π„π∑“ß‡»√…∞°‘® ‡∑§‚π‚≈¬’ ·≈–
°“√‡¢â“∂÷ß¢âÕ¡Ÿ≈ πÕ°®“°π’È ¬‘Ëß√–¬–‡«≈“„π°“√
¥”‡π‘π°“√¬“«π“π‡∑à“„¥ ®–¬‘Ëß°√–∑∫ ‘∑∏‘¢Õß
ºŸâ√âÕß‡√’¬π¡“°¢÷Èπ „πª√–‡¥Áππ’È ºŸâ‡¢’¬π®÷ß¡’§«“¡‡ÀÁπ
«à“§≥–°√√¡°“√§«√æ‘®“√≥“ÕÕ°·∫∫Õß§å°√∑’Ë
∑”Àπâ“∑’Ë√—∫‡√◊ËÕß√âÕß‡√’¬π„À¡à ‡æ◊ËÕ„Àâ¡’§«“¡§≈àÕßμ—«
 “¡“√∂®—¥°“√¢âÕ√âÕß‡√’¬π‰¥âÕ¬à“ß·∑â®√‘ß ∑—Èß°“√
·°â‰¢ªí≠À“ ·≈–°“√∫—ß§—∫∑“ßª°§√Õß πÕ°®“°π’È
Àπà«¬ß“π¥—ß°≈à“«§«√¡’Àπâ“∑’Ë„π°“√∑”ß“π‡™‘ß√ÿ°¥â«¬
‡™àπ °“√„Àâ¢âÕ¡Ÿ≈ - §«“¡√Ÿâ ∑’Ë‡ªìπª√–‚¬™πå°—∫ºŸâ∫√‘‚¿§
‡æ√“–≈”æ—ß°“√·°â‰¢ªí≠À“∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ‡æ’¬ßÕ¬à“ß‡¥’¬«
‰¡à‡Õ◊ÈÕ„Àâ‡°‘¥°“√§ÿâ¡§√ÕßºŸâ∫√‘‚¿§‰¥âÕ¬à“ß·∑â®√‘ß

2.3 °“√·°â ‰¢ªí≠À“‡√◊ËÕß√âÕß‡√’¬π·∫∫
‡©æ“–√“¬·≈–°“√·°â ‰¢ªí≠À“∑—Èß√–∫∫
‡¡◊ËÕæ‘®“√≥“∂÷ßº≈°√–∑∫¢Õß°“√„Àâ∫√‘°“√

‚∑√§¡π“§¡·≈â«  “¡“√∂·∫àßª√–‡¿∑¢Õßº≈°√–∑∫
‰¥â 2 ª√–‡¿∑„À≠àÊ §◊Õ ‡√◊ËÕß√âÕß‡√’¬π∑’Ë¡’º≈°√–∑∫
°—∫ºŸâ∫√‘ ‚¿§‡ªìπ°“√‡©æ“–√“¬ ‡™àπ °“√‡√’¬°‡°Á∫
§à“∫√‘°“√º‘¥æ≈“¥ À√◊Õ°“√∂Ÿ°‡√’¬°‡°Á∫§à“ª√—∫
Õ—π‡π◊ËÕß¡“®“°°“√¬°‡≈‘° —≠≠“„™â∫√‘°“√°àÕπ
§√∫°”Àπ¥ ‡ªìπμâπ ·≈–‡√◊ËÕß√âÕß‡√’¬π∑’Ë¡’º≈°√–∑∫
°—∫ºŸâ∫√‘‚¿§∑ÿ°√“¬∑’Ë„™â∫√‘°“√π—ÈπÊ ‡™àπ °“√‡√’¬°‡°Á∫
§à“μàÕ§Ÿà “¬‚∑√»—æ∑å Õ—π‡π◊ËÕß¡“®“°ºŸâ∫√‘‚¿§§â“ß™”√–
§à“∫√‘°“√, °“√°”Àπ¥√–¬–‡«≈“„™â∫√‘°“√‚∑√»—æ∑å
‡§≈◊ËÕπ∑’Ë·∫∫™”√–§à“∫√‘°“√≈à«ßÀπâ“ (‡μ‘¡‡ß‘π),
°“√ àß SMS ∑’Ë¡’≈—°…≥–‡ªìπ°“√‚¶…≥“ ‘π§â“·≈–

∫√‘°“√‚¥¬‰¡à‰¥â√—∫§«“¡¬‘π¬Õ¡®“°ºŸâ„™â∫√‘°“√ ‡ªìπμâπ
∑—Èßπ’È «‘∏’°“√·°âªí≠À“∑—Èß Õßª√–‡¿∑

¡’§«“¡®”‡ªìπμâÕß„™â«‘∏’°“√∑’Ë·μ°μà“ß°—π ‡π◊ËÕß®“°
¢âÕ√âÕß‡√’¬πª√–‡¿∑·√° ¡’§«“¡®”‡ªìπμâÕßæ‘®“√≥“
®“°¢âÕ‡∑Á®®√‘ß‡ªìπ°“√‡©æ“– °“√·°âªí≠À“®÷ß·°â‰¢
‰¥â·∫∫‡©æ“–√“¬‡∑à“π—Èπ  à«π¢âÕ√âÕß‡√’¬πª√–‡¿∑∑’Ë Õß
 “¡“√∂‡ÀÁπ‰¥âÕ¬à“ß™—¥‡®π«à“ªí≠À“∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ®– àß
º≈°√–∑∫∂÷ßºŸâ„™â∫√‘°“√∑—Ë«‰ª¥â«¬ ·¡â®–‰¡à‰¥â¡’°“√
√âÕß‡√’¬π¡“¬—ß§≥–°√√¡°“√°Áμ“¡ πÕ°®“°π’È
 à«π„À≠à¬—ß‡ªìπ·π«∑“ß∑’ËºŸâ„Àâ∫√‘°“√∑ÿ°√“¬∂◊ÕªØ‘∫—μ‘
¥—ßπ—Èπ À“°§≥–°√√¡°“√„™â«‘∏’·°â‰¢ªí≠À“À√◊Õ
 —Ëß°“√‡ªìπ°“√‡©æ“–„ÀâºŸâ∑’Ë√âÕß‡√’¬π·≈â« πÕ°®“°
®– àßº≈°√–∑∫μàÕ∑—ÈßºŸâ„™â∫√‘°“√∑’Ë‰¡à‰¥â√âÕß‡√’¬π
‡π◊ËÕß®“°®–‰¡à√—∫§«“¡§ÿâ¡§√Õß∑—Èß∑’Ëª√– ∫ªí≠À“
„π≈—°…≥–‡¥’¬«°—π ¬—ß àßº≈°√–∑∫∂÷ß°“√°”°—∫∫√‘°“√
‚∑√§¡π“§¡„π¿“æ√«¡¥â«¬ ‡π◊ËÕß®“°ºŸâ„Àâ∫√‘°“√
∑’Ë∂Ÿ°√âÕß‡√’¬π®–∂Ÿ°∫—ß§—∫∑“ßª°§√Õß‡æ’¬ß√“¬‡¥’¬«
∑—Èß∑’ËºŸâ„Àâ∫√‘°“√√“¬Õ◊Ëπ°√–∑”°“√„π≈—°…≥–‡¥’¬«°—π
·μà°≈—∫‰¡à∂Ÿ°∫—ß§—∫ ¥â«¬‡Àμÿº≈«à“‰¡à„™àºŸâ∑’Ë∂Ÿ°√âÕß‡√’¬π
∑”„Àâ°“√°”°—∫¥Ÿ·≈∫√‘°“√‚∑√§¡π“§¡‡°‘¥§«“¡
≈—°≈—Ëπ ¥—ßπ—Èπ °“√·°â‰¢ªí≠À“ª√–‡¿∑∑’Ë Õßπ’È
§≥–°√√¡°“√§«√ —Ëß°“√‡ªìπ°“√∑—Ë«‰ª ‡æ◊ËÕ„ÀâºŸâ„™â
∫√‘°“√∑’Ë‰¡à‰¥â√âÕß‡√’¬π‰¥â√—∫§«“¡§ÿâ¡§√Õß ·≈–‡æ◊ËÕ
„ÀâºŸâ„Àâ∫√‘°“√∑ÿ°√“¬∂Ÿ°°”°—∫¥Ÿ·≈„π≈—°…≥–‡¥’¬«°—π
πÕ°®“°π’È ¬—ß‡ªìπ°“√≈¥¿“√–„π°“√√—∫‡√◊ËÕß√âÕß‡√’¬π
„π≈—°…≥–‡¥’¬«°—π∑’Ë®–‡°‘¥¢÷Èπ‡ªìπ®”π«π¡“° ·≈–
∂◊Õ‡ªìπ°“√·°â‰¢ªí≠À“∑’Ëμ√ßª√–‡¥Áπ ª√–À¬—¥ ·≈–
¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ
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∑—Èßπ’È  ºŸâ ‡¢’¬π¢Õ¬°μ—«Õ¬à“ß¡μ‘§≥–
°√√¡°“√∑’Ë‡§¬æ‘®“√≥“·≈–·°â‰¢ªí≠À“¢âÕ√âÕß‡√’¬π
„π‡™‘ß√–∫∫ ¥—ßπ’È

1) °“√·°â‰¢ªí≠À“‡√◊ËÕß°“√‡√’¬°‡°Á∫
§à“μàÕ§Ÿà “¬‚∑√»—æ∑å
¡μ‘∑’Ëª√–™ÿ¡§≥–°√√¡°“√ §√—Èß∑’Ë 48/

2551 ‰¥âæ‘®“√≥“¢âÕ√âÕß‡√’¬π°√≥’∫√‘…—∑ ∑. ‡√’¬°‡°Á∫
§à“μàÕ§Ÿà “¬‚∑√»—æ∑å ‡ªìπ®”π«π‡ß‘π 107 ∫“∑ ®“°
π“ß “« ∫. ‚¥¬æ‘®“√≥“·≈â«‡ÀÁπ«à“°“√‡√’¬°‡°Á∫
§à“μàÕ§Ÿà “¬‚∑√»—æ∑å¢Õß∫√‘…—∑ ∑. ‡ªìπ°“√ΩÉ“Ωóπ
¡“μ√“ 57 ·Ààßæ√–√“™∫—≠≠—μ‘°“√ª√–°Õ∫°‘®°“√
‚∑√§¡π“§¡ æ.». 2544 ‡π◊ËÕß®“°∫√‘…—∑‰¡à “¡“√∂
æ‘ Ÿ®πå‰¥â«à“Õ—μ√“∑’Ë‡√’¬°‡°Á∫¥—ß°≈à“«™Õ∫¥â«¬°ÆÀ¡“¬
≥ «—π∑’Ëª√–°“»§≥–°√√¡°“√°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡
·Ààß™“μ‘ ‡√◊ËÕß ¡“μ√∞“π¢Õß —≠≠“„Àâ∫√‘°“√
‚∑√§¡π“§¡ æ.». 2549 ¡’º≈∫—ß§—∫„™â √«¡∑—Èß
‰¡àÕ“®Õâ“ß¢âÕ —≠≠“„π°“√‡√’¬°‡°Á∫§à“∫√‘°“√μàÕ
§Ÿà “¬‚∑√»—æ∑å ·≈–∫∑‡©æ“–°“≈¢Õßª√–°“»œ
¥—ß°≈à“«‰¥â ‡æ√“–‡ªìπ°“√‡√’¬°‡°Á∫§à“∫√‘°“√∑’Ë
πÕ°‡Àπ◊Õª√–°“»œ ÷́Ëß¡‘Õ“®°√–∑”‰¥â ∑’Ëª√–™ÿ¡®÷ß
¡’¡μ‘„Àâ∫√‘…—∑ ∑. §◊π‡ß‘π§à“μàÕ§Ÿà “¬‚∑√»—æ∑å®”π«π
107 ∫“∑ æ√âÕ¡¥Õ°‡∫’È¬„Àâ π“ß “« ∫. ·≈–„Àâ∫√‘…—∑
√–ß—∫°“√‡°Á∫§à“μàÕ§Ÿà “¬‚∑√»—æ∑å®“°ºŸâ„™â∫√‘°“√
√“¬Õ◊ËπÊ ¥â«¬

·≈–μàÕ¡“„π°“√ª√–™ÿ¡§√—Èß∑’Ë 8/2552
§≥–°√√¡°“√‰¥âæ‘®“√≥“‡ÀÁπ™Õ∫°“√°”Àπ¥·π«∑“ß
°“√°”°—∫¥Ÿ·≈°“√‡√’¬°‡°Á∫§à“∫√‘°“√∑’Ë¡’≈—°…≥–
§≈â“¬§≈÷ß°—π°—∫°√≥’π’È¢ÕßºŸâ„Àâ∫√‘°“√√“¬Õ◊Ëπ ‚¥¬

ÕÕ°§” —Ëß„π∑“ßª°§√Õß‡æ◊ËÕ„Àâ°“√‡°Á∫§à“μàÕ§Ÿà “¬
‡ªìπ‰ª‚¥¬ ¡¡“μ√∑—Èß√–∫∫ (Symmetric Regulation)
‚¥¬∫—ß§—∫„™â·°àºŸâª√–°Õ∫°“√∑ÿ°√“¬„Àâ√–ß—∫°“√‡°Á∫
§à“μàÕ§Ÿà “¬‚∑√»—æ∑å Õ—π‡ªìπ°“√§ÿâ¡§√ÕßºŸâ∫√‘‚¿§
„π°√≥’π’È‚¥¬∑—Ë«∂÷ß°—π¥â«¬

‚ ¥ ¬ „ π ‡ « ≈ “ μà Õ ¡ “ ‰ ¥â ¡’ §”  —Ë ß
§≥–°√√¡°“√°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡·Ààß™“μ‘∑’Ë 08/2552
≈ß«—π∑’Ë 23 ‡¡…“¬π 2552 ‡√◊ËÕß Àâ“¡¡‘„ÀâºŸâ√—∫
„∫Õπÿ≠“μª√–°Õ∫°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡‡√’¬°‡°Á∫
§à“∫√‘°“√‚∑√§¡π“§¡ °“√¢Õ‡ªî¥„™â∫√‘°“√¿“¬À≈—ß
®“°∂Ÿ°√–ß—∫°“√„Àâ∫√‘°“√ ®”π«πÀπ÷Ëß√âÕ¬‡®Á¥∫“∑

 √ÿªº≈°“√·°â‰¢ªí≠À“¢âÕ√âÕß‡√’¬ππ’È
‡√‘Ë¡μâπ®“°§≥–°√√¡°“√‰¥âæ‘®“√≥“ÕÕ°§” —Ëß∑“ß
ª°§√Õß‡ªìπ°“√‡©æ“–√“¬ ‚¥¬¡’º≈ºŸ°æ—π‡©æ“–
ºŸâ√âÕß‡√’¬π·≈–ºŸâ„Àâ∫√‘°“√∑’Ë∂Ÿ°√âÕß‡√’¬π μàÕ¡“¡’
§” —Ëß∑“ßª°§√Õß∑’ËºŸ°æ—πºŸâ„Àâ∫√‘°“√‚∑√§¡π“§¡
∑ÿ°√“¬„π¢≥–π—Èπ ·≈–∑â“¬∑’Ë ÿ¥§◊Õ°“√ÕÕ°°Æ∑’Ë®–
¡’º≈„ÀâºŸâ„Àâ∫√‘°“√∑ÿ°√“¬∑—Èß„π¢≥–π—Èπ·≈–„πÕπ“§μ
Àâ“¡¡‘„Àâ‡√’¬°‡°Á∫§à“μàÕ§Ÿà “¬‚∑√»—æ∑å

2) °“√·°â‰¢ªí≠À“‡√◊ËÕßºŸâ√—∫„∫Õπÿ≠“μ
√–ß—∫°“√„Àâ∫√‘°“√Õ‘π‡∑Õ√å‡πÁμ
‡ªìπ°“√™—Ë«§√“«
¡μ‘∑’Ëª√–™ÿ¡§≥–°√√¡°“√ §√—Èß∑’Ë 6/

2554 ‰¥âæ‘®“√≥“§”√âÕß¢Õ‡¬’¬«¬“§«“¡‡ ’¬À“¬
‡ªìπ°“√™—Ë«§√“« °√≥’ºŸâ√—∫„∫Õπÿ≠“μ√–ß—∫ —≠≠“≥
Õ‘π‡∑Õ√å‡πÁμ¢ÕßºŸâ„™â∫√‘°“√ ‚¥¬¡’¡μ‘‡ÀÁπ™Õ∫°“√
‡¬’¬«¬“§«“¡‡ ’¬À“¬‡ªìπ°“√™—Ë«§√“«„Àâ·°àºŸâ∫√‘‚¿§
‚¥¬¡’§” —Ëß„ÀâºŸâª√–°Õ∫°“√¬ÿμ‘°“√√–ß—∫∫√‘°“√
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„π°√≥’∑’ËºŸâ∫√‘‚¿§√âÕß¢Õ πÕ°®“°π’È ¬—ß¡Õ∫À¡“¬
„Àâ ”π—°ß“π ° ∑™. ¡’§” —Ëß·®âßºŸâª√–°Õ∫°“√
‡ªìπ°“√∑—Ë«‰ª„Àâ¥”‡π‘π°“√μ“¡¡“μ√“ 20 ·Ààß
æ√–√“™∫—≠≠—μ‘°“√ª√–°Õ∫°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡
æ.». 2544, ª√–°“»§≥–°√√¡°“√°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡
·Ààß™“μ‘ ‡√◊ËÕß ¡“μ√∞“π¢Õß —≠≠“„Àâ∫√‘°“√
‚∑√§¡π“§¡ æ.». 2549 ·≈–ª√–°“»§≥–°√√¡°“√
°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡ «à“¥â«¬°“√„™â·≈–‡™◊ËÕ¡μàÕ
‚§√ß¢à“¬‚∑√§¡π“§¡‚¥¬‡§√àß§√—¥ ‚¥¬Àâ“¡¡‘„Àâ
√–ß—∫∫√‘°“√·°àºŸâ∫√‘‚¿§„π°√≥’¥—ß°≈à“«

μàÕ¡“‰¥â¡’§” —Ëß§≥–°√√¡°“√°‘®°“√
°√–®“¬‡ ’¬ß °‘®°“√‚∑√∑—»πå ·≈–°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡
·Ààß™“μ‘ ∑’Ë 6.1 ‡√◊ËÕß Àâ“¡¡‘„ÀâºŸâ√—∫„∫Õπÿ≠“μ√–ß—∫
À√◊Õæ—° À√◊ÕÀ¬ÿ¥°“√„Àâ∫√‘°“√Õ‘π‡∑Õ√å‡πÁμ·°à
ºŸâ„™â∫√‘°“√‚¥¬¡‘™Õ∫¥â«¬°ÆÀ¡“¬ ≈ß«—π∑’Ë 3 ¡’π“§¡
2554

 √ÿªº≈°“√·°â‰¢ªí≠À“¢âÕ√âÕß‡√’¬ππ’È
‡√‘Ë¡μâπ®“°§≥–°√√¡°“√‰¥âæ‘®“√≥“ÕÕ°§” —Ëß∑“ß
ª°§√Õß‡ªìπ°“√‡©æ“–√“¬ ‚¥¬¡’º≈ºŸ°æ—π‡©æ“–
ºŸâ√âÕß‡√’¬π·≈–ºŸâ„Àâ∫√‘°“√∑’Ë∂Ÿ°√âÕß‡√’¬π μàÕ¡“¡’
§” —Ëß∑“ßª°§√Õß∑’ËºŸ°æ—πºŸâ„Àâ∫√‘°“√‚∑√§¡π“§¡
∑ÿ°√“¬„π¢≥–π—Èπ ·≈–∑â“¬∑’Ë ÿ¥§◊Õ°“√ÕÕ°°Æ∑’Ë®–
¡’º≈„ÀâºŸâ„Àâ∫√‘°“√∑ÿ°√“¬∑—Èß„π¢≥–π—Èπ·≈–„πÕπ“§μ
Àâ“¡¡‘„Àâ√–ß—∫ À√◊Õæ—° À√◊ÕÀ¬ÿ¥°“√„Àâ∫√‘°“√
Õ‘π‡∑Õ√å‡πÁμ·°àºŸâ„™â∫√‘°“√‚¥¬¡‘™Õ∫¥â«¬°ÆÀ¡“¬

3. ∫∑ √ÿª·≈–¢âÕ‡ πÕ·π–
‡¡◊ËÕæ‘®“√≥“¢—ÈπμÕπ°“√®—¥°“√¢âÕ√âÕß‡√’¬π

æ√âÕ¡∑—Èßªí≠À“·≈–Õÿª √√§∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ·≈â« æ∫«à“
¡“μ√°“√∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√®—¥°“√‡√◊ËÕß√âÕß‡√’¬π
„πª√–‡∑»‰∑¬¬—ß‰¡à„™à¡“μ√°“√∑’Ë‡Õ◊ÈÕμàÕ°“√§ÿâ¡§√Õß
ºŸâ „™â∫√‘°“√Õ¬à“ß·∑â®√‘ß ‚¥¬¡’ “‡Àμÿ∑’Ë ”§—≠§◊Õ
°ÆÀ¡“¬∑’Ë ‡°’Ë¬«¢âÕß°”Àπ¥¢—ÈπμÕπ°“√®—¥°“√
¢âÕ√âÕß‡√’¬π‰¡à™—¥‡®π ¡’¢—ÈπμÕπ°√–∫«π°“√∑’Ë
 ≈—∫´—∫´âÕπ ∑”„Àâ‰¡à “¡“√∂·°â‰¢ªí≠À“„ÀâºŸâ∫√‘‚¿§
‰¥âÕ¬à“ß√«¥‡√Á«·≈–¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ, Àπà«¬ß“π∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß
‰¡à∫Ÿ√≥“°“√°“√∑”ß“π√à«¡°—π ∑”„Àâ¢“¥¢—ÈπμÕπ
°“√∫—ß§—∫∑“ßª°§√Õß°—∫ºŸâ„Àâ∫√‘°“√, °“√μ’§«“¡
°ÆÀ¡“¬¢ÕßºŸâ∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°√–∫«π°“√®—¥°“√
¢âÕ√âÕß‡√’¬π‰¡à Õ¥§≈âÕß°—∫¢âÕ‡∑Á®®√‘ß·≈–§”π÷ß
∂÷ß ‘∑∏‘¢ÕßºŸâ∫√‘ ‚¿§ ·μà„™â°“√μ’§«“¡°ÆÀ¡“¬∑’Ë
· ¥ß«à“§Ÿà°√≥’∑—Èß ÕßΩÉ“¬¡’∞“π–‡∑à“‡∑’¬¡°—π ∑—Èß∑’Ë
ºŸâ „Àâ∫√‘°“√‚∑√§¡π“§¡‡ªìπºŸâ∑’Ë¡’∑—Èßμâπ∑ÿπ ¢âÕ¡Ÿ≈
§«“¡√Ÿâ ∫ÿ§≈“°√·≈–‡∑§‚π‚≈¬’∑’Ë‡Àπ◊Õ°«à“ºŸâ∫√‘‚¿§
Õ¬à“ß‰¡à “¡“√∂‡ª√’¬∫‡∑’¬∫°—π‰¥â πÕ°®“°π’È
¢âÕ®”°—¥ ”§—≠¬—ßÕ¬Ÿà∑’Ë°√–∫«π°“√∫—ß§—∫„™â°ÆÀ¡“¬
‡π◊ËÕß®“°¢âÕ√âÕß‡√’¬π à«π„À≠à‡ªìπ∑’Ë™—¥‡®π«à“
ºŸâ„Àâ∫√‘°“√„Àâ∫√‘°“√‚¥¬ΩÉ“Ωóπ°ÆÀ¡“¬ ·μàÀπà«¬ß“π
∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°≈—∫‰¡à¥”‡π‘π°“√∫—ß§—∫„™â°ÆÀ¡“¬Õ¬à“ß
‡§√àß§√—¥ ∑”„ÀâºŸâ∫√‘‚¿§∂Ÿ°≈–‡¡‘¥ ‘∑∏‘ πÕ°®“°π’È
¬—ß∑”„Àâ°√–∫«π°“√§ÿâ¡§√ÕßºŸâ∫√‘ ‚¿§À¬ÿ¥™–ß—°
‡æ√“–μâÕßμ“¡·°â‰¢À√◊Õ‰≈àμ“¡ªí≠À“∑’Ë ‡°‘¥¢÷Èπ
·∑π°“√„™â¡“μ√°“√ªÑÕß°—π‡æ◊ËÕ¡‘ „Àâ ºŸâ ∫ √‘ ‚¿§
∂Ÿ°≈–‡¡‘¥ ‘∑∏‘ ÷́Ëß‡ªìπ«‘∏’°“√∑’Ë‡ ’¬§à“„™â®à“¬πâÕ¬
¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ ·≈– √â“ß √√§å°«à“
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∑—Èßπ’È ºŸâ‡¢’¬π¡’§«“¡‡ÀÁπ«à“πÕ°®“°§≥–°√√¡°“√
®–μâÕß·°â‰¢ªí≠À“Õÿª √√§∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°√–∫«π°“√
®—¥°“√¢âÕ√âÕß‡√’¬π¢â“ßμâπ·≈â«  ‘Ëß ”§—≠Õ’°ª√–°“√Àπ÷Ëß
∑’Ë®–∑”„ÀâºŸâ∫√‘‚¿§‰¥â√—∫°“√§ÿâ¡§√ÕßÕ¬à“ß·∑â®√‘ß§◊Õ
¿“√°‘®¢ÕßÀπà«¬ß“π¥â“π°“√§ÿâ¡§√ÕßºŸâ∫√‘ ‚¿§
‰¡à§«√®”°—¥Õ¬Ÿà‡©æ“–°“√√—∫·≈–®—¥°“√‡√◊ËÕß√âÕß‡√’¬π
‡∑à“π—Èπ ·μà‡¡◊ËÕÀπà«¬ß“π¥—ß°≈à“«´÷Ëß∑”ß“π„°≈â™‘¥
°—∫ºŸâ∫√‘‚¿§·≈–‡ªìπ¥à“π·√°∑’Ë®–√—∫√Ÿâ∂÷ßªí≠À“·≈–
¢âÕ®”°—¥μà“ßÊ ¢Õß∫√‘°“√·≈–°ÆÀ¡“¬∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß
¥—ßπ—Èπ ®÷ß§«√¡’Àπâ“∑’Ë„π°“√∑”ß“π‡™‘ß√ÿ°À√◊Õ„™â
¡“μ√°“√ªÑÕß°—π°“√∂Ÿ°≈–‡¡‘¥ ‘∑∏‘¥â«¬ ÷́Ëß√«¡∂÷ß
°“√„Àâ¢âÕ¡Ÿ≈·≈–‡º¬·æ√à§«“¡√Ÿâ∑’Ë‡ªìπª√–‚¬™πå°—∫
ºŸâ∫√‘ ‚¿§ ‡™àπ  ‘∑∏‘¢ÕßºŸâ∫√‘ ‚¿§ §”‡μ◊ÕπÀ√◊Õ
¢âÕ§«√√–«—ß„π°“√„™â∫√‘°“√‚∑√§¡π“§¡ ¢âÕ¡Ÿ≈
‡ª√’¬∫‡∑’¬∫√“§“·≈–§ÿ≥¿“æ¢Õß∫√‘°“√ πÕ°®“°π’È
¬—ß§«√¡’Àπâ“∑’Ë‡ πÕπ‚¬∫“¬À√◊Õ°ÆÀ¡“¬‡æ◊ËÕ„Àâ
§≥–°√√¡°“√∑”Àπâ“∑’Ë°”°—∫¥Ÿ·≈‰¥âÕ¬à“ß‡∑à“∑—π°—∫
∫√‘°“√À√◊Õ‡∑§‚π‚≈¬’„π¬ÿ§¥‘®‘∑—≈∑’Ë‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß‰ª
Õ¬à“ß√«¥‡√Á«

∫√√≥“πÿ°√¡

∫∑«‘‡§√“–Àå¢âÕ¡Ÿ≈ ¿“«–·«¥≈âÕ¡∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫
°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡„π°“√®—¥∑”·ºπ·¡à∫∑
°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡,  ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√
°‘®°“√°√–®“¬‡ ’¬ß °‘®°“√‚∑√∑—»πå ·≈–
°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡ (° ∑™.), ¡’π“§¡ 2554

√“¬ß“π°“√«‘®—¬ ”√«®§«“¡μ√–Àπ—°¥â“π ‘∑∏‘
ºŸâ∫√‘ ‚¿§„π°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡ æ.». 2552
 ”À√—∫ ∂“∫—π§ÿâ¡§√ÕßºŸâ∫√‘ ‚¿§„π°‘®°“√
‚∑√§¡π“§¡, »Ÿπ¬å‡§√◊Õ¢à“¬«‘™“°“√‡æ◊ËÕ
 —ß‡°μ°“√≥å·≈–«‘®—¬§«“¡ ÿ¢™ÿ¡™π (»Ÿπ¬å«‘®—¬
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 ”π—°ß“π ° ∑™. ‡μ√’¬¡§«“¡æ√âÕ¡‡æ◊ËÕ√Õß√—∫
°“√‡ªìπª√–™“§¡‡»√…∞°‘®Õ“‡´’¬π 2015 Õ¬à“ß‰√
√ÿ®‘√“ ∏√√¡™“μ‘
ªØ‘∫—μ‘Àπâ“∑’ËºŸâÕ”π«¬°“√ à«πÕß§å°“√√–À«à“ßª√–‡∑» 2  ”π—°Õß§å°“√√–À«à“ßª√–‡∑»
 ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√°‘®°“√°√–®“¬‡ ’¬ß °‘®°“√‚∑√∑—»πå ·≈–°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡·Ààß™“μ‘

1. ∫∑π”
1.1 Õ“‡ ’́¬π (Association of Southeast Asian Nations) §◊ÕÕ–‰√1

 ¡“§¡ª√–™“™“μ‘·Ààß‡Õ‡™’¬μ–«—πÕÕ°‡©’¬ß„μâÀ√◊Õ ¡“§¡ª√–™“™“μ‘Õ“‡ ’́¬π (Association of
Southeast Asian Nations) °àÕμ—Èß¢÷Èπ‡¡◊ËÕ«—π∑’Ë 8  ‘ßÀ“§¡ æ.». 2510 À≈—ß°“√≈ßπ“¡„πªØ‘≠≠“ ¡“§¡
ª√–™“™“μ‘·Ààß‡Õ‡™’¬μ–«—πÕÕ°‡©’¬ß„μâ (Declaration of ASEAN Concord) À√◊Õ∑’Ë√Ÿâ®—°Õ’°™◊ËÕÀπ÷Ëß«à“
ªØ‘≠≠“°√ÿß‡∑æœ (Bangkok Declaration) ‚¥¬√—∞¡πμ√’ 5 ª√–‡∑» ‰¥â·°à π“¬Õ“¥—¡ ¡“≈‘° √—∞¡πμ√’
«à“°“√°√–∑√«ß°“√μà“ßª√–‡∑» “∏“√≥√—∞Õ‘π‚¥π’‡ ’́¬ π“¬¥ÿπ Õ—∫¥ÿ≈ √“ —́° ∫‘π Õÿ ‡´π √Õßπ“¬°√—∞¡πμ√’
√—∞¡πμ√’«à“°“√°√–∑√«ß°≈“‚À¡·≈–√—∞¡πμ√’«à“°“√°√–∑√«ßæ—≤π“·Ààß°“√™“μ‘¡“‡≈‡´’¬ π“¬´‘‚´ √“¡Õ 
√—∞¡πμ√’«à“°“√°√–∑√«ß°“√μà“ßª√–‡∑»øî≈‘ªªîπ å π“¬‡Õ  √“™“√—μπ—¡ √—∞¡πμ√’«à“°“√°√–∑√«ß°“√
μà“ßª√–‡∑» ‘ß§‚ª√å ·≈–æ—π‡Õ° (æ‘‡»…) ¥√. ∂π—¥ §Õ¡—πμ√å √—∞¡πμ√’«à“°“√°√–∑√«ß°“√μà“ßª√–‡∑»¢Õß
ª√–‡∑»‰∑¬  ”π—°‡≈¢“∏‘°“√Õ“‡ ’́¬π (ASEAN Secretariat) μ—ÈßÕ¬Ÿà ≥ °√ÿß®“√å°“μ“  “∏“√≥√—∞Õ‘π‚¥π’‡ ’́¬
ªí®®ÿ∫—πÕ“‡´’¬π¡’ ¡“™‘° 10 ª√–‡∑» ‰¥â·°à

1. √—∞∫√Ÿ‰π¥“√ÿ ´“≈“¡ ‡¢â“√à«¡‡ªìπ ¡“™‘°Õ“‡´’¬π‡¡◊ËÕªï æ.». 2527
2. √“™Õ“≥“®—°√°—¡æŸ™“ ‡¢â“√à«¡‡ªìπ ¡“™‘°Õ“‡´’¬π‡¡◊ËÕªï æ.». 2542
3.  “∏“√≥√—∞Õ‘π‚¥π’‡´’¬ ‡¢â“√à«¡‡ªìπ ¡“™‘°Õ“‡´’¬π‡¡◊ËÕªï æ.». 2510
4.  “∏“√≥√—∞ª√–™“∏‘ª‰μ¬ª√–™“™π≈“« ‡¢â“√à«¡‡ªìπ ¡“™‘°Õ“‡´’¬π‡¡◊ËÕªï æ.». 2540
5. ¡“‡≈‡´’¬ ‡¢â“√à«¡‡ªìπ ¡“™‘°Õ“‡´’¬π‡¡◊ËÕªï æ.». 2510
6.  À¿“ææ¡à“ ‡¢â“√à«¡‡ªìπ ¡“™‘°Õ“‡´’¬π‡¡◊ËÕªï æ.». 2540
7.  “∏“√≥√—∞øî≈‘ªªîπ å ‡¢â“√à«¡‡ªìπ ¡“™‘°Õ“‡´’¬π‡¡◊ËÕªï æ.». 2510
8.  “∏“√≥√—∞ ‘ß§‚ª√å ‡¢â“√à«¡‡ªìπ ¡“™‘°Õ“‡´’¬π‡¡◊ËÕªï æ.». 2510
9. √“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ ‡¢â“√à«¡‡ªìπ ¡“™‘°Õ“‡´’¬π‡¡◊ËÕªï æ.». 2510
10.  “∏“√≥√—∞ —ß§¡π‘¬¡‡«’¬¥π“¡ ‡¢â“√à«¡‡ªìπ ¡“™‘°Õ“‡´’¬π‡¡◊ËÕªï æ.». 2538

1 ∑’Ë¡“: °√¡Õ“‡´’¬π °√–∑√«ß°“√μà“ßª√–‡∑» ‡¡◊ËÕ«—π∑’Ë 8 ∏—π«“§¡ 2553
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1.2  —≠≈—°…≥å¢ÕßÕ“‡ ’́¬π·≈–∏ßÕ“‡ ’́¬π2

∏ßÕ“‡´’¬π §◊Õ  ‘Ëß∑’Ë· ¥ß∂÷ß§«“¡¡—Ëπ§ß
 —πμ‘¿“æ §«“¡‡ªìπ‡Õ°¿“æ·≈–æ≈«—μ‘¢ÕßÕ“‡ ’́¬π
·≈–‡ªìπ∑’Ë¡“¢Õß ’ 4  ’ ∑’Ëª√“°ØÕ¬Ÿà∫π∏ß ÷́Ëß
‰¡à‡æ’¬ß·μà®–√«∫√«¡®“° ’¢Õß∏ßª√–‡∑» ¡“™‘°
Õ“‡´’¬π∑—ÈßÀ¡¥·μà ’πÈ”‡ß‘π¬—ßÀ¡“¬∂÷ß —πμ‘¿“æ·≈–
‡ ∂’¬√¿“æ  ’·¥ß §◊Õ§«“¡°≈â“À“≠ ·≈–°“√¡’
æ≈«—μ‘  ’¢“« §◊Õ§«“¡∫√‘ ÿ∑∏‘Ï ·≈– ’‡À≈◊Õß §◊Õ
§«“¡‡®√‘≠√ÿàß‡√◊Õß  ‘Ëß∑’Ëª√“°ØÕ¬Ÿà°≈“ß∏ßÕ“‡´’¬π
§◊Õ  —≠≈—°…≥å¢ÕßÕ“‡ ’́¬π ‰¥â·°à √«ß¢â“« ’‡À≈◊Õß
10 μâπ ‡ªìπμ—«·∑π¢Õßª√–‡∑» ¡“™‘°∑—Èß 10 ª√–‡∑»
∑’Ë√à«¡°àÕμ—ÈßÕ“‡ ’́¬π·≈–Õ¬“°„Àâª√–‡∑»„π¿Ÿ¡‘¿“§
‡Õ‡™’¬μ–«—πÕÕ°‡©’¬ß„μâ∑—Èß 10 ª√–‡∑» Õ¬Ÿà√à«¡°—π
Õ¬à“ß¡’¡‘μ√¿“æ·≈–§«“¡‡ªìππÈ”Àπ÷Ëß„®‡¥’¬«°—π
·≈–«ß°≈¡√Õ∫√«ß¢â“«· ¥ß∂÷ß§«“¡‡ªìπ‡Õ°¿“æ
§«“¡‡ªìπÀπ÷Ëß‡¥’¬«·≈–§«“¡ ¡“π©—π∑å¢ÕßÕ“‡´’¬π

1.3 °Ø∫—μ√Õ“‡ ’́¬π (ASEAN Charter)3

°Ø∫—μ√Õ“‡´’¬π §◊Õ ∏√√¡πŸ≠¢ÕßÕ“‡´’¬π
∑’Ë®–∑”„ÀâÕ“‡´’¬π¡’ ∂“π–‡ªìππ‘μ‘∫ÿ§§≈ ‡ªìπ°“√
«“ß°√Õ∫°ØÀ¡“¬μ≈Õ¥®π‚§√ß √â“ßÕß§å°√„Àâ°—∫
Õ“‡ ’́¬π ‚¥¬πÕ°®“°°“√ª√–¡«≈ ‘Ëß∑’Ë‡ªìπ§à“π‘¬“¡
À≈—°°“√ ·≈–·π«ªØ‘∫—μ‘ „πÕ¥’μ¢ÕßÕ“‡´’¬π
¡“ª√–°Õ∫°—π‡ªìπ¢âÕªØ‘∫—μ‘Õ¬à“ß‡ªìπ∑“ß°“√ ”À√—∫
ª√–‡∑» ¡“™‘°·≈â« ¬—ß¡’°“√ª√—∫ª√ÿß·°â‰¢·≈– √â“ß
°≈‰°„À¡à¢÷Èπæ√âÕ¡°—∫°”Àπ¥¢Õ∫‡¢μÀπâ“∑’Ë·≈–
§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫¢ÕßÕß§å°√‡À≈à“π’È ‡æ◊ËÕ„Àâ Õ¥§≈âÕß
°—∫§«“¡‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß„π‚≈°ªí®®ÿ∫—π ‚¥¬¡’‡ªÑ“À¡“¬
„ÀâÕ“‡´’¬π‡ªìπÕß§å°√∑’Ë¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ¡“°¢÷Èπ

°Ø∫—μ√Õ“‡´’¬πª√–°Õ∫¥â«¬ ∫∑∫—≠≠—μ‘ 13 ∫∑
55 ¢âÕ §√Õ∫§≈ÿ¡‡ªÑ“À¡“¬·≈–À≈—°°“√  ¡“™‘°¿“æ
‚§√ß √â“ßÕß§å°√¢ÕßÕ“‡ ’́¬π Õß§å°√∑’Ë¡’§«“¡ —¡æ—π∏å
°—∫Õ“‡´’¬π ‡Õ° ‘∑∏‘Ï·≈–§«“¡§ÿâ¡°—π °√–∫«π°“√
μ—¥ ‘π„® °“√√–ß—∫¢âÕæ‘æ“∑ ß∫ª√–¡“≥·≈–°“√‡ß‘π
°“√∫√‘À“√®—¥°“√ ‡Õ°≈—°…≥å·≈– —≠≈—°…≥å¢Õß
Õ“‡´’¬π ·≈–§«“¡ —¡æ—π∏å°—∫¿“¬πÕ°

¿“æ· ¥ß°“√‡¢â“√à«¡‡ªìπ ¡“™‘°Õ“‡´’¬π¢Õßª√–‡∑»μà“ßÊ

2 ∑’Ë¡“: °√¡Õ“‡ ’́¬π °√–∑√«ß°“√μà“ßª√–‡∑» ‡¡◊ËÕ«—π∑’Ë 11 ¡’π“§¡ 2554
3 ∑’Ë¡“: °√¡Õ“‡´’¬π °√–∑√«ß°“√μà“ßª√–‡∑» ‡¡◊ËÕ«—π∑’Ë 8 ∏—π«“§¡ 2553
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2. ª√–™“§¡Õ“‡´’¬π (ASEAN Community)4

ASEAN Community

ASEAN Political-Security ASEAN Economic ASEAN Socio-Cultural
Community Community Community

ë ASEAN Ministerial Meeting ë ASEAN Economic Minister ë Culture & Arts
(AMMM) (AEM) ë Disaster Management

ë ASEAN Regional Forum ë ASEAN Free Trade Area ë Education
(ARF) (AFTA) ë Environment

ë Defence ë Energy ë Haze
ë Law ë Food, Agriculture & Forestry ë Health
ë Transnational Crime ë Finance ë Information

ë Investment ë Labour
ë Minerals ë Rural Development &
ë Mekong Basin Development Poverty Eradication

Cooperation ë Science & Technology
ë Transport ë Social Welfare &
ë Telecommunication & IT development
ë Tourism ë Women
ë Sectoral Bodies under the ë Youth

purview of ASEAN
Economic Ministers

ASEAN Political-Security ASEAN Economic ASEAN Socio-Cultural
Community Blueprint Community Blueprint Community Blueprint

4 ∑’Ë¡“: www.aseansec.org
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„π‡¥◊Õπμÿ≈“§¡ 2546 ∑’Ëª√–™ÿ¡ºŸâπ”Õ“‡´’¬π
‰¥âÕÕ°·∂≈ß°“√≥å Bali Concord II ·≈–√à«¡
≈ßπ“¡„πªØ‘≠≠“«à“¥â«¬§«“¡√à«¡¡◊ÕÕ“‡´’¬π
‡ÀÁπ™Õ∫„Àâ®—¥μ—Èß ª√–™“§¡Õ“‡´’¬π (ASEAN
Community) §◊Õ °“√„ÀâÕ“‡´’¬π√«¡μ—«‡ªìπ™ÿ¡™π
À√◊Õª√–™“§¡‡¥’¬«°—π„Àâ ”‡√Á®¿“¬„πªï æ.». 2563
(§.». 2020) ·μàμàÕ¡“‰¥âμ°≈ß√àπ√–¬–‡«≈“®—¥μ—Èß
„Àâ‡ √Á®„πªï æ.». 2558 (§.». 2015) ‡π◊ËÕß®“°°“√
·¢àß¢—π√ÿπ·√ß¢÷Èπ·≈–Õ—μ√“°“√‡μ‘∫‚μ∑“ß¥â“π
‡»√…∞°‘®¢Õß®’π·≈–Õ‘π‡¥’¬ Ÿß¡“°„π™à«ß∑’Ëºà“π¡“
·≈–‰¥â‡√àß√—¥„Àâ°“√√«¡°≈ÿà¡‡æ◊ËÕ‡ªî¥‡ √’ ‘π§â“·≈–
∫√‘°“√ ”§—≠ 11  “¢“ (priority sector) ‰¥â·°à
°“√∑àÕß‡∑’Ë¬« °“√∫‘π ¬“π¬πμå º≈‘μ¿—≥±å‰¡â
º≈‘μ¿—≥±å¬“ß  ‘Ëß∑Õ  ‘π§â“‡°…μ√ ª√–¡ß
‡∑§‚π‚≈¬’ “√ π‡∑» ·≈– ÿ¢¿“æ

„π°“√ª√–™ÿ¡ ÿ¥¬Õ¥ºŸâπ”Õ“‡´’¬π (ASEAN
Summit) §√—Èß∑’Ë 14 ≥ Õ”‡¿ÕÀ—«À‘π ®—ßÀ«—¥
ª√–®«∫§’√’¢—π∏å √–À«à“ß«—π∑’Ë 27 °ÿ¡¿“æ—π∏å -
1 ¡’π“§¡ 2552 ºŸâπ”Õ“‡´’¬π 10 ª√–‡∑» ‰¥â≈ßπ“¡
√—∫√Õß çªØ‘≠≠“™–Õ” À—«À‘πé «à“¥â«¬·ºπß“π
®—¥μ—Èßª√–™“§¡Õ“‡´’¬π (§.». 2009 - 2015) ‡æ◊ËÕ
®—¥μ—Èßª√–™“§¡Õ“‡´’¬π¿“¬„πªï 2558

2.1 ª√–™“§¡Õ“‡´’¬π (ASEAN Community)
ª√–°Õ∫¥â«¬ 3 ‡ “À≈—°
2.1.1 ª√–™“§¡°“√‡¡◊Õß·≈–§«“¡¡—Ëπ§ß

Õ“‡´’¬π †(ASEAN Political-Security
Community - APSC)

¡ÿàß„Àâª√–‡∑»„π¿Ÿ¡‘¿“§Õ¬Ÿà√à«¡°—π
Õ¬à“ß —πμ‘ ¡’√–∫∫·°â‰¢§«“¡¢—¥·¬âß√–À«à“ß°—π

‰¥â¥â«¬¥’ ¡’‡ ∂’¬√¿“æÕ¬à“ß√Õ∫¥â“π ¡’°√Õ∫§«“¡
√à«¡¡◊Õ‡æ◊ËÕ√—∫¡◊Õ°—∫¿—¬§ÿ°§“¡§«“¡¡—Ëπ§ß∑—È ß
√Ÿª·∫∫‡¥‘¡·≈–√Ÿª·∫∫„À¡àÊ ‡æ◊ËÕ„Àâª√–™“™π¡’
§«“¡ª≈Õ¥¿—¬·≈–¡—Ëπ§ß

2.1.2 ª√–™“§¡‡»√…∞°‘®Õ“‡ ’́ ¬π
(ASEAN Economic Community - AEC)

‡æ◊ËÕ‰ª Ÿà‡ªÑ“À¡“¬°“√‡ªìπª√–™“§¡
Õ“‡´’¬π Õ“‡´’¬π‰¥â®—¥∑”·ºπß“π„π‡™‘ß∫Ÿ√≥“°“√
°“√¥”‡π‘πß“π„π¥â“π‡»√…∞°‘®μà“ßÊ ‡æ◊ËÕ„Àâ‡ÀÁπ°“√
¥”‡π‘πß“π„π¿“æ√«¡∑’Ë®–π”‰ª Ÿàª√–™“§¡‡»√…∞°‘®
Õ“‡ ’́¬π¿“¬„πªï 2015 ‰¥âÕ¬à“ß™—¥‡®π ∑—Èßπ’È
°“√®—¥∑”æ‘¡æå‡¢’¬«‡æ◊ËÕ®—¥μ—Èßª√–™“§¡‡»√…∞°‘®
Õ“‡ ’́¬π (ASEAN Economic Community Blueprint)
¡’§«“¡ ”§—≠Õ¬à“ß¡“° ‡π◊ËÕß®“°æ‘¡æå‡¢’¬«¥—ß°≈à“«
‡ªìπ°“√°”Àπ¥∑‘»∑“ß°“√¥”‡π‘πß“π„π¥â“π‡»√…∞°‘®
„Àâ™—¥‡®πμ“¡°√Õ∫√–¬–‡«≈“∑’Ë°”Àπ¥®π∫√√≈ÿ
‡ªÑ“À¡“¬ AEC „πªï §.». 2015 ·≈–‡ªìπ°“√ √â“ß
æ—π∏– —≠≠“√–À«à“ßª√–‡∑» ¡“™‘°∑’Ë®–¥”‡π‘π°“√
‰ª Ÿà‡ªÑ“À¡“¬¥—ß°≈à“«√à«¡°—π

°“√®—¥∑”æ‘¡æå ‡¢’ ¬« ‡æ◊Ë Õ®— ¥μ—È ß
ª√–™“§¡‡»√…∞°‘®Õ“‡ ’́¬π (AEC Blueprint)
ª√–°Õ∫¥â«¬ 4  à«πÀ≈—° ‰¥â·°à

1. °“√‡ªìπμ≈“¥‡¥’¬«·≈–∞“π
°“√º≈‘μ√à«¡ (Single Market and Production Base)
¡’°“√‡§≈◊ËÕπ¬â“¬·≈–‰À≈‡«’¬π¢Õß ‘π§â“ ∫√‘°“√
°“√≈ß∑ÿπ ‡ß‘π∑ÿπ ·√ßß“π

2. °“√ √â“ß¢’¥§«“¡ “¡“√∂„π
°“√·¢àß¢—π∑“ß‡»√…∞°‘®¢ÕßÕ“‡´’¬π (Competitive
Economic Region) „Àâ§«“¡ ”§—≠°—∫ª√–‡¥Áπ
¥â“ππ‚¬∫“¬∑’Ë™à«¬ àß‡ √‘¡°“√√«¡°≈ÿà¡∑“ß‡»√…∞°‘®
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‡™àπ °√Õ∫π‚¬∫“¬°“√·¢àß¢—π¢ÕßÕ“‡ ’́¬π  ‘∑∏‘
„π∑√—æ¬å ‘π∑“ßªí≠≠“ °“√§ÿâ¡§√ÕßºŸâ∫√‘ ‚¿§
°“√æ—≤π“‚§√ß √â“ßæ◊Èπ∞“π ‚§√ß √â“ßæ◊Èπ∞“π
 “√ π‡∑»´÷Ëß¡ÿàß‡πâπ°“√¢¬“¬®”π«πª√–‡∑»∑’Ë
‡¢â“√à«¡„π ASEAN MRA for Telecommunication
Equipment ·≈–°“√®—¥∑”°√Õ∫¥â“π°“√°”°—∫¥Ÿ·≈
·≈–π‚¬∫“¬„π¿Ÿ¡‘¿“§‡æ◊ËÕ®—¥°“√°—∫§«“¡∑â“∑“¬
„π‡√◊ËÕßª√–‡¥Áπ‚§√ß¢à“¬¬ÿ§Àπâ“ (NGN) √–∫∫
 “√ π‡∑»·≈–‚§√ß¢à“¬„π¬ÿ§À≈Õ¡√«¡

3. °“√æ—≤π“‡»√… ∞°‘ ®Õ¬à “ ß
‡ ¡Õ¿“§ (Equitable Economic Development)
 π—∫ πÿπ°“√æ—≤π“ SMEs ·≈–°“√ √â“ß¢’¥§«“¡
 “¡“√∂ºà“π‚§√ß°“√μà“ßÊ

4. °“√∫Ÿ√≥“°“√‡¢â“°—∫‡»√…∞°‘®‚≈°
(Integration into the Global Economy) ‡πâπ°“√
ª√—∫ª√– “ππ‚¬∫“¬‡»√…∞°‘®Õ“‡´’¬π°—∫ª√–‡∑»
¿“¬πÕ°¿Ÿ¡‘¿“§ ‡™àπ °“√®—¥∑”‡¢μ°“√§â“‡ √’
°“√„Àâ ‘∑∏‘æ‘‡»…¥â“π°“√≈ß∑ÿπ¿“¬„μâ‡¢μ°“√≈ß∑ÿπ
Õ“‡´’¬π°—∫π—°≈ß∑ÿππÕ°Õ“‡´’¬π ·≈–°“√ √â“ß
‡§√◊Õ¢à“¬„π¥â“π°“√º≈‘μ/®”Àπà“¬

2.1.3 ª√–™“§¡ —ß§¡·≈–«—≤π∏√√¡
Õ“‡ ’́¬π†(ASEAN Socio-Cultural Community
- ASCC)†

‡æ◊ËÕ„Àâª√–™“™π·μà≈–ª√–‡∑»
Õ“‡´’¬πÕ¬Ÿà√à«¡°—π¿“¬„μâ·π«§‘¥ —ß§¡∑’Ë‡Õ◊ÈÕÕ“∑√
¡’ «— ¥‘°“√∑“ß —ß§¡∑’Ë¥’ ·≈–¡’§«“¡¡—Ëπ§ß∑“ß —ß§¡

3. ·ºπ·¡à∫∑‡∑§‚π‚≈¬’ “√ π‡∑»·≈–
°“√ ◊ËÕ “√¢ÕßÕ“‡´’¬π (ASEAN
ICT Master Plan 2015)5
‡æ◊ËÕ„Àâ°“√¥”‡π‘πß“π„π “¢“‚∑√§¡π“§¡·≈–

‡∑§‚π‚≈¬’ “√ π‡∑»·≈–°“√ ◊ËÕ “√ Õ¥§≈âÕß
‡ªÑ“À¡“¬„π°“√¥”‡π‘π°“√‡æ◊ËÕ‰ª Ÿàª√–™“§¡Õ“‡´’¬π
¥—ßπ—Èπ „π∑’Ëª√–™ÿ¡√—∞¡πμ√’Õ“‡´’¬π¥â“π‚∑√§¡π“§¡
·≈–‡∑§‚π‚≈¬’ “√ π‡∑» §√—Èß∑’Ë 10 (The 10th ASEAN
Telecommunications & Information Technology
Ministers Meeting) √–À«à“ß«—π∑’Ë 13 - 14 ¡°√“§¡
2554 ≥ °√ÿß°—«≈“≈—¡‡ªÕ√å ª√–‡∑»¡“‡≈‡ ’́¬
∑’Ëª√–™ÿ¡‰¥â „Àâ°“√√—∫√Õß·ºπ·¡à∫∑‡∑§‚π‚≈¬’
 “√ π‡∑»·≈–°“√ ◊ËÕ “√¢ÕßÕ“‡ ’́¬π 2015 (ASEAN
ICT Master Plan 2015) ́ ÷Ëß‰¥â¡’°“√‡ªî¥μ—«·ºπ·¡à∫∑
¥—ß°≈à“«Õ¬à“ß‡ªìπ∑“ß°“√„π«—π∑’Ë 14 ¡°√“§¡ 2554
·≈–‰¥â¡Õ∫À¡“¬„Àâ∑’Ëª√–™ÿ¡‡®â“Àπâ“∑’ËÕ“«ÿ‚ Õ“‡ ’́¬π
¥â “π‚∑√§¡π“§¡·≈–‡∑§‚π‚≈¬’ “√ π‡∑»
(The ASEAN Telecommunications & Information
Technology Senior Officials Meeting - TELSOM)
√à«¡¡◊Õ°—∫ ¿“Àπà«¬ß“π°”°—∫¥Ÿ·≈°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡
·ÀàßÕ“‡´’¬π (ASEAN Telecommunication
Regulatorsû Council - ATRC) ªØ‘∫—μ‘μ“¡·ºπ·¡à∫∑
¥—ß°≈à“« ·ºπ¥—ß°≈à“« ‡ªìπ·ºπ‡∫Á¥‡ √Á®∑’Ë¡’°“√√–∫ÿ
°“√¥”‡π‘πß“π ‡ªÑ“À¡“¬ ·≈–√–¬–‡«≈“°“√¥”‡π‘π
°“√„π 5 ªï ¢â“ßÀπâ“∑’Ë™—¥‡®π ¿“¬„μâ¬ÿ∑∏»“ μ√å
6 ¬ÿ∑∏»“ μ√å ‡æ◊ËÕ∫√√≈ÿ‡ªÑ“À¡“¬ ”§—≠ 4 ª√–°“√
§◊Õ

5 ∑’Ë¡“: ASEAN ICT Master Plan 2015



° ∑™. 2554

334

1. ‰Õ ’́∑’‡ªìπ‡§√◊ËÕß¡◊Õ„π°“√º≈—°¥—π§«“¡
‡μ‘∫‚μ∑“ß‡»√…∞°‘®¢ÕßÕ“‡ ’́¬π

2. Õ“‡ ’́¬π‡ªìπ»Ÿπ¬å°≈“ß¥â“π‰Õ´’∑’¢Õß‚≈°
·ÀàßÀπ÷Ëß

3. ª√–™“°√Õ“‡´’¬π¡’§ÿ≥¿“æ∑’Ë¥’¢÷Èπ
4. ‰Õ ’́∑’¡’ à«π™à«¬ àß‡ √‘¡°“√‡ªìπª√–™“§¡

Õ“‡´’¬π

6 ∑’Ë¡“: ASEAN ICT Master Plan 2015

3.1 «‘ —¬∑—»πå¿“¬„μâ·ºπ·¡à∫∑‡∑§‚π‚≈¬’ “√ π‡∑»·≈–°“√ ◊ËÕ “√6

3.2 ¬ÿ∑∏»“ μ√å
· º π · ¡à ∫ ∑ ‡ ∑ § ‚ π ‚ ≈ ¬’   “ √   π ‡ ∑ »

·≈–°“√ ◊ËÕ “√¢ÕßÕ“‡´’¬π 2015 ª√–°Õ∫¥â«¬
6 ¬ÿ∑∏»“ μ√å ÷́Ëß “¡“√∂·∫àßÕÕ°‡ªìπ 3 ‡ “À≈—°
‰¥â·°à °“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß∑“ß‡»√…∞°‘® °“√‡ √‘¡ √â“ß
»—°¬¿“æ·≈–¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π °“√ √â“ß
π«—μ°√√¡ ÷́Ëßμ—ÈßÕ¬Ÿà∫π√“°∞“π∑’Ë ”§—≠ 3 ª√–°“√
‰¥â·°à °“√æ—≤π“‚§√ß √â“ßæ◊Èπ∞“π °“√æ—≤π“∑ÿπ
¡πÿ…¬å ·≈–°“√≈¥™àÕß«à“ß‡™‘ß¥‘®‘∑—≈ ‚¥¬¬ÿ∑∏»“ μ√å

∑—Èß 6 ®–π”‰ª Ÿà°“√∫√√≈ÿ‡ªÑ“À¡“¬∑’Ëμ—Èß‰«â ¬ÿ∑∏»“ μ√å
∑—Èß 6 ¢Õß·ºπ·¡à∫∑œ ª√–°Õ∫¥â«¬

3.2.1 °“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß∑“ß‡»√…∞°‘®
(Economic Transformation) Õ“‡´’¬π®– √â“ß
 ¿“æ·«¥≈âÕ¡∑’Ë‡À¡“– ¡·°à°“√∑”∏ÿ√°‘®‡æ◊ËÕ∑’Ë®–
¥÷ß¥Ÿ¥ ·≈– àß‡ √‘¡°“√§â“ °“√≈ß∑ÿπ ·≈– àß‡ √‘¡
§«“¡‡ªìπºŸâª√–°Õ∫°“√„π “¢“‰Õ´’∑’ πÕ°®“°π’È
¬—ß‡ªìπ°“√¬°√–¥—∫°“√≈ß∑ÿπ„π “¢“ ICT ‡æ◊ËÕ
∑”„Àâ‡°‘¥‡∑§‚π‚≈¬’ ICT ∑’Ë “¡“√∂‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß
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„π¿“§Õ◊Ëπ„π√–∫∫‡»√…∞°‘®∑’Ë„À≠à°«à“ ¬ÿ∑∏»“ μ√å
¥â“ππ’È¡’·ºπß“π∑’Ë®–μâÕß¥”‡π‘π°“√Õ¬Ÿà 2  à«π ‰¥â·°à

3.2.1.1 °“√ √â“ß ¿“æ·«¥≈âÕ¡∑’Ë
¬°√–¥—∫°“√‡μ‘∫‚μ¢Õß¿“§ ICT ¥â«¬°“√ àß‡ √‘¡
·≈–Õ”π«¬§«“¡ –¥«°„π°“√·≈°‡ª≈’Ë¬π¢âÕ¡Ÿ≈∑“ß
∏ÿ√°‘®√–À«à“ßª√–‡∑» ¡“™‘°Õ“‡ ’́¬π ·≈–°“√®—¥∑”
°√Õ∫°“√∑”ß“π‡æ◊ËÕÕ”π«¬§«“¡ –¥«°„Àâ¡’
°Ø√–‡∫’¬∫∑’Ë Õ¥§≈âÕß·≈–‚ª√àß„ 

3.2.1.2 æ—≤π“°“√¡’ à«π√à«¡¢Õß
¿“§√—∞·≈–‡Õ°™π‡æ◊ËÕÕÿμ “À°√√¡ ICT ‚¥¬„Àâ¡’
°“√·≈°‡ª≈’Ë¬π¢âÕ¡Ÿ≈·≈–π«∑“ßªØ‘∫—μ‘„π°“√¡’
 à«π√à«¡¢Õß¿“§√—∞·≈–‡Õ°™π ”À√—∫Õÿμ “À°√√¡ ICT

3.2.2 °“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π ·≈–
°“√ √â“ß»—°¬¿“æ„Àâ·°àª√–™“™π (People
Empowerment and Engagement) Õ“‡ ’́¬π
®–ª√—∫ª√ÿß§ÿ≥¿“æ™’«‘μ¢Õßª√–™“™πºà“π°“√‡¢â“∂÷ß
‰Õ´’∑’Õ¬à“ß∑—Ë«∂÷ß·≈–‡∑à“‡∑’¬¡ „π√“§“∑’Ëª√–™“™π
 “¡“√∂®—∫®à“¬‰¥âμ“¡§«“¡ “¡“√∂Õ¬à“ß‡À¡“– ¡
‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ë ß „πæ◊Èπ∑’Ë∑’Ë ‡¢â “∂÷ ß‰¥â¬“°π—Èπ
‡∑§‚π‚≈¬’ broadband ®–¡’ à«π™à«¬μàÕ°“√¥”√ß™’«‘μ
‰¥âÕ¬à“ß¡“° ¬ÿ∑∏»“ μ√å¥â“ππ’È¡’·ºπß“π∑’Ë®–μâÕß
¥”‡π‘π°“√Õ¬Ÿà 4  à«π ‰¥â·°à

3.2.2.1 ∑”„Àâ∑ÿ °™ÿ¡™π “¡“√∂
‡¢â“∂÷ß broadband „π√“§“∑’Ëª√–™“™π “¡“√∂
„™â∫√‘°“√‰¥â „π‡√◊ËÕß¥—ß°≈à“« ®÷ß‰¥â®—¥∑”·ºπ∑’Ë„Àâ¡’
°“√»÷°…“°“√≈¥Õ—μ√“§à“∫√‘°“√‚∑√»—æ∑å‡§≈◊ËÕπ∑’Ë
¢â“¡·¥π (mobile roaming charge)

3.2.2.2 ∑”„Àâ “¡“√∂„™âÕÿª°√≥å ICT
„π√“§“∑’Ëª√–™“™π “¡“√∂„™â∫√‘°“√‰¥â ¥â«¬°“√
 àß‡ √‘¡°“√¥”‡π‘π°“√„π‡√◊ËÕß°“√¥”‡π‘π°“√μ“¡

§«“¡μ°≈ß°“√¬Õ¡√—∫ ÷́Ëß°—π·≈–°—π„πÕÿª°√≥å
‚∑√§¡π“§¡ (Mutual Recognition Arrangement
- MRA)

3.2.2.3 ∑”„Àâª√–™“™π “¡“√∂
‡¢â“∂÷ß∫√‘°“√∑“ßÕ‘‡≈Á°∑√Õπ‘° å content ·≈–
applications μà“ßÊ ‚¥¬°“√∑”°“√»÷°…“‡æ◊ËÕ®—¥°≈ÿà¡
·≈–°”Àπ¥ª√–‡¿∑¢Õß∫√‘°“√∑’ËμâÕß‰¥â√—∫°“√æ—≤π“
μàÕ‰ª √«¡∑—Èß°“√ √â“ß·√ß®Ÿß„®‡æ◊ËÕ„Àâ·≈– àß‡ √‘¡
°“√æ—≤π“∫√‘°“√∑“ßÕ‘‡≈Á°∑√Õπ‘° å·≈–‡π◊ÈÕÀ“μà“ßÊ

3.2.2.4 °“√ √â“ß§«“¡‰«â«“ß„® ¡’
°“√ àß‡ √‘¡„Àâ¡’ secure transaction „π¿Ÿ¡‘¿“§
Õ“‡ ’́¬π ·≈–√≥√ß§å‡æ◊ËÕ àß‡ √‘¡§«“¡μ√–Àπ—°√Ÿâ∫π
cyber security

3.2.3 °“√ √â“ßπ«—μ°√√¡ (Innovation)
‡æ◊ËÕæ—≤π“·π«§‘¥·≈–π«—μ°√√¡„À¡à ·≈–°“√∑”„Àâ
¿“§‡∑§‚π‚≈¬’ “√ π‡∑»·≈–°“√ ◊ËÕ “√‡ªìπ Green
ICT ‡ªìπ§«“¡∑â“∑“¬∑’ËÀπà«¬ß“π¿“§√—∞„π°“√®—¥∑”
π‚¬∫“¬·≈–‚§√ß √â“ßæ◊Èπ∞“π ‡™àπ °“√·≈°‡ª≈’Ë¬π
ª√– ∫°“√≥å·≈–§«“¡‡™’Ë¬«™“≠√–À«à“ßª√–‡∑»
 ¡“™‘°Õ“‡´’¬π∑’Ë¡’»—°¬¿“æ∑’Ë·μ°μà“ß°—π ¥—ßπ—Èπ
®÷ß‡ªìπ‚Õ°“ ¥’∑’Ë®– àß‡ √‘¡§«“¡‡™’Ë¬«™“≠·≈–
¬°√–¥—∫»—°¬¿“æ¢Õßª√–‡∑» ¡“™‘°Õ“‡ ’́¬πÕ◊ËπÊ
‚¥¬¡’·ºπß“π∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß ‰¥â·°à

3.2.3.1 °“√®—¥μ—Èß»Ÿπ¬å·Ààß§«“¡
‡ªìπ‡≈‘» (Center of Excellence)  ”À√—∫ß“π¥â“π
°“√«‘®—¬·≈–æ—≤π“„π∫√‘°“√¥â“π ICT

3.2.3.2 °“√ àß‡ √‘¡π«—μ°√√¡·≈–
§«“¡√à«¡¡◊Õ√–À«à“ß¿“§√—∞ ¿“§∏ÿ√°‘® ¿“§ª√–™“™π
·≈– ∂“∫—πμà“ßÊ
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3.2.3.3 °“√ √â “ßπ«—μ°√√¡·≈–
§«“¡§‘¥ √â“ß √√§å„π‚√ß‡√’¬π¥â«¬°“√ àß‡ √‘¡„Àâ
∑ÿ°‚√ß‡√’¬π·≈–π—°‡√’¬π‰¥â„™âÕ‘π‡∑Õ√å ‡πÁμ·≈–
broadband

3.2.4 °“√æ—≤π“‚§√ß √â“ßæ◊Èπ∞“π
(Infrastructure Development) „π‡√◊ËÕßπ’È®–
¡ÿàß‡πâπ°“√ √â“ß‚§√ß √â“ßæ◊Èπ∞“π (Infrastructure
Backbone) ‡æ◊ËÕ àß‡ √‘¡°“√‡¢â“∂÷ß∫√‘°“√¥â“π ICT
¡’°“√®—¥∑”π‚¬∫“¬·≈–°Ø√–‡∫’¬∫∑’Ë‡ªî¥‚Õ°“ „Àâ¡’
°“√¥÷ß¥Ÿ¥¿“§∏ÿ√°‘®·≈–π—°≈ß∑ÿπ‡¢â“ Ÿà¿Ÿ¡‘¿“§¡“°¢÷Èπ
‚¥¬Õ“‡´’¬π¡’·ºπß“πÀ≈—° 2 ‡√◊ËÕß ‰¥â·°à

3.2.4.1 æ—≤π“°“√‡™◊ËÕ¡μàÕ‚§√ß¢à“¬
broadband ¥â«¬°“√®—¥∑” ASEAN Broadband
Corridor ·≈– ASEAN Internet Exchange
Network

3.2.4.2  à ß ‡ √‘ ¡§«“¡¡—Ë π§ß∫π
‚§√ß¢à“¬·≈–§«“¡ª≈Õ¥¿—¬¢Õß¢âÕ¡Ÿ≈ ¡’°“√
§ÿâ¡§√Õß¢âÕ¡Ÿ≈·≈–°“√√à«¡¡◊Õ„π CERT ¥â«¬°“√®—¥
∑”°√Õ∫°“√∑”ß“π‡æ◊ËÕ§«“¡ª≈Õ¥¿—¬∫π‚§√ß¢à“¬
·≈–°√Õ∫°“√∑”ß“π‡æ◊ËÕ§«“¡ª≈Õ¥¿—¬¢Õß¢âÕ¡Ÿ≈

3.2.5 °“√æ—≤π“∑ÿπ¡πÿ…¬å (Human
Capital Development) ‡ªìπ√“°∞“π∑’Ë ”§—≠∑’Ë
¡ÿàß‡πâπ„Àâ¡’°“√™à«¬‡À≈◊Õª√–™“™π„πÕ“‡´’¬π‡æ◊ËÕ
 √â“ß∑—°…–∑’Ë®”‡ªìπ„π¥â“π ICT  àß‡ √‘¡»—°¬¿“æ

¥â“π ICT ·≈– √â“ß„Àâ‡ªìπ™ÿ¡™π·Ààß°“√‡√’¬π√Ÿâ‚¥¬
¡ÿàß„Àâ¡’°“√Ωñ°Õ∫√¡·≈–°“√„Àâ√—∫√Õß°“√¡’∑—°…–¥â“π
ICT ‚¥¬¡’·ºπ°“√∑”ß“π ‰¥â·°à

3.2.5.1 ° “ √ Ωñ ° Õ ∫ √ ¡ „ Àâ ¡’ ° “ √
®¥∑–‡∫’¬πºŸâ‡™’Ë¬«™“≠·≈–ºŸâ§‘¥§âππ«—μ°√√¡μà“ßÊ
°“√„Àâ∑ÿπ°“√»÷°…“¥â“π ICT

3.2.5.1 æ—≤π“∑—°…–·≈–„Àâ°“√
√—∫√Õß ‡™àπ °“√¥”‡π‘π°“√μ“¡§«“¡μ°≈ß«à“¥â«¬
°“√¬Õ¡√—∫´÷Ëß°—π·≈–°—π (MRA)

3.2.6 °“√≈¥™àÕß«à“ß∑“ß¥â“π¥‘®‘∑—≈
(Bridging the Digital Divide) ª√–‡∑» ¡“™‘°
Õ“‡ ’́¬π¡’√–¥—∫°“√æ—≤π“¥â“π ICT ∑’Ë·μ°μà“ß°—π
¥—ßπ—Èπ ®÷ß¡’§«“¡®”‡ªìπ∑’Ë®–μâÕß¡’°“√≈¥™àÕß«à“ß
¿“¬„π¿Ÿ¡‘¿“§Õ“‡ ’́¬π¥â«¬°“√®—¥∑”·ºπß“π∑’Ë
 π—∫ πÿπ¬ÿ∑∏»“ μ√å¥—ß°≈à“« ‰¥â·°à

3.2.6.1 ° “ √ æ‘ ® “ √ ≥ “ ∑ ∫ ∑ « π
π‚¬∫“¬¥â“π°“√„Àâ∫√‘°“√Õ¬à“ß∑—Ë«∂÷ß„π¿Ÿ¡‘¿“§
Õ“‡´’¬π

3.2.6.2 °“√∑”„Àâ∑ÿ°‚√ß‡√’¬π “¡“√∂
‡™◊ËÕ¡μàÕ ICT ‡æ◊ËÕ°“√»÷°…“‰¥â

        3.2.6.3 °“√æ—≤π“°“√‡¢â“∂÷ß¢âÕ¡Ÿ≈
 “√ π‡∑»∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß

          3.2.6.4 °“√≈¥™àÕß«à“ß∑“ß¥‘®‘∑—≈„π
¿Ÿ¡‘¿“§Õ“‡´’¬π
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4. ‚§√ß √â“ß°“√∑”ß“π¥â“π‚∑√§¡π“§¡·≈–‡∑§‚π‚≈¬’ “√ π‡∑»·≈–°“√ ◊ËÕ “√
¿“¬„μâ°√Õ∫Õ“‡´’¬π7

4.1 ≈—°…≥–·≈–‚§√ß √â“ß°“√∑”ß“π¥â“π
‚∑√§¡π“§¡·≈–‡∑§‚π‚≈¬’ “√ π‡∑»·≈–°“√
 ◊ËÕ “√¿“¬„μâ°√Õ∫Õ“‡ ’́¬π

4.1.1 °“√ª√–™ÿ¡√–¥—∫√— ∞¡πμ√’¥â “π
‚∑√§¡π“§¡·≈–‡∑§‚π‚≈¬’ “√ π‡∑» (TELMIN)
¡’°“√ª√–™ÿ¡ªï≈– 1 §√—Èß ‡æ◊ËÕæ‘®“√≥“μ—¥ ‘π„®·≈–
°”Àπ¥π‚¬∫“¬„πª√–‡¥Áπ¥â“π‡∑§‚π‚≈¬’ “√ π‡∑»
·≈–°“√ ◊ËÕ “√ ‚¥¬¡’°√–∑√«ß‡∑§‚π‚≈¬’ “√ π‡∑»
·≈–°“√ ◊ËÕ “√ (∑°.) ∑”Àπâ“∑’ËÀ—«Àπâ“§≥–ºŸâ·∑π‰∑¬
·≈–¡’Àπà«¬ß“π∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß‡¢â“√à«¡„πÕß§å§≥–¥â«¬

4.1.2 °“√ª√–™ÿ¡√–¥—∫‡®â“Àπâ“∑’ËÕ“«ÿ‚ 
¥â“π‚∑√§¡π“§¡·≈–‡∑§‚π‚≈¬’ “√ π‡∑» (TELSOM)
¡’°“√ª√–™ÿ¡ªï≈– 1 §√—Èß °àÕπ°“√ª√–™ÿ¡√–¥—∫

7 ∑’Ë¡“: ASEAN Secretariat

√—∞¡πμ√’œ ‡æ◊ËÕ°”Àπ¥·π«∑“ß„π‡√◊ËÕßμà“ßÊ ∑’Ë
‡°’Ë¬«¢âÕß∑’Ë ‰¥â√—∫°“√‡ πÕ¡“®“°∑’Ëª√–™ÿ¡Õ◊ËπÊ
¿“¬„π°√Õ∫Õ“‡ ’́¬π °àÕπ‡ πÕμàÕ∑’Ëª√–™ÿ¡√–¥—∫
√—∞¡πμ√’‡æ◊ËÕ„ÀâÕ“≥—μ‘„π°“√∑”ß“π Õ¬à“ß‰√°Áμ“¡
‡π◊ËÕß®“°∑’Ëª√–™ÿ¡ TELSOM ®–μâÕßæ‘®“√≥“°≈—Ëπ°√Õß
‡√◊ËÕßμà“ßÊ ∑’Ë®–π”‡ πÕ Ÿà°“√æ‘®“√≥“¢Õß∑’Ëª√–™ÿ¡
TELMIN √«¡∑—Èß°“√®—¥∑”√à“ß∂âÕ¬·∂≈ß¢Õß√—∞¡πμ√’
(TELMIN Joint Statement) °“√æ‘®“√≥“Õπÿ¡—μ‘
·ºπß“π‚§√ß°“√∑’Ë‡ πÕ‚¥¬§≥–∑”ß“π¢Õß TELSOM
·≈–Õπÿ¡—μ‘ß∫ª√–¡“≥®“°°Õß∑ÿπ ASEAN ICT Fund
·°à‚§√ß°“√∑’Ë‡ πÕ‚¥¬ ASEAN TELSOM ·≈– ATRC
¿“¬„μâ°√Õ∫ ASEAN ICT Master Plan 2015
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°“√°”Àπ¥ª√–‡¥Áπ∑’Ë®–‡®√®“·≈–√à«¡¡◊Õ π—∫ πÿπ
°—∫ª√–‡∑»§Ÿà‡®√®“Õ“‡´’¬π„π√–À«à“ß°“√ª√–™ÿ¡
TELMIN °—∫ª√–‡∑»§Ÿà‡®√®“ ¥—ßπ—Èπ ª√–‡∑» ¡“™‘°
®÷ß‡ÀÁπ™Õ∫„Àâ¡’°“√®—¥ª√–™ÿ¡ Special TELSOM
1 §√—Èß „π™à«ß‡¥◊Õπ¡‘∂ÿπ“¬π/°√°Æ“§¡ ¢Õß·μà≈–ªï
°àÕπÀπâ“°“√ª√–™ÿ¡ TELSOM ·≈– TELMIN ́ ÷Ëß°”Àπ¥
®—¥„π™à«ß‰μ√¡“  ÿ¥∑â“¬¢Õß·μà≈–ªï „π°“√ª√–™ÿ¡
√–¥—∫‡®â“Àπâ“∑’ËÕ“«ÿ‚ œ ®–¡’°√–∑√«ß‡∑§‚π‚≈¬’
 “√ π‡∑»·≈–°“√ ◊ËÕ “√ ∑”Àπâ“∑’ËÀ—«Àπâ“§≥–
ºŸâ·∑π‰∑¬·≈–¡’Àπà«¬ß“π∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß‡¢â“√à«¡„π
Õß§å§≥–¥â«¬ ‚¥¬ TELSOM ¡’§≥–∑”ß“π 2 °≈ÿà¡
∑’Ë°”Àπ¥μ“¡·ºπ·¡à∫∑‡∑§‚π‚≈¬’ “√ π‡∑»·≈–
°“√ ◊ËÕ “√ ‚¥¬°“√∑”ß“π¢Õß§≥–∑”ß“π∑—Èß
 Õß°≈ÿà¡¥—ß°≈à“« ¡’°√Õ∫°“√¥”‡π‘πß“π¿“¬„μâ
∑’Ëª√–™ÿ¡§≥–∑”ß“π√à«¡ ´÷Ëß‡√’¬°«à“ TELSOM Joint
Working Groups ‰¥â·°à

4.1.2.1 §≥–∑”ß“π°≈ÿà¡∑’Ë 1 (WG1)
∑”Àπâ“∑’Ëæ‘®“√≥“ß“π Transformation ¬ÿ∑∏»“ μ√å
∑’Ë 2: People Engagement & Empowerment
¬ÿ∑∏»“ μ√å∑’Ë 3: Innovation ¬ÿ∑∏»“ μ√å∑’Ë 5:
Human Capital Development „π¬ÿ∑∏»“ μ√å∑’Ë 1:
Economic

4.1.2.2 §≥–∑”ß“π°≈ÿà¡∑’Ë 2 (WG2)
∑”Àπâ“∑’Ëæ‘®“√≥“ß“π„π¬ÿ∑∏»“ μ√å∑’Ë 4: ICT
Infrastructure ·≈–¬ÿ∑∏»“ μ√å∑’Ë 6: Bridging the
Digital Divide

4.1.3 °“√ª√–™ÿ¡ ¿“Àπà«¬ß“π°”°—∫
¥Ÿ·≈°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡·ÀàßÕ“‡ ’́¬π (ASEAN
Telecommunication Regulatorsû Council - ATRC)
¡’°“√ª√–™ÿ¡ªï≈– 1 §√—Èß ‡æ◊ËÕæ‘®“√≥“ª√–‡¥Áπ∑’Ë

‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡·≈–°“√°—∫¥Ÿ·≈
‚¥¬¡’Àπâ“∑’Ë§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫ (Term of Reference)
μ“¡∑’Ë°”Àπ¥‰«â ∑—Èßπ’È °“√ª√–™ÿ¡ ATRC ª√–®”ªï
®–¡’°”Àπ¥®—¥°àÕπ°“√ª√–™ÿ¡ Special TELSOM
‡æ◊ËÕ„Àâ‚§√ß°“√¢Õß ATRC ∑’Ëª√– ß§å®–¢Õ√—∫°“√
 π—∫ πÿπß∫ª√–¡“≥®“° ASEAN ICT Fund
 “¡“√∂‰¥â√—∫°“√æ‘®“√≥“‚¥¬≈–‡Õ’¬¥‚¥¬∑’Ëª√–™ÿ¡
Special TELSOM °àÕπ°“√æ‘®“√≥“Õπÿ¡—μ‘ß∫ª√–¡“≥
®“°∑’Ëª√–™ÿ¡ TELSOM  ¡—¬ª°μ‘ „π°“√∑”Àπâ“∑’Ë
À—«Àπâ“§≥–ºŸâ·∑ππ—Èπ ®–°”Àπ¥„ÀâÀ—«Àπâ“Àπà«¬ß“π
°”°—∫¥Ÿ·≈¢Õßª√–‡∑» ¡“™‘°Õ“‡ ’́¬π‡¢â“√à«¡·≈–
∑”Àπâ“∑’ËÀ—«Àπâ“§≥–ºŸâ·∑π  ”À√—∫ª√–‡∑»‰∑¬
ºŸâ∫√‘À“√√–¥—∫ Ÿß¢Õß ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√
°‘®°“√°√–®“¬‡ ’¬ß °‘®°“√‚∑√∑—»πå ·≈–°‘®°“√
‚∑√§¡π“§¡·Ààß™“μ‘ ∑”Àπâ“∑’ËÀ—«Àπâ“§≥–ºŸâ·∑π‰∑¬
ATRC ¡’§≥–∑”ß“π 2 §≥– ‚¥¬°“√∑”ß“π¢Õß
§≥–∑”ß“π¥—ß°≈à“« ¡’°√Õ∫°“√¥”‡π‘πß“π¿“¬„μâ
∑’Ëª√–™ÿ¡§≥–∑”ß“π√à«¡´÷Ëß‡√’¬°«à“ ATRC Joint
Working Groups ‰¥â·°à

4.1.3.1 §≥–∑”ß“π∑’Ë 1 (WG1)
®–æ‘®“√≥“∑ÿ°ª√–‡¥Áπ„π‡√◊ËÕß°“√°”°—∫¥Ÿ·≈
(Regulatory Matters) ¿“¬„μâ°√Õ∫°“√∑”ß“π¢Õß
ATRC ∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕßμ“¡·ºπ·¡à∫∑‡∑§‚π‚≈¬’ “√ π‡∑»
·≈–°“√ ◊ËÕ “√¢ÕßÕ“‡´’¬π 2015

4.1.3.2 §≥–∑”ß“π∑’Ë 2 (WG2)
®–æ‘®“√≥“∑ÿ°ª√–‡¥Áπ∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√°”°—∫¥Ÿ·≈
∑’ËÕ¬ŸàπÕ°·ºπ·¡à∫∑‡∑§‚π‚≈¬’ “√ π‡∑»·≈–
°“√ ◊ËÕ “√¢ÕßÕ“‡´’¬π 2015

4.1.4 °“√ª√–™ÿ¡ TELSOM - ATRC
Leaders Retreat ‡ªìπ°“√ª√–™ÿ¡ª√–®”ªï‡æ◊ËÕ„Àâ¡’
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°“√¥”‡π‘π°‘®°√√¡¢Õß TELSOM ·≈– ATRC ª√– “π
 Õ¥§≈âÕß‡ªìπ‰ªμ“¡‡ªÑ“ª√– ß§å¢Õß·ºπ·¡à∫∑
‡∑§‚π‚≈¬’ “√ π‡∑»·≈–°“√ ◊ËÕ “√¢ÕßÕ“‡ ’́¬π
2015 ·≈–·ºπß“πμ“¡ AEC Scorecard √«¡∑—Èß
‡æ◊ËÕª√–‡¡‘πº≈°“√¥”‡π‘π·ºπß“π‚§√ß°“√μà“ßÊ
∑’Ëºà“π¡“ ·≈–«“ß·ºπ°‘®°√√¡∑’Ë¥”‡π‘π°“√„πªïμàÕ‰ª

5. °“√ª√–™ÿ¡ ¿“Àπà«¬ß“π°”°—∫¥Ÿ·≈
°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡ (ATRC) ·≈–
°“√¥”‡π‘πß“π∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫
 ”π—°ß“π ° ∑™.
5.1 ‡æ◊ËÕ√Õß√—∫°“√¥”‡π‘π°“√·≈–‡ªìπ‰ªμ“¡

‡ªÑ“À¡“¬μ“¡·ºπ·¡à∫∑‡∑§‚π‚≈¬’ “√ π‡∑»
·≈–°“√ ◊ËÕ “√¢ÕßÕ“‡´’¬π 2015 ∑’Ëª√–™ÿ¡ Joint
TELSOM-ATRC Leaders Retreat ‡¡◊ËÕ«—π∑’Ë 3 - 5
¡’π“§¡ 2554 ‰¥â°”Àπ¥°‘®°√√¡¢Õß ATRC ∑’Ë‡ªìπ
°‘®°√√¡∑’ËμâÕß¥”‡π‘π°“√‚¥¬∑—π∑’ ®”π«π 4 °‘®°√√¡
‰¥â·°à

1) Harmonise ICT Regulations
2) Develop a Framework for Network

Security
3) Review of USO or Similar Policies
4) Study to Lower Intra-ASEAN Data

Roaming Charges
5.2 ª√–‡∑»‰∑¬‚¥¬ ”π—°ß“π ° ∑™. ‰¥â√—∫

¡Õ∫À¡“¬„Àâ∑”Àπâ“∑’Ë lead country ¿“¬„μâ‚§√ß°“√
Review of USO or Similar Policies ´÷Ëß‡ªìπ
¬ÿ∑∏»“ μ√å∑’Ë 6 ¢Õß·ºπ·¡à∫∑‡∑§‚π‚≈¬’ “√ π‡∑»
·≈–°“√ ◊ËÕ “√¢ÕßÕ“‡ ’́¬π 2015 ‚¥¬¡’ Õ‘π‚¥π’‡ ’́¬
°—¡æŸ™“ ·≈–‡«’¬¥π“¡∑”Àπâ“∑’Ë co-lead country

·≈– lead country ®–μâÕß¥”‡π‘π°“√√«∫√«¡¢âÕ¡Ÿ≈
‡°’Ë¬«°—∫π‚¬∫“¬ USO ¢Õßª√–‡∑» ¡“™‘°Õ“‡ ’́¬π
√«¡∑—Èß‡√◊ËÕß telephone services, broadband IT
component ·≈– internet access ´÷Ëßª√–‡∑»‰∑¬
‰¥â¥”‡π‘π°“√„π°“√‡°Á∫√«∫√«¡¢âÕ¡Ÿ≈·≈–«‘‡§√“–Àå
√Ÿª·∫∫°“√¥”‡π‘πß“π„π·π«π‚¬∫“¬°“√„Àâ∫√‘°“√
Õ¬à“ß∑—Ë«∂÷ß¢Õßª√–‡∑» ¡“™‘°Õ“‡ ’́¬π„πª√–‡¥Áπ
μà“ßÊ ‰¥â·°à 1) Àπà«¬ß“π∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√®—¥∑”
π‚¬∫“¬¥â“π°“√„Àâ∫√‘°“√Õ¬à“ß∑—Ë«∂÷ß 2) ¢Õ∫‡¢μ
¢Õß°“√„Àâ∫√‘°“√ Universal Access Policy (UAP)
À√◊Õ (Universal Service Policy (USP) 3) °≈‰°
‡°’Ë¬«°—∫°“√¥”‡π‘π°“√„π°“√„Àâ∫√‘°“√Õ¬à“ß∑—Ë«∂÷ß
‰¥â·°à °“√„™â√Ÿª·∫∫°“√„Àâ„∫Õπÿ≠“μ °“√ª√–¡Ÿ≈
®“°°Õß∑ÿπ USO À√◊Õ„ÀâºŸâª√–°Õ∫°“√®—¥„Àâ¡’°“√
„Àâ∫√‘°“√Õ¬à“ß∑—Ë«∂÷ß À√◊Õ√Ÿª·∫∫Õ◊Ëπ„¥ 4) °“√√—∫
°“√ π—∫ πÿπ‡ß‘π°Õß∑ÿπ USO ª√–‡∑»∑’Ë¡’°Õß∑ÿπ
USO ·≈–√Ÿª·∫∫¢Õß°Õß∑ÿπ USO 5) π‘¬“¡¢Õß
Broadband „π·μà≈–ª√–‡∑»∑’Ë·μ°μà“ß°—π ·≈–
√Ÿª·∫∫¢Õß»Ÿπ¬åÕ‘π‡∑Õ√å‡πÁμ™ÿ¡™π¢Õß·μà≈–ª√–‡∑»
·≈–°”Àπ¥ KPIs 2 ª√–‡¥Áπ ‰¥â·°à 1) Broadband
access in the USO Policy by 2015 2) Framework
of setting up USO Fund ‡ πÕμàÕ∑’Ëª√–™ÿ¡ ATRC
§√—Èß∑’Ë 17 ‡¡◊ËÕ«—π∑’Ë 11 - 14 °√°Æ“§¡ 2554
≥ ∫√Ÿ‰π ¥“√ÿ ´“≈“¡ ´÷Ëß„π∑’Ëª√–™ÿ¡§√—Èßπ—Èπ‰¥â
√—∫∑√“∫º≈°“√‡°Á∫√«∫√«¡¢âÕ¡Ÿ≈·≈–‰¥â„Àâ§«“¡
‡ÀÁπ™Õ∫ KPIs ∑’Ë‡ πÕ‚¥¬ª√–‡∑»‰∑¬ KPIs ∑’Ë
°”Àπ¥®–μâÕß‡ªìπª√–‚¬™πåμàÕª√–‡∑» ¡“™‘°
Õ“‡ ’́¬π∑—Èß 10 ª√–‡∑» ·≈–∑”„Àâ ¡“™‘°Õ“‡ ’́¬π
 “¡“√∂π”‰ªº≈—°¥—π„Àâ‡°‘¥π‚¬∫“¬·≈–·π«∑“ß
°“√¥”‡π‘πß“π„π‡√◊ËÕß°“√„Àâ∫√‘°“√Õ¬à“ß∑—Ë«∂÷ß„π
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ª√–‡∑»μπ‰¥â ª√–‡∑»‰∑¬‰¥â√—∫∑’Ë®–∑”Àπâ“∑’Ë lead
country μàÕ‰ª ‚¥¬¡ÿàßÀ«—ß∑’Ë®–®—¥∑”‚§√ß°“√‡æ◊ËÕ
√Õß√—∫ KPIs ∑’Ë‰¥â°”Àπ¥‰«â·≈–‡ªìπ‰ªμ“¡‡ªÑ“À¡“¬
∑’Ë°”Àπ¥„π·ºπ·¡à∫∑‡∑§‚π‚≈¬’ “√ π‡∑»·≈–
°“√ ◊ËÕ “√¢ÕßÕ“‡´’¬π 2015

5.3  ”À√—∫ª√–‡¥Áπ∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫ Study to
Lower Intra-ASEAN Data Roaming Charges
 “∏“√≥√—∞ ‘ß§‚ª√å ‰¥â·®âßμàÕ∑’Ëª√–™ÿ¡ ATRC
§√—Èß∑’Ë 17 «à“ ¡’°“√»÷°…“‡√◊ËÕß International Mobile
Roaming Charges in ASEAN ÷́Ëß ‘ß§‚ª√å‰¥â‡ªî¥
ª√–‡¥Áπ„Àâ¡’°“√»÷°…“‡√◊ËÕß¥—ß°≈à“«„π°“√ª√–™ÿ¡
ATRC §√—Èß∑’Ë 12 ≥ ‡¡◊Õß¡—π¥“‡≈¬å  À¿“ææ¡à“
‡¡◊ËÕªï §.». 2006 ·≈–μàÕ¡“ “∏“√≥√—∞ ‘ß§‚ª√å‰¥â‡ πÕ
‚§√ß°“√»÷°…“‡√◊ËÕß¥—ß°≈à“«μàÕ∑’Ëª√–™ÿ¡ TELSOM
§√—Èß∑’Ë 8 ≥ ‡¡◊Õß‡ ’¬¡√“∞ √“™Õ“≥“®—°√°—¡æŸ™“
„πªï §.». 2007 ‡æ◊ËÕ¢Õ√—∫°“√ π—∫ πÿπß∫ª√–¡“≥
„π°“√¥”‡π‘π°“√»÷°…“‚¥¬∫√‘…—∑∑’Ëª√÷°…“¿“§‡Õ°™π
¢Õß “∏“√≥√—∞ ‘ß§‚ª√å ‡ªìπ‡ß‘π®”π«π 45,000
‡À√’¬≠ À√—∞ ®“°°Õß∑ÿπ ASEAN ICT Fund ‚¥¬
„π∑’Ëª√–™ÿ¡ TELMIN §√—Èß∑’Ë 8 „πªï §.». 2008
≥ ‡¡◊Õß∫“À≈’  “∏“√≥√—∞Õ‘π‚¥π’‡´’¬ √—∞¡πμ√’¥â“π
‚∑√§¡π“§¡ “√ π‡∑»·≈–°“√ ◊ËÕ “√¢ÕßÕ“‡ ’́¬π
‰¥â‡ÀÁπ™Õ∫∑’Ë®–„Àâ¡’°“√ª√–‡¡‘πÕ—μ√“§à“‡™◊ËÕ¡μàÕ
√–À«à“ß‚§√ß¢à“¬„πÕ“‡´’¬π·≈– ”√«®§«“¡®”‡ªìπ
·≈–§«“¡‡ªìπ‰ª‰¥â „π°“√‡¢â“‰ª·∑√°·´ß‡æ◊ËÕ
≈¥Õ—μ√“§à“‡™◊ËÕ¡μàÕ√–À«à“ß‚§√ß¢à“¬¢â“¡·¥π„π
¿Ÿ¡‘¿“§Õ“‡ ’́¬π

μàÕ¡“„π°“√ª√–™ÿ¡ ATRC §√—Èß∑’Ë 15 ≥
®—ßÀ«—¥‡™’¬ß√“¬ ª√–‡∑»‰∑¬ „πªï §.». 2009
 “∏“√≥√—∞ ‘ß§‚ª√å‰¥âπ”‡ πÕº≈°“√»÷°…“¥—ß°≈à“«

μàÕ∑’Ëª√–™ÿ¡‡æ◊ËÕ∑√“∫ ∑—Èßπ’È ∑’Ëª√–™ÿ¡ ATRC §√—Èß∑’Ë 15
‰¥â‡™‘≠™«πª√–‡∑» ¡“™‘°æ‘®“√≥“¢âÕ‡ πÕ·π–¢Õß
º≈°“√»÷°…“ ‚¥¬√à«¡¡◊Õ°—π°”°—∫¥Ÿ·≈ ·≈–/À√◊Õ
„Àâ ‘Ëß®Ÿß„®‡æ◊ËÕ°“√≈¥Õ—μ√“§à“∫√‘°“√‚∑√»—æ∑å¢â“¡
‚§√ß¢à“¬√–À«à“ßª√–‡∑»„π¿Ÿ¡‘¿“§ „π°“√π’È ¡“‡≈‡´’¬
·≈– “∏“√≥√—∞ ‘ß§‚ª√å‰¥âÀ“√◊Õ°—π∑’Ë®–≈¥Õ—μ√“
§à“∫√‘°“√„π∫√‘°“√¥—ß°≈à“« ·≈–‡™‘≠™«π ¡“™‘°
Õ“‡´’¬πÕ◊ËπÊ ∑’Ë π„®√à«¡¥”‡π‘π°“√¥â«¬

πÕ°®“°π’È °“√ª√–™ÿ¡ TELMIN §√—Èß∑’Ë 9
‡¡◊ËÕ‡¥◊Õπμÿ≈“§¡ §.». 2009 ≥ °√ÿß‡«’¬ß®—π∑πå
 “∏“√≥√—∞ª√–™“∏‘ª‰μ¬ª√–™“™π≈“«  “∏“√≥√—∞
 ‘ß§‚ª√å‰¥âπ”‡ πÕº≈°“√»÷°…“æ√âÕ¡¢âÕ‡ πÕ·π–
‡æ◊ËÕ„Àâª√–‡∑» ¡“™‘°Õ“‡ ’́¬π√à«¡¡◊Õ°—π·°âªí≠À“
Õ—μ√“§à“∫√‘°“√‡™◊ËÕ¡μàÕ‚§√ß¢à“¬∑’Ë¡’§«“¡·μ°μà“ß°—π
Õ¬à“ß¡“°„πª√–‡∑» ¡“™‘°æ√âÕ¡‡ πÕ„Àâ√—∞∫“≈
¢Õßª√–‡∑» ¡“™‘°‡¢â“¡“·∑√°·´ß‰¡à«à“®–‡ªìπ°“√
ÕÕ°°Æ‡°≥±å°”Àπ¥Õ—μ√“§à“‡™◊ËÕ¡μàÕ¢â“¡‡§√◊Õ¢à“¬
√–À«à“ßª√–‡∑» À√◊Õ°“√„Àâ¡’¡“μ√°“√®Ÿß„®
ºŸâª√–°Õ∫°“√„Àâ∫√‘°“√¢â“¡‡§√◊Õ¢à“¬‚∑√»—æ∑å‡æ◊ËÕ
Õ”π«¬§«“¡ –¥«°„π°“√°”Àπ¥√“§“„™â∫√‘°“√
¢â“¡‚§√ß¢à“¬∑’Ë‡ ¡Õ¿“§°—π

∑’Ëª√–™ÿ¡ TELMIN §√—Èß∑’Ë 9 ‰¥âæ‘®“√≥“
‡ÀÁπ«à“ º≈°“√»÷°…“¥—ß°≈à“« ‡ªìπª√–‚¬™πåμàÕ
ºŸâ°”Àπ¥π‚¬∫“¬·≈–ºŸâ°”°—∫¥Ÿ·≈‡æ◊ËÕ„™â‡ªìπ¢âÕ¡Ÿ≈
„π°“√°”Àπ¥¡“μ√°“√μà“ßÊ ‡æ◊ËÕ≈¥Õ—μ√“§à“∫√‘°“√
‚∑√»—æ∑å¢â“¡·¥π„π∫√‘°“√‡ ’¬ß (Voice) √–À«à“ß°—π
æ√âÕ¡‡ÀÁπ∂÷ß§«“¡®”‡ªìπ∑’Ë®–„Àâ¡’°“√∑∫∑«ππ‚¬∫“¬
·≈–°Æ√–‡∫’¬∫∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß„πÕπ“§μ‡æ◊ËÕ π—∫ πÿπ
‡ªÑ“ª√– ß§å¥—ß°≈à“« ‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ëß„π√–À«à“ß
°“√¥”‡π‘π°“√ √â“ßª√–™“§¡Õ“‡´’¬π‚¥¬¡’»Ÿπ¬å°≈“ß
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Õ¬Ÿà∑’Ëª√–™“™π·≈–‡ªìπæ—π∏¡‘μ√¥â“π∏ÿ√°‘® ¥â«¬‡Àμÿ
¥—ß°≈à“« ∑’Ëª√–™ÿ¡√–¥—∫√—∞¡πμ√’®÷ß π—∫ πÿπ°“√»÷°…“
‡√◊ËÕß¥—ß°≈à“« ´÷Ëß√«¡∂÷ß°“√∫√‘°“√ SMS ·≈–¢âÕ¡Ÿ≈
‡æ◊ËÕ„Àâ§√Õ∫§≈ÿ¡°“√„Àâ∫√‘°“√∑—ÈßÀ¡¥¢Õß·π«‚πâ¡
„π°“√°”Àπ¥Õ—μ√“§à“∫√‘°“√‚∑√§¡π“§¡¢â“¡·¥π
√–À«à“ß°—π‡æ◊ËÕπ”‰ª Ÿà°“√ªØ‘∫—μ‘„π¿Ÿ¡‘¿“§ ‡æ◊ËÕ„Àâ
ºŸâ°”Àπ¥π‚¬∫“¬·≈–ºŸâ°”°—∫¥Ÿ·≈‰¥â¥”‡π‘π°“√
∂◊ÕªØ‘∫—μ‘∑’Ë‡ªìπ‰ª‰¥â æ√âÕ¡¡Õ∫À¡“¬„Àâ TELSOM
μ‘¥μ“¡º≈°“√»÷°…“¥—ß°≈à“« æ√âÕ¡¢âÕ‡ πÕ·π–
·≈–‡ πÕ¡“μ√°“√μà“ßÊ ‡æ◊ËÕ„Àâ∑’Ëª√–™ÿ¡ TELMIN
§√—Èß∑’Ë 10 æ‘®“√≥“μàÕ‰ª

¥â«¬‡Àμÿ·≈–º≈¥—ß°≈à“«  “∏“√≥√—∞ ‘ß§‚ª√å
®÷ß‰¥â‡ πÕ„π∑’Ëª√–™ÿ¡ ATRC §√—Èß∑’Ë 16 ≥ °√ÿßŒ“πÕ¬
§.». 2010 «à“°”≈—ß¥”‡π‘π°“√»÷°…“μàÕ„π‡√◊ËÕß
International Mobile Roaming „π‡√◊ËÕß SMS and
Data ·≈–‰¥â√—∫°“√ π—∫ πÿπß∫ª√–¡“≥®“°°Õß∑ÿπ
ASEAN ICT Fund ‡æ◊ËÕ°“√¥”‡π‘πß“π„π™à«ßªï
§.». 2009 - 2010 ‚¥¬ TELSOM ‰¥âæ‘®“√≥“°”Àπ¥
‡ªìπ‚§√ß°“√ ”§—≠≈”¥—∫·√°∑’Ë®–„™â‡ß‘π®“°°Õß∑ÿπ
¥—ß°≈à“« °“√Õπÿ¡—μ‘®“°∑’Ëª√–™ÿ¡ ATRC ·≈–°“√
»÷°…“‡√◊ËÕß¥—ß°≈à“«°Á‡ √Á® ‘Èπ‡¡◊ËÕªï §.». 2009 ·≈–
2010 μ“¡≈”¥—∫ ·≈–„π°“√ª√–™ÿ¡ TELSOM - ATRC
Leaders Retreat ‡¡◊ËÕ‡¥◊Õπ¡’π“§¡ 2554 ≥ ≈—ß°“«’
ª√–‡∑»¡“‡≈‡´’¬ ∑’Ëª√–™ÿ¡‰¥â√—∫∑√“∫«à“ ATRC ‚¥¬
 “∏“√≥√—∞ ‘ß§‚ª√å®–¥”‡π‘π‚§√ß°“√ International
Mobile Roaming  “∏“√≥√—∞ ‘ß§‚ª√å®÷ß‰¥âπ”‡ πÕ
‡Õ° “√ Addendum on ATRC Intra-ASEAN
Mobile Roaming Rate (MRR) to the ATRC Record
of Intent (RoI) μàÕ∑’Ëª√–™ÿ¡ ATRC §√—Èß∑’Ë 17 ‡æ◊ËÕ
„Àâ∑’Ëª√–™ÿ¡„Àâ§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫ ‚¥¬°“√®—¥∑”‡Õ° “√

¥—ß°≈à“« ¡’«—μ∂ÿª√– ß§å‡æ◊ËÕ∑”„Àâ‡°‘¥§«“¡√à«¡¡◊Õ
√–À«à“ß°—π„π°“√≈¥§à“∫√‘°“√‚∑√»—æ∑å‡§≈◊ËÕπ∑’Ë¢â“¡·¥π
√–À«à“ßª√–‡∑» ¡“™‘°Õ“‡ ’́¬π∑’Ë Õ¥§≈âÕß°—∫
°ÆÀ¡“¬ °Æ¢âÕ∫—ß§—∫ ·≈–«‘∏’ªØ‘∫—μ‘„π·μà≈–ª√–‡∑»
·≈–μ—È ßÕ¬Ÿà∫πÀ≈—°°“√·Ààß§«“¡‡∑à“ ‡∑’¬¡°—π
μà“ßμÕ∫·∑π·≈–‡ªìπº≈ª√–‚¬™πå√à«¡°—π √«¡∑—Èß
 “¡“√∂≈¥§à“„™â®à“¬®“°°“√„™â∫√‘°“√‚∑√»—æ∑å‡§≈◊ËÕπ∑’Ë
¢â“¡·¥π ”À√—∫ºŸâ∫√‘ ‚¿§„π°“√‡¥‘π∑“ß„π¿Ÿ¡‘¿“§
Õ“‡´’¬π ·≈–√–∫ÿ«à“ MRR ®–‰¡à°àÕ„Àâ‡°‘¥¢âÕºŸ°æ—π
∑“ß°ÆÀ¡“¬  Õßª√–‡∑»À√◊ÕÀ≈“¬ª√–‡∑»Õ“®
‡¢â“√à«¡®—¥∑”¢âÕμ°≈ß∑’Ë¡’º≈∑“ß°ÆÀ¡“¬√–À«à“ß°—π
‰¥â ‚¥¬°“√∑” exchange of letters μàÕ∑â“¬
addendum π’È À√◊Õ«‘∏’°“√Õ◊Ëπ„¥∑’Ë‡ÀÁπ«à“®”‡ªìπ
´÷Ëß°“√‡¢â“√à«¡¥”‡π‘π°“√„π‡√◊ËÕß¥—ß°≈à“« ®–°àÕ„Àâ‡°‘¥
ª√–‚¬™πå°—∫ºŸâª√–°Õ∫°“√ §◊Õ‡ªìπ°“√≈¥μâπ∑ÿπ
·≈– àßº≈μàÕ‰ª∑’ËºŸâ∫√‘ ‚¿§ ÷́Ëß®–‡ªìπª√–‚¬™πå°—∫
ºŸâ∫√‘‚¿§∑’Ë‡¥‘π∑“ß‰ªª√–‡∑»μà“ßÊ „π¿Ÿ¡‘¿“§ ASEAN

Addendum ¥—ß°≈à“«¡’≈—°…≥–‡ªìπ°“√
‡®√®“À√◊Õ∑”§«“¡μ°≈ß√–À«à“ßª√–‡∑»„π‡√◊ËÕß
‡°’Ë¬«°—∫°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡ μ“¡¡“μ√“ 75 ·Ààß
æ√–√“™∫—≠≠—μ‘Õß§å°√®—¥ √√§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë·≈–°”°—∫
°“√ª√–°Õ∫°‘®°“√«‘∑¬ÿ°√–®“¬‡ ’¬ß «‘∑¬ÿ‚∑√∑—»πå
·≈–°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡ æ.». 2553 ÷́Ëß°”Àπ¥„Àâ
° ∑™. ·≈– ”π—°ß“π ° ∑™. ¡’Àπâ“∑’Ë„Àâ¢âÕ¡Ÿ≈·≈–
√à«¡¥”‡π‘π°“√°—∫Àπà«¬ß“π√—∞∫“≈ ¥—ßπ—Èπ ®÷ß‡ÀÁπ§«√
 àß§«“¡‡ÀÁπμàÕ Addendum ¢Õß ”π—°ß“π ° ∑™.
§«“¡‡ÀÁπ∑’Ë‰¥â√—∫®“°ºŸâª√–°Õ∫°“√ ·≈–∑’Ëª√÷°…“
‚§√ß°“√»÷°…“π‚¬∫“¬‡°’Ë¬«°—∫°“√„™âß“π¢â“¡
‚§√ß¢à“¬‚∑√§¡π“§¡„π¿Ÿ¡‘¿“§Õ“‡´’¬π„Àâ°√–∑√«ß
‡∑§‚π‚≈¬’ “√ π‡∑»·≈–°“√ ◊ËÕ “√ (∑°.) ¥”‡π‘π°“√



° ∑™. 2554

342

μàÕ‰ª „π∞“π–∑’Ë‡ªìπÀπà«¬ß“π√—∞∫“≈∑’Ë√—∫º‘¥™Õ∫
¿“√°‘®¿“¬„μâ°√Õ∫°‘®°√√¡ ASEAN TELSOM ·≈–
ASEAN TELMIN ‡æ◊ËÕ¥”‡π‘π°“√∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß„π°“√
¢Õ√—∫π‚¬∫“¬®“°√—∞∫“≈ À√◊Õ·®âßπ‚¬∫“¬¢Õß
√—∞∫“≈„π°“√∑’Ëª√–‡∑»‰∑¬®–√à«¡¥”‡π‘π°“√°—∫
ª√–‡∑» ¡“™‘°Õ“‡ ’́¬π„π°“√≈¥Õ—μ√“§à“‡™◊ËÕ¡μàÕ
∫√‘°“√‚∑√§¡π“§¡√–À«à“ß°—π„π¿Ÿ¡‘¿“§Õ“‡´’¬π
‡æ◊ËÕ„Àâ ”π—°ß“π ° ∑™.  “¡“√∂¥”‡π‘π°“√∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß
μàÕ‰ª‰¥â

ª√–‡∑»‰∑¬‰¥âπ”‡ πÕ∑à“∑’μàÕ‡√◊ËÕß¥—ß°≈à“«
«à“ °“√¥”‡π‘π°“√‡æ◊ËÕ‡¢â“√à«¡‡Õ° “√„¥Ê „π
∑’Ëª√–™ÿ¡√–À«à“ßª√–‡∑» Õ“®μ‘¥¢—¥¥â«¬°ÆÀ¡“¬
¿“¬„πª√–‡∑» ·≈–„π°“√¥”‡π‘π°“√„π‡√◊ËÕß¥—ß°≈à“«
§«√„ÀâºŸâπ”√–¥—∫π‚¬∫“¬ ºŸâª√–°Õ∫°“√ Àπà«¬ß“π
°”°—∫¥Ÿ·≈¢Õß·μà≈–ª√–‡∑» ‰¥â¡’‚Õ°“ »÷°…“‡Õ° “√
·≈–æ‘®“√≥“À“√◊Õ√à«¡°—π°àÕπ°“√¥”‡π‘π°“√„¥Ê
„π¢—ÈπμàÕ‰ª ·≈–°“√¥”‡π‘π°“√„π‡√◊ËÕß¥—ß°≈à“«‡ªìπ
‡√◊ËÕß√–¥—∫π‚¬∫“¬¢Õß√—∞∫“≈ ¥—ßπ—Èπ §«√„Àâπ”‡√◊ËÕß
¥—ß°≈à“«‡¢â“ Ÿà°“√æ‘®“√≥“¢Õß∑’Ëª√–™ÿ¡„π√–¥—∫
√—∞∫“≈¢Õßª√–‡∑» ¡“™‘°Õ“‡ ’́¬π ·≈–„π°“√ª√–™ÿ¡
ATRC §√—Èß∑’Ë 17 ª√–‡∑»‰∑¬‚¥¬ ”π—°ß“π ° ∑™.
‰¥â· ¥ß∂âÕ¬·∂≈ß«à“ „π¢≥–π’È ª√–‡∑»‰∑¬¢Õ ß«π
 ‘∑∏‘„π°“√„Àâ§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫°—∫‡Õ° “√ Addendum
on ATRC Intra-ASEAN Mobile Roaming Rate
(MRR) to the ATRC Record of Intent (RoI)
·≈–‡ πÕ„Àâπ”‡√◊ËÕß¥—ß°≈à“«‡¢â“ Ÿà∑’Ëª√–™ÿ¡ TELMIN
æ‘®“√≥“Õ’°§√—ÈßμàÕ‰ª  ”À√—∫ª√–‡∑»∑’Ë‰¥â¥”‡π‘π°“√
μ°≈ß°—π„π√–¥—∫∑«‘¿“§’ ‡æ◊Ë Õ¥”‡π‘π°“√μ“¡
Addendum on ATRC Intra-ASEAN Mobile
Roaming Rate (MRR) to the ATRC Record of

Intent (RoI) ‰¥â·°à ¡“‡≈‡ ’́¬ -  ‘ß§‚ª√å ∫√Ÿ‰π¥“√ÿ 
´“≈“¡ - ¡“‡≈‡ ’́¬ ∫√Ÿ‰π¥“√ÿ ´“≈“¡ -  ‘ß§‚ª√å

6. ∫∑ √ÿª
°“√‡μ√’¬¡æ√âÕ¡¢Õßª√–‡∑»‰∑¬‡æ◊ËÕ√Õß√—∫

°“√‡ªìπª√–™“§¡‡»√…∞°‘®Õ“‡´’¬ππ—Èπ „π¿“æ√«¡
°√¡‡®√®“°“√§â“√–À«à“ßª√–‡∑»‰¥â√—∫¡Õ∫À¡“¬®“°
§≥–√—∞¡πμ√’„Àâ‡ªìπÀπà«¬ß“π°≈“ß¢Õßª√–‡∑»‰∑¬
„π‡√◊ËÕßª√–™“§¡‡»√…∞°‘®Õ“‡´’¬π ‚¥¬°√¡‡®√®“
°“√§â“√–À«à“ßª√–‡∑»‰¥â®—¥μ—Èß ”π—°ß“π¬ÿ∑∏»“ μ√å
·≈–°“√∫Ÿ√≥“°“√  Ÿàª√–™“§¡‡»√…∞°‘®Õ“‡´’¬π
( ¬ª.) ‡æ◊ËÕ¥”‡π‘π°“√¿“¬„μâ¿“√°‘®∑’Ë‰¥â√—∫¡Õ∫À¡“¬
¥â «¬°“√ ‡√‘Ë ¡¥”‡π‘π°“√®—¥∑”·ºπªØ‘∫—μ‘°“√
¬ÿ∑∏»“ μ√å√–¥—∫™“μ‘ Ÿàª√–™“§¡Õ“‡ ’́¬π (National
AEC Strategic Action Plan) ∫πæ◊Èπ∞“π¢Õß
·ºπß“π™ÕßÀπà«¬ß“π∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß‡æ◊ËÕ‡μ√’¬¡§«“¡æ√âÕ¡
¢Õßª√–‡∑»‰∑¬„π°“√‡¢â“√à«¡ª√–™“§¡‡»√…∞°‘®
Õ“‡´’¬π·≈– Õ¥§≈âÕß°—∫·ºπæ—≤π“‡»√…∞°‘®·≈–
 —ß§¡·Ààß™“μ‘ ©∫—∫∑’Ë 11 ‡æ◊ËÕ„Àâª√–‡∑»‰∑¬‰¥â√—∫
ª√–‚¬™πåÕ¬à“ß‡μÁ¡∑’Ë®“°°“√‡¢â“√à«¡ª√–™“§¡
‡»√…∞°‘®Õ“‡´’¬π

 ”À√— ∫ ° “ √ ‡ μ √’ ¬ ¡§« “¡æ√â Õ¡ „π “¢ “
°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡·≈–‡∑§‚π‚≈¬’ “√ π‡∑»
(Telecommunication and IT) ´÷Ëß‡ªìπ “¢“Àπ÷Ëß
∑’Ë ”§—≠„πª√–™“§¡‡»√…∞°‘®Õ“‡ ’́¬ππ—Èπ °√–∑√«ß
‡∑§‚π‚≈¬’ “√ π‡∑»·≈–°“√ ◊ËÕ “√ (∑°.) §«√®–
∑”Àπâ“∑’Ë‡ªìπÀπà«¬ß“πÀ≈—°„π°“√ª√– “πß“π°—∫
Àπà«¬ß“πÕ◊ËπÊ ∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß ‰¥â·°à ¿“§√—∞ ‡Õ°™π
¿“§Õÿμ “À°√√¡ ·≈–¿“§ª√–™“ —ß§¡ ‡æ◊ËÕ‡º¬·æ√à
ª√–™“ —¡æ—π∏å·ºπ·¡à∫∑‡∑§‚π‚≈¬’ “√ π‡∑»·≈–
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°“√ ◊ËÕ “√¢ÕßÕ“‡´’¬π 2015 (AIM 2015) ·≈– √â“ß
§«“¡μ√–Àπ—°√Ÿâ¢ÕßºŸâ‡°’Ë¬«¢âÕß„π·ºπ¥—ß°≈à“« ‡æ◊ËÕ
„ÀâÀπà«¬ß“π∑’Ë¡’ à«π√—∫º‘¥™Õ∫„π°“√¥”‡π‘π°“√„Àâ
∫√√≈ÿ‰¥âμ“¡·ºπ AIM 2015 ‰¥â¡’ ‚Õ°“ ‡μ√’¬¡
§«“¡æ√âÕ¡·≈–‡μ√’¬¡·ºπß“π„πÀπà«¬ß“π¢Õßμπ
·≈–¥”‡π‘πß“π„π à«π∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕßμ“¡·ºπ·¡à∫∑
‡∑§‚π‚≈¬’ “√ π‡∑»·≈–°“√ ◊ËÕ “√¢ÕßÕ“‡ ’́¬π
2015 ‡æ◊ËÕ„Àâ∫√√≈ÿμ“¡‡ªÑ“À¡“¬·≈–‡ªìπ à«πÀπ÷Ëß
„π°“√¥”‡π‘πß“πμ“¡∑’Ë°”Àπ¥‰«â„πª√–™“§¡
‡»√…∞°‘®Õ“‡´’¬π

 ”π—°ß“π ° ∑™. „π∞“π–∑’Ë‡ªìπÀπà«¬ß“π∑’Ë
√—∫º‘¥™Õ∫ß“π¥â“π°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡·≈–°‘®°“√
°√–®“¬‡ ’¬ß‰¥âμ√–Àπ—°∂÷ß§«“¡ ”§—≠¢Õß·ºπ·¡à∫∑
‡∑§‚π‚≈¬’ “√ π‡∑»·≈–°“√ ◊ËÕ “√¢ÕßÕ“‡´’¬π 2015
·≈–‡ªÑ“À¡“¬¢Õßª√–™“§¡‡»√…∞°‘®Õ“‡ ’́¬π∑’Ë
¡ÿàßÀ«—ß„Àâ¿Ÿ¡‘¿“§Õ“‡´’¬π‡ªìπª√–™“§¡Õ“‡´’¬π„π
ªï 2015 ·≈–¡’Õ”π“®μàÕ√Õß°—∫°≈ÿà¡ª√–‡∑»Õ◊ËπÊ
‡æ◊ËÕ„Àâ¡’°“√¢¬“¬μ—«∑“ß‡»√…∞°‘®„π¿Ÿ¡‘¿“§ ·≈–
¡’°“√¢¬“¬μ—«∑“ß‡»√…∞°‘®Õ¬à“ß‡∑à“‡∑’¬¡·≈–¬—Ëß¬◊π
¥—ßπ—Èπ  ”π—°ß“π ° ∑™. ®÷ß‰¥âπ”À≈—°°“√·≈–
·π«∑“ß¢Õß·ºπ¥—ß°≈à“« ¡“„™â‡ªìπ·π«∑“ß„π°“√

®—¥∑”·ºπ·¡à∫∑°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡ ©∫—∫∑’Ë 3 ´÷Ëß
 ”π—°ß“πœ °”≈—ß¥”‡π‘πß“π®—¥∑”√à“ßœ „π¢≥–π’È
 ”À√—∫°“√¥”‡π‘πß“π„π à«πÕ◊ËπÊ ¢Õß ”π—°ß“πœ °Á¡’
 ”π—°μà“ßÊ ∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß∑’Ë¡’ à«π√à«¡„π°“√¥”‡π‘πß“π
®—¥∑”‚§√ß°“√·≈–¿“√°‘®‡æ◊ËÕ Õ¥√—∫‡ªÑ“À¡“¬·≈–
¬ÿ∑∏»“ μ√å∑—Èß 6 ¥â“π ¢Õß·ºπ·¡à∫∑‡∑§‚π‚≈¬’
 “√ π‡∑»·≈–°“√ ◊ËÕ “√¢ÕßÕ“‡´’¬π 2015

ª√–™“§¡‡»√…∞°‘®Õ“‡ ’́¬π‡ªìπ‡ªÑ“À¡“¬∑“ß
‡»√…∞°‘®À≈—°∑’Ë¢—∫‡§≈◊ËÕπ§«“¡√à«¡¡◊Õ√–À«à“ß
ª√–‡∑» ¡“™‘°Õ“‡´’¬π À“° ¡“™‘°Õ“‡´’¬π “¡“√∂
 √â“ßª√–™“§¡‡»√…∞°‘®Õ“‡´’¬π‰¥â ”‡√Á® ª√–‡∑»‰∑¬
®–‰¥âª√–‚¬™πå®“°°“√¢¬“¬°“√ àßÕÕ°·≈–‚Õ°“ 
∑“ß°“√§â“ °“√≈ß∑ÿπ ·≈–‡ªî¥‚Õ°“ °“√§â“∫√‘°“√
„π “¢“∑’Ë‰∑¬¡’§«“¡‡¢â¡·¢Áß πÕ°®“°π’È ¬—ß®–™à«¬
‡ √‘¡ √â“ß‚Õ°“ „π°“√¥÷ß¥Ÿ¥°“√≈ß∑ÿπ‚¥¬μ√ß®“°
μà“ßª√–‡∑»¡“¬—ßª√–‡∑» ¡“™‘°Õ“‡´’¬π ÷́Ëß®–‡æ‘Ë¡
Õ”π“®°“√μàÕ√Õß¢ÕßÕ“‡´’¬π„π‡«∑’°“√§â“‚≈°
·≈–¬°√–¥—∫§«“¡‡ªìπÕ¬Ÿà¢Õßª√–™“™π„πÕ“‡´’¬π
‚¥¬√«¡ ¥—ßπ—Èπ ¿“§ à«π∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß¢Õßª√–‡∑»‰∑¬
®–μâÕß√à«¡¡◊Õ°—πÕ¬à“ß‡¢â¡·¢Áß‡æ◊ËÕ°â“« Ÿà°“√‡ªìπ
ª√–™“§¡Õ“‡ ’́¬π„πªï §.». 2015
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°“√„Àâ∫√‘°“√‚§√ß √â“ßæ◊Èπ∞“π “√ π‡∑» ·≈–
∫√Õ¥·∫π¥å ‰ª Ÿàæ◊Èπ∑’Ë™π∫∑Àà“ß‰°≈Õ¬à“ß∑—Ë«∂÷ß¥â«¬
√–∫∫‚∑√»—æ∑å‡§≈◊ËÕπ∑’Ë 3G Small cell ºà“π¥“«‡∑’¬¡
π«æ√ ‚æ∏‘Ï ÿ«√√≥
π‘μ¬“ √à«¡ ÿ¢
∑—°…‘≥ Õÿª≈“§¡
AADIT SHRESTHA

∫∑π”
ªí®®ÿ∫—π‚∑√»—æ∑å¡◊Õ∂◊Õ‡ªìπÕ’°Àπ÷Ëßªí®®—¬∑’Ë ”§—≠¢Õß™’«‘μª√–®”«—π ‚¥¬®–‡ÀÁπ‰¥â«à“Õ—μ√“°“√„™âß“π¡’°“√

‡μ‘∫‚μ‡æ‘Ë¡¢÷Èπ∑ÿ°ªï  àßº≈„Àâ‡°‘¥°“√·¢àß¢—π‡ªìπÕ¬à“ß Ÿß„πÀ¡ŸàºŸâ„Àâ∫√‘°“√‚∑√»—æ∑å‡§≈◊ËÕπ∑’Ë „π°“√À“®ÿ¥‡¥àπ
À√◊Õ∫√‘°“√Õ◊ËπÊ ‡æ◊ËÕ‡æ‘Ë¡ à«π·∫àß°“√μ≈“¥ Õ’°∑—Èß°“√‡μ‘∫‚μÕ¬à“ßμàÕ‡π◊ËÕß¢Õß‡§√◊Õ¢à“¬ —ß§¡ÕÕπ‰≈πå
(Social Network) ∑’Ë‡¢â“¡“¡’∫∑∫“∑μàÕ°“√‡μ‘∫‚μ„π°“√„™âß“π∑“ß¥â“π¢âÕ¡Ÿ≈ºà“π√–∫∫‚∑√»—æ∑å‡§≈◊ËÕπ∑’Ë
®“°ªí®®—¬μà“ßÊ „π°“√„™âß“π∑“ß¥â“π¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë‡æ‘Ë¡¢÷Èππ’È  àßº≈„ÀâºŸâ„Àâ∫√‘°“√‡√‘Ë¡À—π¡“ π„®„π°“√¢¬“¬
‚§√ß¢à“¬‡æ◊ËÕ√Õß√—∫°“√‡μ‘∫‚μ‡À≈à“π’È¡“°¢÷Èπ

‡∑§‚π‚≈¬’ 3G ‡ªìπ‡∑§‚π‚≈¬’∑’Ë “¡“√∂μÕ∫∑ÿ°§«“¡μâÕß°“√ ∑—Èß§«“¡‡√Á«∑’Ë‡æ‘Ë¡¢÷Èπ®“°‡∑§‚π‚≈¬’·∫∫‡¥‘¡
∑”„Àâ “¡“√∂√Õß√—∫ª√‘¡“≥°“√„Àâ∫√‘°“√∑—Èß‡ ’¬ß·≈–¢âÕ¡Ÿ≈‰¥â Ÿß¢÷Èπ Õ¬à“ß‰√°Áμ“¡ªí®®ÿ∫—π°“√¢¬“¬‚§√ß¢à“¬
‚∑√»—æ∑å‡§≈◊ËÕπ∑’Ë 3G „πª√–‡∑»‰∑¬¬—ßÕ¬Ÿà„π™à«ß‡√‘Ë¡μâπ  àßº≈„Àâ¬“°μàÕ°“√ πÕß§«“¡μâÕß°“√¢ÕßºŸâ„™â
∫√‘°“√„π∑ÿ°æ◊Èπ∑’Ë ¥—ßπ—Èπ®÷ß‰¥â¡’°“√‡ πÕ‡∑§‚π‚≈¬’„À¡àÕ¬à“ß Small cell ¡“™à«¬„π°“√¢¬“¬‚§√ß¢à“¬
‚∑√»—æ∑å‡§≈◊ËÕπ∑’Ë ‡æ◊ËÕ¡“√Õß√—∫ºŸâ„™â∫√‘°“√∑’Ë‡æ‘Ë¡ Ÿß¢÷Èπ ‚¥¬ Small cell ‡ªìπÕÿª°√≥å ∂“π’∞“π (Base station)
ª√–‡¿∑Àπ÷Ëß∑’Ë¡’¢π“¥‡≈Á°¡“° ∂Ÿ°æ—≤π“¡“‡æ◊ËÕ√Õß√—∫°“√„™âß“π∑“ß¥â“π¢âÕ¡Ÿ≈·≈–‡ ’¬ß ¡’®ÿ¥‡¥àπ∑’Ë¡’
√“§“∂Ÿ°·≈–μ‘¥μ—Èßßà“¬ “¡“√∂ª√–¬ÿ°μå„™âß“π√à«¡°—∫°“√‡™◊ËÕ¡μàÕμà“ßÊ ‰¡à«à“®–‡ªìπ ADSL, VDSL, Fiber
À√◊Õ¥“«‡∑’¬¡ ‡æ◊ËÕ¡“™à«¬„π°“√¢¬“¬‚§√ß¢à“¬‚∑√»—æ∑å‡§≈◊ËÕπ∑’Ë
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®“°°“√»÷°…“°“√„™â ß“πºà“πºŸâ „Àâ∫√‘°“√
‚∑√»—æ∑å‡§≈◊ËÕπ∑’ËÀ≈“¬√“¬æ∫«à“ °“√‡™◊ËÕ¡μàÕ°—π¢Õß
Small cell ·≈–¥“«‡∑’¬¡π—Èπ ‡ªìπ°≈¬ÿ∑∏å∑’Ë¡’
ª√– ‘∑∏‘¿“æÕ—π‡π◊ËÕß¡“®“°°“√≈¥§«“¡¬ÿàß¬“°„π
°“√«“ß‚§√ß¢à“¬   ‡æ◊ËÕ¢¬“¬°“√„Àâ∫√‘°“√‰¥âÕ¬à“ß
√«¥‡√Á«  àßº≈„ÀâºŸâ „Àâ∫√‘°“√‚∑√»—æ∑å‡§≈◊ËÕπ∑’Ë
 “¡“√∂‡æ‘Ë¡∞“π≈Ÿ°§â“·≈–√“¬‰¥â‡æ‘Ë¡¢÷Èπ¡“°°«à“
°“√√Õ¢¬“¬‚§√ß¢à“¬¿“§æ◊Èπ¥‘π

 ”À√—∫ª√–‡∑»‰∑¬ Small cell  “¡“√∂π”¡“
„™â‡æ◊ËÕ π—∫ πÿππ‚¬∫“¬¢Õß√—∞∑’ËμâÕß°“√¢¬“¬
∫√‘°“√∫√Õ¥·∫π¥å‰ª Ÿàæ◊Èπ∑’Ë™π∫∑Àà“ß‰°≈ ‡æ◊ËÕ
¬°√–¥—∫§ÿ≥¿“æ¢Õßª√–™“°√ ¿“¬„μâÀ≈—°°“√
®—¥„Àâ¡’∫√‘°“√‚∑√§¡π“§¡æ◊Èπ∞“π‚¥¬∑—Ë«∂÷ß·≈–
∫√‘°“√‡æ◊ËÕ —ß§¡ ‚¥¬ “¡“√∂π”¡“ª√–¬ÿ°μå„™â‰¥â
À≈“°À≈“¬ ‡™àπ °“√π”‚§√ß¢à“¬ 3G ¡“ àß‡ √‘¡
°“√»÷°…“∑“ß‰°≈ À√◊Õ»Ÿπ¬åÕπ“¡—¬ ‚¥¬∑”°“√
¢¬“¬°“√μ‘¥μ—Èß„π‚√ß‡√’¬π·≈–»Ÿπ¬åÕπ“¡—¬∑’Ë¡’°“√
μ‘¥μ—Èß IPSTAR Õ¬Ÿà·≈â« °“√¢¬“¬‚§√ß¢à“¬„πæ◊Èπ∑’Ë
∑’ËÀà“ß‰°≈ ”À√—∫‚§√ß°“√ USO ‡ªìπμâπ

 ∂‘μ‘°“√„™âß“π‚∑√»—æ∑å‡§≈◊ËÕπ∑’Ë·≈–
§«“¡μâÕß°“√∑“ß¥â“π∫√‘°“√¢âÕ¡Ÿ≈
ºà“π√–∫∫ 3G

®“° ∂‘μ‘®”π«πºŸâ„™â∫√‘°“√‚∑√»—æ∑å‡§≈◊ËÕπ∑’Ë
„πª√–‡∑»‰∑¬ æ∫«à“¡’·π«‚πâ¡°“√‡μ‘∫‚μ‡æ‘Ë¡¢÷Èπ
Õ¬à“ßμàÕ‡π◊ËÕß ‚¥¬„π‰μ√¡“ ∑’Ë 1 ªï 2553 ¡’ºŸâ„™â∫√‘°“√
67.78 ≈â“π√“¬ ‡æ‘Ë¡¢÷Èπ√âÕ¬≈– 2.77 ®“°‰μ√¡“ 
°àÕπÀπâ“π’È·≈–‡æ‘Ë¡¢÷Èπ√âÕ¬≈– 8.29 ®“°‰μ√¡“ 
‡¥’¬«°—π¢Õßªï 2552 ¥—ß√Ÿª πÕ°®“°π’È¬—ßæ∫«à“
®”π«πºŸâ„™â∫√‘°“√‚∑√»—æ∑å‡§≈◊ËÕπ∑’Ë„π√–∫∫ 3G ¡’
Õ—μ√“‡æ‘Ë¡¢÷Èπ®“°‰μ√¡“ °àÕπ‡°◊Õ∫ 6.5 ‡∑à“
¥—ß√Ÿª∑’Ë 1

√Ÿª∑’Ë 1: ®”π«πºŸâ„™â∫√‘°“√‚∑√»—æ∑å‡§≈◊ËÕπ∑’Ëμ—Èß·μà
‰μ√¡“ ∑’Ë 1 ªï 2551 - ‰μ√¡“ ∑’Ë 1 ªï 2553

∑’Ë¡“:  ”π—°æ—≤π“π‚¬∫“¬·≈–°Æ°μ‘°“  ”π—°ß“π ° ∑™.

®“°º≈ª√–°Õ∫°“√¢ÕßºŸâ„Àâ∫√‘°“√‚∑√»—æ∑å‡§≈◊ËÕπ∑’Ëπ—Èπ
®–æ∫«à“ à«π·∫àß°“√μ≈“¥ ≥ ‰μ√¡“ ∑’Ë 1 ªï 2553
‡ªìπ¥—ß√Ÿª∑’Ë 2 AIS ¬—ß§ß‡ªìπºŸâπ”∑“ß°“√μ≈“¥®“°
 à«π·∫àß°“√μ≈“¥∑’Ë Ÿß∂÷ß√âÕ¬≈– 43.42 √Õß≈ß¡“
®–‡ªìπ DTAC ·≈– TrueMove μ“¡≈”¥—∫  ”À√—∫
CAT-Hutch, DPC ·≈– TOT ‡ªìπºŸâ„Àâ∫√‘°“√√“¬‡≈Á°
´÷Ëß¬—ß‰¡à “¡“√∂‡æ‘Ë¡ à«π·∫àß°“√μ≈“¥‰¥â¡“°‡∑à“∑’Ë§«√
Õ—π‡π◊ËÕß¡“®“°‚§√ß¢à“¬∑’Ë¬—ß¡’Õ¬ŸàπâÕ¬‡¡◊ËÕ‡∑’¬∫°—∫
ºŸâ„Àâ∫√‘°“√√“¬Õ◊ËπÊ

√Ÿª∑’Ë 2:  à«π·∫àßμ≈“¥∫√‘°“√‚∑√»—æ∑å‡§≈◊ËÕπ∑’Ë
≥  ‘Èπ‰μ√¡“ ∑’Ë 1 ªï 2553

∑’Ë¡“:  ”π—°æ—≤π“π‚¬∫“¬·≈–°Æ°μ‘°“  ”π—°ß“π ° ∑™.
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∫√‘°“√∑“ß‡ ’¬ß (Voice) ·≈–∫√‘°“√∑’Ë‰¡à„™à‡ ’¬ß
(Non-voice) æ∫«à“ ∫√‘°“√∑“ß‡ ’¬ß¬—ß§ß¡’ —¥ à«π
¡“°°«à“∫√‘°“√∑’Ë‰¡à„™à‡ ’¬ß ·μàÕ¬à“ß‰√°Áμ“¡√“¬‰¥â
®“°∫√‘°“√·∫∫‰¡à„™à‡ ’¬ß¡’·π«‚πâ¡‡æ‘Ë¡¢÷ÈπÕ¬à“ß
μàÕ‡π◊ËÕß „π¢≥–∑’Ë√“¬‰¥â®“°∫√‘°“√∑“ß‡ ’¬ß°≈—∫¡’
·π«‚πâ¡∑’Ë≈¥≈ß ¥—ß√Ÿª∑’Ë 3

√Ÿª∑’Ë 3:  —¥ à«π·≈–·π«‚πâ¡¡Ÿ≈§à“°“√„™â∫√‘°“√ Voice
·≈– Non-voice μ—Èß·μà‰μ√¡“ ∑’Ë 1 ªï 2551 - 2553

∑’Ë¡“:  ”π—°π‚¬∫“¬·≈–°Æ°μ‘°“

‡¡◊ËÕæ‘®“√≥“‡©æ“–∫√‘°“√ Non-voice ®–æ∫«à“
°“√„™â∫√‘°“√∑’Ë‰¡à„™à‡ ’¬ß¡’·π«‚πâ¡°“√„™âß“π∑“ß
 à«π¢Õß SMS ·≈– MMS ≈¥≈ßμ“¡≈”¥—∫ Õ¬à“ß‰√
°Á¥’„π à«π¢Õß∫√‘°“√¢Õß Other Data ́ ÷Ëß‡ªìπ∫√‘°“√
ºà“π√–∫∫ GPRS ·≈–√–∫∫ 3G ¡’Õ—μ√“°“√„™âß“π
∑’Ë‡æ‘Ë¡¢÷ÈπÕ¬à“ß¡“°‚¥¬‡©æ“–®“°°“√„™â∫√‘°“√¢Õß
Social network ¥—ß√Ÿª∑’Ë 4

√Ÿª∑’Ë 4:  —¥ à«π°“√„™â∫√‘°“√ Non-voice μ—Èß·μà
‰μ√¡“ ∑’Ë 1 ªï 2551 - ‰μ√¡“ ∑’Ë 1 ªï 2553

∑’Ë¡“: IDC Thailand

®“°¢âÕ¡Ÿ≈∑“ß ∂‘μ‘¢â“ßμâπ æ∫«à“‚∑√»—æ∑å‡§≈◊ËÕπ∑’Ë
‡ªìπÕ’°Àπ÷Ëßªí®®—¬∑’Ë¡’§«“¡ ”§—≠„π°“√¥”√ß™’«‘μ
¢Õß§π‡√“‡ªìπÕ¬à“ß¡“° ‚¥¬‰¡à‰¥â‡ªìπ‡æ’¬ß·§à
∫√‘°“√„π√Ÿª·∫∫‡ ’¬ß (Voice) ‡∑à“π—Èπ ·μà¬—ß¡’
∫√‘°“√∑’Ë‰¡à„™à‡ ’¬ß (Non-voice) ‡æ‘Ë¡¢÷Èπ¡“Õ’°¥â«¬
´÷Ëß®–æ∫«à“ªí®®ÿ∫—π°“√·¢àß¢—π‡æ◊ËÕ‡æ‘Ë¡ à«π·∫àß
∑“ß°“√μ≈“¥ºŸâ„Àâ∫√‘°“√μà“ßÀ—π¡“„Àâ§«“¡ π„®„π
°“√·¢àß¢—π„π√Ÿª·∫∫∫√‘°“√∑’Ë‰¡à„™à‡ ’¬ß (Non-voice)
‡æ‘Ë¡¡“°¢÷Èπ Õ—π‡π◊ËÕß¡“®“°Õ—μ√“°“√„™âß“π∑’Ë‡æ‘Ë¡ Ÿß¢÷Èπ
„π∑ÿ°Ê ªï Õ’°∑—Èß°“√·¢àß¢—π∑“ß¥â“π√“§“∑”„Àâ
ARPU ¢Õß∫√‘°“√‡ ’¬ß∑’Ëπ—ÈπμË”≈ßÕ¬à“ß¡“°®π¬“°
·°à°“√·¢àß¢—π  àßº≈„Àâ‡∑§‚π‚≈¬’∑’Ë¡’°“√æ—≤π“¡“
‡æ◊ËÕ√Õß√—∫√Ÿª·∫∫∫√‘°“√¢âÕ¡Ÿ≈¿“æ·≈–∫√‘°“√Õ◊ËπÊ
∑’Ë‰¡à„™à‡ ’¬ß (Non-voice) Õ¬à“ß‡∑§‚π‚≈¬’ 3G ‰¥â
°≈“¬‡ªìπ‡∑§‚π‚≈¬’∑’Ë¡’§«“¡‡À¡“– ¡‡æ◊ËÕ„™â„π
°“√μÕ∫ πÕß§«“¡μâÕß°“√¢ÕßºŸâ∫√‘‚¿§‰¥â¡“°°«à“
‡∑§‚π‚≈¬’ 2G  àßº≈„Àâ‡æ‘Ë¡§«“¡ –¥«°√«¥‡√Á«
„π°“√μ‘¥μàÕ ◊ËÕ “√·°àºŸâ∫√‘‚¿§·≈–§«“¡À≈“°À≈“¬
¢Õß∫√‘°“√¡“°¢÷Èπ
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®“°π‚¬∫“¬¢Õß∫√‘…—∑ºŸâ„Àâ∫√‘°“√‚∑√»—æ∑å‡§≈◊ËÕπ∑’Ë
∑ÿ°Ê √“¬„πª√–‡∑» ∑’Ë‰¥â‡√àß„Àâ¡’°“√¢¬“¬‚§√ß¢à“¬
‚∑√»—æ∑å‡§≈◊ËÕπ∑’Ë 3G ‡æ◊ËÕμÕ∫ πÕß§«“¡μâÕß°“√¢Õß
ºŸâ „™â∫√‘°“√∑“ß¥â“π¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë Ÿß¢÷Èπ æ∫°—∫ªí≠À“„π
°“√¢¬“¬‚§√ß¢à“¬„Àâ§√Õ∫§≈ÿ¡§«“¡μâÕß°“√∑—Èß
ª√–‡∑»¿“¬„π‡«≈“Õ—π√«¥‡√Á« Õ—π‡π◊ËÕß¡“®“° ¿“æ
¿Ÿ¡‘ª√–‡∑»∑’Ë¬“°·°à°“√¢¬“¬‚§√ß¢à“¬ Õ¬à“ß‡™àπ
‡°“– ¿Ÿ‡¢“ À√◊Õ∫√‘‡«≥∑’ËÀà“ß‰°≈‰¡à§ÿâ¡§à“·°à°“√¢¬“¬
‚§√ß¢à“¬ ‡ªìπμâπ  àßº≈„Àâ°“√¢¬“¬‚§√ß¢à“¬¬—ß§ß
∑”‰¥â·§à„πμ—«‡¡◊Õß‡ªìπÀ≈—°  àßº≈„Àâ¡’°“√À“
‡∑§‚π‚≈¬’„À¡àÊ ‡æ◊ËÕ„Àâ¡’§«“¡‡À¡“– ¡°—∫°“√„Àâ
∫√‘°“√‚§√ß¢à“¬„πæ◊Èπ∑’Ëπ—ÈπÊ Õ¬à“ß Small cell ·≈–
„™â¥“«‡∑’¬¡‡ªìπ Backhaul

§«“¡‡ªìπ¡“¢Õß‡∑§‚π‚≈¬’ Small cell
·π«§‘¥¢Õß°“√„™â‡∑§‚π‚≈¬’ ∂“π’∞“π¢π“¥‡≈Á°

¿“¬„π∫â“πÀ√◊Õ∑’Ë√Ÿâ®—°°—π„π™◊ËÕ¢Õß Femtocells
‰¥â¡’°“√æ—≤π“¡“Õ¬à“ßμàÕ‡π◊ËÕß ‡æ◊ËÕ™à«¬‡æ‘Ë¡
§ÿ≥¿“æ∫√‘°“√¢Õß‚§√ß¢à“¬‚∑√»—æ∑å ‡§≈◊ËÕπ∑’Ë
¿“¬„π∫â“π Õ“§“√ ”π—°ß“π ‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ëß
„π√–∫∫ 3G WCDMA ¥—ß‡™àπ∑’Ëºà“π¡“ °“√„Àâ∫√‘°“√
¢Õß‚¡∫“¬∫√Õ¥·∫π¥åæ∫ªí≠À“„π‡√◊ËÕß§«“¡‡√Á«
„π°“√„Àâ∫√‘°“√∑’Ë∂Ÿ°≈¥∑Õπ®“°À≈“¬ªí®®—¬¥â«¬°—π
‰¡à«à“®–‡ªìπ√–¬–Àà“ß®“°‡ “ —≠≠“≥À√◊Õ ‘Ëß°’¥¢«“ß
∑’Ë®–∑”„Àâ§ÿ≥¿“æ¢Õß∫√‘°“√¢âÕ¡Ÿ≈π’È≈¥≈ß®“°
¡“μ√∞“π √«¡∑—Èß‡æ◊ËÕ™à«¬·∫àß∑√“øøî°®“° ∂“π’
∞“π¢π“¥„À≠à (Data offload) ¥â«¬‡Àμÿπ’È®÷ß¡’°“√
§‘¥§âπÕÿª°√≥å Femto cell ‡æ◊ËÕ≈¥ªí≠À“¥—ß°≈à“«
¥—ß√Ÿª∑’Ë 5

√Ÿª∑’Ë 5: °“√„™âß“π Femtocells ¿“¬„π∫â“π
∑’Ë¡“: femtoforum.org

Femto cell ‡ªìπÕÿª°√≥å ∂“π’∞“π (Base
station) ∑’Ë¡’¢π“¥‡≈Á°¡“° „°≈â‡§’¬ß°—∫ Access Point
¢Õß Wi-Fi ∂Ÿ°æ—≤π“¡“‡æ◊ËÕ√Õß√—∫°“√„™âß“π∑“ß¥â“π
¢âÕ¡Ÿ≈·≈–‡ ’¬ß∑’Ë‡æ‘Ë¡¢÷Èπ Õ’°∑—Èß™à«¬¢¬“¬‚§√ß¢à“¬
„π∫â“π Õ“§“√ ”π—°ß“π∑’Ë‡ªìπ®ÿ¥Õ—∫ —≠≠“≥‚¥¬
„™â°“√‡™◊ËÕ¡μàÕºà“π ADSL Õÿª°√≥å¡’√“§“§àÕπ¢â“ß∂Ÿ°
‡¡◊ËÕ‡∑’¬∫°—∫ ∂“π’∞“π™π‘¥Õ◊ËπÊ ‚¥¬ª°μ‘ “¡“√∂
À“´◊È Õ‰¥â ‡ÕßÕ’°∑—È ß –¥«°„π°“√π”¡“„™â ß“π
´÷ËßÕÿª°√≥åπ’È “¡“√∂√Õß√—∫‡∑§‚π‚≈¬’‰¥âÀ≈“°À≈“¬
∑—Èß·∫∫ GSM, CDMA, WCDMA, HSPA ·≈– LTE
‚¥¬ “¡“√∂√Õß√—∫™àÕß —≠≠“≥‰¥âÀ≈“°À≈“¬
μ—Èß·μà 4, 8 ·≈– 16 ™àÕß —≠≠“≥ ‡ªìπμâπ

®“°ªí®®ÿ∫—π∑’Ë¡’°“√·¢àß¢—π„π°“√„Àâ∫√‘°“√
‚∑√»—æ∑å¡◊Õ∂◊Õ°—π‡ªìπÕ¬à“ß¡“°„πÀ¡ŸàºŸâ„Àâ∫√‘°“√
∑—Èß„π‡√◊ËÕß¢Õß√“§“ ‚ª√‚¡™—Ëπ §ÿ≥¿“æÀ√◊Õ°“√¢¬“¬
æ◊Èπ∑’Ë°“√„Àâ∫√‘°“√‡æ◊ËÕ‡æ‘Ë¡ à«π·∫àß°“√μ≈“¥·≈–
®”π«πºŸâ„™âß“π πÕ°®“°π’È §«“¡π‘¬¡„π ¡“√å∑‚øπ
√ÿàπ„À¡àÊ ‡™àπ ‰Õ‚øπ ·∫≈Á§‡∫Õ√’Ë ·Õπ¥√Õ¬¥å
‡ªìπÕ’°‡Àμÿº≈∑’Ë∑”„Àâ¡’°“√„™âß“π°“√ ◊ËÕ “√¢âÕ¡Ÿ≈
ºà“π‚§√ß¢à“¬‚∑√»—æ∑å¡◊Õ∂◊Õ¡’°“√‡μ‘∫‚μ Ÿß¢÷ÈπÕ¬à“ß
√«¥‡√Á« Õ¬à“ß‰√°Áμ“¡ °“√¢¬“¬æ◊Èπ∑’Ë°“√„Àâ∫√‘°“√
π—Èπ®–¡’μâπ∑ÿπ‡°‘¥¢÷Èπ∑ÿ°§√—Èß ÷́ËßÀ“°∫√‘‡«≥∑’Ë∑”°“√
¢¬“¬√–∫∫Õ¬Ÿà„π∫√‘‡«≥™π∫∑∑’ËÀà“ß‰°≈À√◊Õ‰¡à§ÿâ¡§à“
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¢¬“¬√–∫∫Õ¬Ÿà„π∫√‘‡«≥™π∫∑∑’ËÀà“ß‰°≈À√◊Õ‰¡à§ÿâ¡§à“
„π°“√ √â“ß√–∫∫ °ÁÕ“®‡ªìπ°“√¬“°„π°“√„Àâ∫√‘°“√
„πæ◊Èπ∑’Ëπ—ÈπÊ ®÷ß‰¥â¡’°“√π”®ÿ¥·¢Áß¢Õß°“√‡ªìπÕÿª°√≥å
∑’Ë¡’¢π“¥‡≈Á°·≈–ª√– ‘∑∏‘¿“æ Ÿß„π°“√„™âß“πÕ¬à“ß
Femto cell ¡“æ—≤π“∑”„Àâ Small cell π’È‡ªìπÕÿª°√≥å
∑’Ë “¡“√∂„™âß“π¿“¬πÕ°Õ“§“√¢÷Èπ¡“‰¥âπ—Ëπ‡Õß

‡∑§‚π‚≈¬’ „À¡àπ’È ‡æ‘Ë¡‚Õ°“ ·°àºŸâ „Àâ∫√‘°“√
‚∑√»—æ∑å‡§≈◊ËÕπ∑’Ë„π°“√æ—≤π“§ÿ≥¿“æ·≈–‡æ‘Ë¡√Ÿª·∫∫
∫√‘°“√∑’ËÀ≈“°À≈“¬¬‘Ëß¢÷Èπ small cell π’È∂Ÿ°æ—≤π“
¡“®“°°“√„Àâ∫√‘°“√ —≠≠“≥‚∑√»—æ∑å ”À√—∫®ÿ¥∫Õ¥
¢Õß —≠≠“≥ (Blind-spot) À√◊Õ®ÿ¥∫Õ¥¢Õß —≠≠“≥
∫√‘‡«≥¿“¬„πÕ“§“√À√◊Õ∫â“π ‚¥¬π”·π«§«“¡§‘¥
§≈â“¬°—∫°“√π” ∂“π’∞“π¡“Õ¬Ÿà„°≈â°—∫ºŸâ„™â∫√‘°“√
‡æ◊Ë Õ„Àâ ‰¥â§ÿ≥¿“æ —≠≠“≥∑’Ë¥’·≈–‡æ‘Ë¡ª√‘¡“≥
°“√„™âß“π¢âÕ¡Ÿ≈ Õ—π‡π◊ËÕß¡“®“°°“√‡ª≈’Ë¬π¡“„™â
™àÕß —≠≠“≥¢Õß small cell π’È·∑π°“√„™â™àÕß
 —≠≠“≥®“° ∂“π’∞“π¢π“¥„À≠à ‚¥¬√—»¡’°“√
„Àâ∫√‘°“√¢Õß Small cell π’È®–Õ¬Ÿàª√–¡“≥ 500 m -
2 km  àßº≈„ÀâºŸâ „™â∫√‘°“√‰¥â√—∫ —≠≠“≥∑’Ë¥’¢÷Èπ
·≈– –¥«°·°àºŸâ„Àâ∫√‘°“√‚∑√»—æ∑å¡◊Õ∂◊Õ

§ÿ≥≈—°…≥–¢Õß Small cell
Õÿª°√≥å Small cell ∂Ÿ°ÕÕ°·∫∫¡“„Àâ “¡“√∂

‡™◊ËÕ¡μàÕ‡¢â“°—∫‚§√ß¢à“¬¢Õß√–∫∫‚∑√»—æ∑å‡§≈◊ËÕπ∑’Ë
‚¥¬ºà“π°“√‡™◊ËÕ¡μàÕ¢ÕßÕ‘π‡∑Õ√å‡πÁμ∑“ß Ethernet
port ‚¥¬°“√„™â∫√‘°“√ Fixed Broadband ‡™àπ
ADSL, VDSL À√◊Õ Fiber °Á‰¥â ·≈–‰¡à®”‡ªìπ∑’Ë®–μâÕß
¡“®“°ºŸâ „Àâ∫√‘°“√√“¬‡¥’¬«°—π ÷́Ëß„π à«ππ’Èπ—Èπ
GSMA ‰¥â¡’°“√°”Àπ¥·∫π¥å«‘¥∑å¢—ÈπμË”‰«â∑’Ë 200 kbps
·≈–®–μâÕß “¡“√∂√Õß√—∫°“√ π∑π“‰¥â∂÷ß 4  “¬
æ√âÕ¡°—π‡ªìπÕ¬à“ßμË” ®“°§ÿ≥≈—°…≥–π’È∑”„Àâ Small
cell π—Èπ¡’°“√„™âß“π∑’Ëßà“¬ (Plug and play device)
∑”Àπâ“∑’Ë‡ ¡◊Õπ‡ªìπÕÿª°√≥å BTS: Base Transceiver
Station ·≈–μàÕ‡™◊ËÕ¡‡¢â“ Gateway ∑’Ë∑”Àπâ“∑’Ë„π
°“√§«∫§ÿ¡°“√∑”ß“π¢Õß Small cell ‡™àπ‡¥’¬«°—∫
BSC: Base station controller ·≈–μàÕ‡¢â“ Ÿà√–∫∫
‚∑√»—æ∑å ‡§≈◊ËÕπ∑’Ë ‰¥âÕ—μ‚π¡—μ‘∑—π∑’∑’Ë¡’ —≠≠“≥
Õ‘π‡∑Õ√å‡πÁμ‡¢â“¡“ ´÷Ëß‡æ’¬ß‰¡à°’Ë«‘π“∑’°Á “¡“√∂„Àâ
∫√‘°“√‚∑√»—æ∑å‡§≈◊ËÕπ∑’Ë∑—Èß√Ÿª·∫∫∫√‘°“√·≈–¢âÕ¡Ÿ≈
¥—ß√Ÿª∑’Ë 6
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Small cell „™â‡∑§‚π‚≈¬’°“√ ◊ËÕ “√ºà“π∑“ß
IP network  àßº≈„Àâ√“§“ Backhaul ºà“π√–∫∫
Õ‘π‡∑Õ√å‡πÁμπ’È¡’μâπ∑ÿπ∑’ËμË”≈ß „π∫“ß√ÿàπ “¡“√∂∑’Ë
®–®—¥°“√√–∫∫¥â«¬μ—«¡—π‡Õß ‰¡à«à“®–‡ªìπ°“√‡¢â“
√–∫∫Õ—μ‚π¡—μ‘À√◊Õ°“√¢®—¥§«“¡¬ÿàß¬“°„π°“√«“ß·ºπ
§«“¡∂’ËÀ√◊Õ°“√μ‘¥μ—Èß√–∫∫¿“¬À≈—ß®“°∑’Ë¡’°“√
μ‘¥μ—Èß ∂“π’∞“π (Base station) ‡ªìπ∑’Ë‡√’¬∫√âÕ¬·≈â«
®“°®ÿ¥‡¥àπ¢âÕπ’È àßº≈„ÀâÕÿª°√≥å Small cell π’È
™à«¬„π°“√≈¥μâπ∑ÿπ∑—Èß CAPEX ·≈– OPEX ·°à
ºŸâ„Àâ∫√‘°“√‡ªìπÕ¬à“ß¡“°

ª√–‚¬™πå¢Õß Small cell
®“° ∂‘μ‘¢â“ßμâπ®–æ∫«à“°“√„™â∫√‘°“√∑“ß¥â“π

¢âÕ¡Ÿ≈¡’Õ—μ√“°“√‡μ‘∫‚μ∑’Ë‡æ‘Ë¡¢÷Èπ„π∑ÿ°Ê ªï  àßº≈„Àâ
‡∑§‚π‚≈¬’ 3G ‡ªìπ‡∑§‚π‚≈¬’∑’ËμÕ∫ πÕßμ√ß
μ“¡§«“¡μâÕß°“√¢ÕßºŸâ„™â∫√‘°“√‡ªìπÕ¬à“ß¡“° ´÷Ëß

∫√‘…—∑ºŸâ„Àâ∫√‘°“√‚∑√»—æ∑å‡§≈◊ËÕπ∑’Ë∑’Ë‰¥â√—∫ —¡ª∑“π
„π°“√„Àâ∫√‘°“√ 3G „πª√–‡∑»‰∑¬À≈“¬Ê √“¬π—Èπ
¡’°“√«“ß·ºπ¢¬“¬°“√≈ß∑ÿπ ·≈–ª√—∫ª√ÿß‚§√ß¢à“¬
‡¥‘¡„π°√ÿß‡∑æœ ·≈–ª√‘¡≥±≈ ®“°π—Èπ®–¢¬“¬‰ª Ÿà
‡¡◊Õß„À≠à„π·μà≈–®—ßÀ«—¥‡æ◊ËÕ„Àâ§√Õ∫§≈ÿ¡∑—Ë«ª√–‡∑»
·≈–μÕ∫ πÕß§«“¡μâÕß°“√„™âß“π¢ÕßºŸâ∫√‘ ‚¿§
Õ¬à“ß‰√°Á¥’®“°·ºπ°“√¥”‡π‘πß“π¢¬“¬‚§√ß¢à“¬π—Èπ
æ∫«à“μâÕß„™â‡«≈“Õ¬à“ß¡“° ‡æ◊ËÕ∑”°“√¢¬“¬‚§√ß¢à“¬
§√Õ∫§≈ÿ¡∑—Èßª√–‡∑» ∑—Èß°“√¢¬“¬‚§√ß¢à“¬„π‡¡◊Õß
¢Õß ∂“π’∞“π¢π“¥„À≠à (Macro Cell) ∑’Ë®–μâÕß
„™â‡«≈“„π°“√®—¥ √√§«“¡∂’Ë °“√¢¬“¬‚§√ß¢à“¬„π
æ◊Èπ∑’Ë™π∫∑Àà“ß‰°≈®“°‚§√ß¢à“¬æ◊Èπ∞“π

°“√π”‡∑§‚π‚≈¬’¢Õß Small cell ¡“„™â‡æ◊ËÕ™à«¬
„π°“√¢¬“¬‚§√ß¢à“¬‚∑√»—æ∑å‡§≈◊ËÕπ∑’Ë 3G ®÷ß‡ªìπ
Õ’°°≈¬ÿ∑∏å∑’ËºŸâ„Àâ∫√‘°“√μà“ß„Àâ§«“¡ π„® Õ—π‡π◊ËÕß
¡“®“°®ÿ¥‡¥àπ¢Õß Small cell π—Èπ “¡“√∂√Õß√—∫

√Ÿª∑’Ë 6: ‚§√ß √â“ßæ◊Èπ∞“π√–∫∫¢Õß Small cell
∑’Ë¡“: 4Gwirelessjobs.com
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∫√‘°“√∑—Èß‡ ’¬ß·≈–¢âÕ¡Ÿ≈ ∑”„ÀâºŸâ„Àâ∫√‘°“√„™â„π°“√
ª√—∫ª√ÿß§ÿ≥¿“æ∫√‘°“√∑—Èß¥â“π°“√¢¬“¬‚§√ß¢à“¬
·≈–°“√‡æ‘Ë¡™àÕß —≠≠“≥ °“√∑’Ë‡ªìπÕÿª°√≥å¢π“¥‡≈Á°
 –¥«°·≈–ßà“¬„π°“√μ‘¥μ—Èß ∑”„ÀâÕÿª°√≥å Small cell
„™â„π°“√‡æ‘Ë¡§ÿ≥¿“æ¢Õß‚§√ß¢à“¬‰¥âÕ¬à“ß¡“°
°“√π” Small cell ¡“„™â„π°“√ àß‡ √‘¡‚§√ß¢à“¬π—Èπ
‰¥â·°à °“√·∫àß∑√“øøî° (Data Offload) ®“°
 ∂“π’∞“π¢π“¥„À≠à (Macro Cell) °“√‡ √‘¡
‚§√ß¢à“¬∫√‘°“√„π®ÿ¥∫Õ¥¢Õß —≠≠“≥ (blind spot)
°“√¢¬“¬‚§√ß¢à“¬„πæ◊Èπ∑’Ë∑’ËÀà“ß‰°≈ ”À√—∫‚§√ß°“√
USO ·≈–°“√π”‚§√ß¢à“¬ 3G ¡“ àß‡ √‘¡°“√»÷°…“
∑“ß‰°≈ À√◊Õ»Ÿπ¬åÕπ“¡—¬ °“√∫√√‡∑“¿—¬æ‘∫—μ‘ ‡ªìπμâπ

°“√„™â Small cell ºà“π¥“«‡∑’¬¡
‰Õæ’ μ“√å (IPSTAR) ¢¬“¬‚§√ß¢à“¬
‚∑√»—æ∑å‡§≈◊ËÕπ∑’Ë

®“°§ÿ≥≈—°…≥–¢Õß Small cell ∑’Ë∂Ÿ°ÕÕ°·∫∫
¡“‡æ◊ËÕ„™âß“π‰¥â„πÀ≈“°À≈“¬ ∑”„Àâßà“¬μàÕ°“√
¢¬“¬‰ª„πæ◊Èπ∑’Ëμ“¡μà“ß®—ßÀ«—¥À√◊Õ∫√‘‡«≥∑’ËÀà“ß‰°≈
°“√ª√–¬ÿ°μå„™â Small cell ‚¥¬‡™◊ËÕ¡μàÕºà“π
¥“«‡∑’¬¡ ”À√—∫æ◊Èπ∑’Ë∑’Ë‰¡à¡’ ‚§√ß¢à“¬æ◊Èπ∞“πÀ√◊Õ
 ¿“æ¿Ÿ¡‘ª√–‡∑»¬“°μàÕ°“√«“ß√–∫∫¢—Èπæ◊Èπ∞“π
À√◊Õ„π∫√‘‡«≥∑’Ë¡’§«“¡Àπ“·πàπª√–™“°√πâÕ¬®÷ß
§ÿâ¡§à“„π°“√≈ß∑ÿπ„π‚§√ß¢à“¬‰ø‡∫Õ√åÕÕøμ‘°
(Fiber optic)

°“√π”Õÿª°√≥å Small cell π’È¡“„™â°—∫¥“«‡∑’¬¡
®÷ß‡ªìπÕ’°∑“ß‡≈◊Õ°„π°“√¢¬“¬æ◊Èπ∑’Ë „Àâ∫√‘°“√
™à«¬≈¥§à“„™â®à“¬„π°“√≈ß∑ÿπ·≈–°“√∫”√ÿß√—°…“
 “¡“√∂¢¬“¬°“√„Àâ∫√‘°“√‰¥â√«¥‡√Á«·≈–¬◊¥À¬ÿàπ
‰¥â¥’°«à“ ‡¡◊ËÕ‡ª√’¬∫‡∑’¬∫°—∫‰¡‚§√‡«øÀ√◊Õºà“π

‚§√ß¢à“¬‰ø‡∫Õ√åÕÕøμ‘° ÷́Ëß√–∫∫¥“«‡∑’¬¡ “¡“√∂
‡æ‘Ë¡»—°¬¿“æ„π°“√¢¬“¬æ◊Èπ∑’Ë„Àâ∫√‘°“√ ‚¥¬∑”°“√
‡™◊ËÕ¡μàÕ™àÕß —≠≠“≥°—∫ Small cell °Á “¡“√∂
π”‰ª„™âß“π‰¥â∑ÿ°∑’Ë∑ÿ°‡«≈“  àßº≈„Àâ “¡“√∂μ‘¥μàÕ
 ◊ËÕ “√°—π‰¥âÕ¬à“ßμàÕ‡π◊ËÕß∑ÿ°∑’Ë∑ÿ°‡«≈“

‡¡◊ËÕ‡√Á«Ê π’È ºŸâ„Àâ∫√‘°“√‚∑√»—æ∑å‡§≈◊ËÕπ∑’Ëμà“ßæ∫«à“
°“√„™âß“π√à«¡°—π¢Õß Small cell ·≈–¥“«‡∑’¬¡π—Èπ
‡ªìπ°≈¬ÿ∑∏å∑’Ë¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ·≈–√«¥‡√Á«„π°“√¢¬“¬
æ◊Èπ∑’Ë°“√„Àâ∫√‘°“√‡ªìπÕ¬à“ß¡“° ≈¥§«“¡¬ÿàß¬“°„π
°“√«“ß‚§√ß¢à“¬ ™à«¬„Àâ¢¬“¬°“√„Àâ∫√‘°“√‰¥âÕ¬à“ß
√«¥‡√Á«  “¡“√∂‡æ‘Ë¡∞“π≈Ÿ°§â“·≈–√“¬‰¥â‰¥â√«¥‡√Á«
°«à“°“√√Õ‚§√ß¢à“¬Õ¬à“ß‰ø‡∫Õ√åÕÕøμ‘°À√◊Õ‰¡‚§√‡«ø
‡æ√“–°“√„Àâ∫√‘°“√¢Õß Small cell ºà“π¥“«‡∑’¬¡π’È
¡’μâπ∑ÿπ¢Õß∑—Èß CAPEX ·≈– OPEX ∑’ËμË”°«à“

¥“«‡∑’¬¡‰Õæ’ μ“√å (IPSTAR) ‡ªìπÀπ÷Ëß„πºŸâπ”°“√
„Àâ∫√‘°“√¥“«‡∑’¬¡∫√Õ¥·∫π¥å¢Õß¿Ÿ¡‘¿“§ ∑’Ë “¡“√∂
 ◊ËÕ “√‰¥â Õß∑“ß (two way communication)
„π√Ÿª·∫∫¢ÕßÕ‘π‡∑Õ√å‡πÁμ‚ª√‚μ§Õ≈ ‰Õæ’ μ“√å
 “¡“√∂„Àâ∫√‘°“√§«“¡‡√Á« Ÿßºà“π¥“«‡∑’¬¡‰¥â
§√Õ∫§≈ÿ¡∑—Ë«∑ÿ°¿Ÿ¡‘ª√–‡∑» ‰¡à«à“®–Õ¬ŸàÕ“»—¬À√◊Õ
„™âß“π„πæ◊Èπ∑’ËÀà“ß‰°≈ ∑’Ë¬—ß‰¡à¡’√–∫∫ ◊ËÕ “√æ◊Èπ∞“π
‡¢â“∂÷ß

‰Õæ’ μ“√å¡’§«“¡‡À¡“– ¡„π°“√„Àâ∫√‘°“√ºà“π
√–∫∫‰Õæ’ Õ—π‡π◊ËÕß¡“®“°μ—«Õÿª°√≥åª≈“¬∑“ßÀ√◊Õ
∑’Ë‡√’¬°«à“ IPSTAR User Terminal π’È ¡’ Ethernet
Interface ∑”„Àâ “¡“√∂μàÕ‡™◊ËÕ¡‚¥¬μ√ß°—∫Õÿª°√≥å
Small cell „π°“√¢¬“¬æ◊Èπ∑’Ë°“√„Àâ∫√‘°“√‚∑√»—æ∑å
‡§≈◊ËÕπ∑’Ë‰¥âÕ¬à“ß –¥«°√«¥‡√Á« ´÷Ëß√Ÿª·∫∫‚§√ß √â“ß
¢Õß√–∫∫‚∑√»—æ∑å‡§≈◊ËÕπ∑’Ë ∑’ËμàÕ‡™◊ËÕ¡ºà“π¥“«‡∑’¬¡
‰Õæ’ μ“√å·≈– Small cell ‡ªìπ¥—ß√Ÿª∑’Ë 7
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‰Õæ’ μ“√å®÷ß‡ªìπÕ’°∑“ß‡≈◊Õ°Àπ÷Ëß·°àºŸâ„Àâ∫√‘°“√
‚§√ß¢à“¬‚∑√»—æ∑å‡§≈◊ËÕπ∑’Ë ¥â«¬§ÿ≥ ¡∫—μ‘¢Õß‰Õæ’ μ“√å
∑’Ë “¡“√∂„Àâ∫√‘°“√°“√‡™◊ËÕ¡μàÕ‚§√ß¢à“¬ºà“π¥“«‡∑’¬¡
 ”À√—∫∫√‘°“√‚∑√»—æ∑å‡§≈◊ËÕπ∑’Ë·∫∫√«ßº÷Èß∑’Ë¡’°“√„™â
™àÕß —≠≠“≥Õ¬à“ß¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ¥â«¬√“§“·∫π¥å«‘¥∑å
∑’Ë‡À¡“– ¡ ́ ÷Ëß®ÿ¥‡¥àπ¢Õß∫√‘°“√‡™◊ËÕ¡μàÕ¢Õß‰Õæ’ μ“√å
∑’Ë ‰¥â√—∫°“√ÕÕ°·∫∫¡“„Àâ “¡“√∂∑”ß“π‰¥âÕ¬à“ß
μàÕ‡π◊ËÕßπ’È ∑”„Àâ‡À¡“–°—∫°“√„Àâ∫√‘°“√„π≈—°…≥–
real time Õ’°∑—Èß¬—ß “¡“√∂π”‰ªμ‘¥μ—Èß„π∫√‘‡«≥
∑’Ë¡’§«“¡Àπ“·πàπ¢Õßª√–™“°√μË”‰¥âÀ≈“¬√Ÿª·∫∫
∑—Èß„π√Ÿª·∫∫°“√‡™◊ËÕ¡μàÕ·∫∫®ÿ¥μàÕ®ÿ¥ °“√‡™◊ËÕ¡μàÕ
·∫∫À≈“¬®ÿ¥·≈–‚§√ß¢à“¬·∫∫„¬·¡ß¡ÿ¡ (mesh
network) „π°“√¢¬“¬∫√‘‡«≥∑’Ë„Àâ∫√‘°“√‚§√ß¢à“¬
 —≠≠“≥‚∑√»—æ∑å‡§≈◊ËÕπ∑’Ë‡æ◊ËÕª√—∫„Àâ‡À¡“– ¡°—∫
ª√‘¡“≥°“√ ◊ËÕ “√∑’Ë Ÿß¢÷Èπ À√◊Õ‡æ◊ËÕ„Àâ§√Õ∫§≈ÿ¡
æ◊Èπ∑’Ë‰Õæ’ μ“√å “¡“√∂¥”‡π‘π°“√‰¥âÕ¬à“ß√«¥‡√Á«

·≈–§ÿâ¡§à“„π‡™‘ß‡»√…∞°‘® ‡π◊ËÕß®“°Õÿª°√≥å àß —≠≠“≥
ºà“π¥“«‡∑’¬¡¡’§«“¡μâÕß°“√√–∫∫‚§√ß √â“ßæ◊Èπ∞“π
‡æ‘Ë¡‡μ‘¡πâÕ¬¡“° ‰Õæ’ μ“√å “¡“√∂∑¥·∑π§Ÿà “¬
¿“§æ◊Èπ¥‘π·≈– “¡“√∂„Àâ∫√‘°“√‚§√ß¢à“¬∑’Ë§√Õ∫§≈ÿ¡
‰ª¬—ßæ◊Èπ∑’Ë∑’Ë√–∫∫‚§√ß √â“ßæ◊Èπ∞“πÕ¬ŸàÀà“ß‰°≈À√◊Õ
μâÕß≈ß∑ÿπ Ÿß ¬“°·°à°“√‡¢â“∂÷ß‚§√ß¢à“¬ ‰Õæ’ μ“√å
®÷ß‡ªìπ°“√™à«¬„ÀâºŸâª√–°Õ∫°“√‚§√ß¢à“¬‚∑√»—æ∑å
‡§≈◊ËÕπ∑’Ë “¡“√∂ª√–À¬—¥μâπ∑ÿπ„π°“√μ‘¥μ—ÈßÕÿª°√≥å
‚§√ß¢à“¬„πæ◊Èπ∑’Ë∑’Ë¬—ß¡’ºŸâ„™â∫√‘°“√πâÕ¬‰¥â

°√≥’μ—«Õ¬à“ß°“√„Àâ∫√‘°“√¢Õß
Small cell ºà“π¥“«‡∑’¬¡‰Õæ’ μ“√å

°“√„Àâ∫√‘°“√ Small cell ºà“π¥“«‡∑’¬¡
‰Õæ’ μ“√å‰¥â„Àâ∫√‘°“√‡ªìπ®”π«π¡“°„πª√–‡∑»≠’ËªÿÉπ
‚¥¬ Softbank Mobile (SBM) ¥—ß√Ÿª∑’Ë 8 ‡æ◊ËÕ¢¬“¬
æ◊Èπ∑’Ë°“√„Àâ∫√‘°“√‚∑√»—æ∑å‡§≈◊ËÕπ∑’Ë¬ÿ§∑’Ë 3 (3G)

√Ÿª∑’Ë 7: Small cell ºà“π¥“«‡∑’¬¡‰Õæ’ μ“√å (IPSTAR)
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®“°°≈¬ÿ∑∏å„π°“√π”®ÿ¥‡¥àπ¢Õß∑—Èß Small cell ·≈–
¥“«‡∑’¬¡‰Õæ’ μ“√å¡“„™â æ√âÕ¡∑—Èß°≈¬ÿ∑∏å∑“ß°“√
μ≈“¥∑’ËÀ≈“°À≈“¬  àßº≈„Àâ “¡“√∂‡æ‘Ë¡ à«π·∫àß
∑“ß°“√μ≈“¥®π “¡“√∂‡¢â“¡“Õ¬Ÿà„πÕ—π¥—∫ 1 „π 3
¢ÕßºŸâ„Àâ∫√‘°“√‚∑√»—æ∑å¡◊Õ∂◊Õ√“¬„À≠à¢Õß≠’ËªÿÉπ
¿“¬„π‡«≈“‰¡àπ“π ®“° ∂‘μ‘°“√„™âß“π Small cell
ºà“π¥“«‡∑’¬¡‰Õæ’ μ“√å æ∫«à“®”π«π°“√„™âß“π¡’
¡“°°«à“ 2,700 ·Ààß·≈â« ‚¥¬¡ÿàß‡πâπ„Àâ∫√‘°“√∑—Èß‡ ’¬ß
·≈–¢âÕ¡Ÿ≈·°àæ◊Èπ∑’ËÀà“ß‰°≈À√◊Õ¬“°μàÕ°“√«“ß√–∫∫
‚§√ß √â“ßæ◊Èπ∞“πÕ¬à“ß‡°“–μà“ßÊ ‡ªìπμâπ

√Ÿª∑’Ë 8: °“√„Àâ∫√‘°“√ Small cell
ºà“π¥“«‡∑’¬¡‰Õæ’ μ“√å

®“°¿—¬æ‘∫—μ‘∑—Èß·ºàπ¥‘π‰À«·≈–‡Àμÿ°“√≥å´÷π“¡‘
‡¡◊ËÕ¡’π“§¡ 2554 ∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ„πª√–‡∑»≠’ËªÿÉπ  àßº≈„Àâ
‚§√ß √â“ßæ◊Èπ∞“π‡ ’¬À“¬Õ¬à“ß¡À“»“≈ ‚¥¬®—ßÀ«—¥
∑’Ë∂Ÿ°º≈°√–∑∫π’È°«à“ 18 ®—ßÀ«—¥æ∫°“√ Ÿ≠‡ ’¬
¡Ÿ≈§à“°«à“ 300 æ—π≈â“π‡À√’¬≠ À√—∞ √«¡‰ª∂÷ß
‚§√ß √â“ßæ◊Èπ∞“π ”À√—∫°“√∫√‘°“√‚∑√»—æ∑å‡§≈◊ËÕπ∑’Ë
·≈–‚∑√»—æ∑åæ◊Èπ∞“π∑’Ë∂Ÿ°º≈°√–∑∫ ´÷Ëß √â“ß
§«“¡‡ ’¬À“¬·°àºŸâ„Àâ∫√‘°“√‚∑√»—æ∑å‡§≈◊ËÕπ∑’ËÀ≈“¬√“¬
∑—Èß NTT Docomo, KDDI, Softbank mobile (SBM)
·≈– Emobile ‡ ’¬‡ “ —≠≠“≥¡“°∂÷ß 6,720,
3,680, 3,800 ·≈– 878 ‡ “μ“¡≈”¥—∫ ‡æ◊ËÕ„Àâßà“¬

·≈–√«¥‡√Á«„π°“√„Àâ∫√‘°“√ºŸâ„Àâ∫√‘°“√®÷ß‡≈◊Õ°„Àâ
∫√‘°“√ Small cell ºà“π¥“«‡∑’¬¡‰Õæ’ μ“√å‡æ◊ËÕ„Àâ
∫√‘°“√ºŸâª√– ∫¿—¬æ‘∫—μ‘‡ªìπ°“√™—Ë«§√“«‡æ◊ËÕ∑¥·∑π
 ∂“π’∞“π∑’Ë∂Ÿ°º≈°√–∑∫®“°¿—¬æ‘∫—μ‘§√—Èßπ’È ¥—ß√Ÿª∑’Ë 9

√Ÿª∑’Ë 9: °√≥’μ—«Õ¬à“ß°“√„Àâ∫√‘°“√ Small cell
ºà“π¥“«‡∑’¬¡‰Õæ’ μ“√å „π≠’ËªÿÉπ

ª√–‡∑»‰∑¬°Á‡ªìπÕ’°ª√–‡∑»∑’Ëª√– ∫°—∫ªí≠À“
Õÿ∑°¿—¬Õ¬à“ßÀπ—°‡¡◊ËÕ‡¥◊Õπæƒ»®‘°“¬π 2553
‡°‘¥πÈ”∑à«¡°«à“ 11 ®—ßÀ«—¥„π¿“§„μâ °àÕ„Àâ‡°‘¥
§«“¡‡ ’¬À“¬Õ¬à“ß¡“°∑—Èß∫â“π‡√◊Õπ ‚§√ß¢à“¬
 “∏“√≥– ∂ππ·≈–√–∫∫°“√ ◊ËÕ “√ ®“°¿—¬æ‘∫—μ‘π’È
 àßº≈„Àâ‡ “ —≠≠“≥¢Õß‚∑√»—æ∑å‡§≈◊ËÕπ∑’Ë Ÿ≠‡ ’¬



° ∑™. 2554

354

°«à“ 400 ·Ààß ∑”„Àâ¡’°“√‡√àß„Àâ§«“¡™à«¬‡À≈◊Õ
®“°∑—Èß∫√‘…—∑ ∑’‚Õ∑’ ‡Õ‰Õ‡Õ  ·≈–‰∑¬§¡ ‚¥¬°“√
„Àâ∫√‘°“√‚∑√»—æ∑å‡§≈◊ËÕπ∑’Ëºà“π¥“«‡∑’¬¡‰Õæ’ μ“√å
´÷Ëß‡ªìπ°“√‡™◊ËÕ¡μàÕ Small cell °—∫Õÿª°√≥å√∂‚¡∫“¬≈å

√Ÿª∑’Ë 10 : ¿“æ ∂“π’∞“π∑’Ë∂Ÿ°∑”≈“¬·≈–°“√„Àâ∫√‘°“√ Small cell ºà“π√∂‚¡∫“¬≈å

√Ÿª∑’Ë 11 : °“√‡™◊ËÕ¡μàÕ Small cell ºà“π¥“«‡∑’¬¡ IPSTAR
 ”À√—∫°“√„Àâ∫√‘°“√∑’ËÕÿ∑¬“π·Ààß™“μ‘·¡à«ß°å¢Õß‡Õ‰Õ‡Õ 

(MVV VSAT Vehicle) ∑”„Àâ –¥«°√«¥‡√Á«„π°“√
‡§≈◊ËÕπ∑’Ë‡æ◊ËÕ„Àâ∫√‘°“√·°àæ◊Èπ∑’Ë∑’Ëª√– ∫Õÿ∑°¿—¬‰¥â
¥—ß√Ÿª∑’Ë 10



§≥–°√√¡°“√°‘®°“√°√–®“¬‡ ’¬ß °‘®°“√‚∑√∑—»πå
·≈–°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡·Ààß™“μ‘

355

√Ÿª∑’Ë 12 : °“√„Àâ∫√‘°“√∑’ËÕÿ∑¬“π·Ààß™“μ‘·¡à«ß°å¢Õß‡Õ‰Õ‡Õ 

®“° ∂‘μ‘¢â“ßμâπ ·¡â®–æ∫«à“‡Õ‰Õ‡Õ ‡ªìπºŸâ∑’Ë¡’
 à«π·∫àß∑“ß°“√μ≈“¥∑’Ë Ÿß‡ªìπÕ—π¥—∫Àπ÷Ëß¢Õß
ª√–‡∑»‰∑¬ ·μà°Á¬—ß§ß∑”°“√æ—≤π“‚§√ß¢à“¬‡æ◊ËÕ
„Àâ∫√‘°“√‚∑√»—æ∑å‡§≈◊ËÕπ∑’ËÕ¬à“ß‰¡àÀ¬ÿ¥¬—Èß ‚¥¬
‡Õ‰Õ‡Õ æ∫«à“¬—ß§ß¡’∫“ßæ◊Èπ∑’Ë∑’Ë‰¡à “¡“√∂„Àâ∫√‘°“√
‚§√ß¢à“¬‰¥â Õ—π‡π◊ËÕß¡“°®“°§«“¡Àπ“·πàπª√–™“°√
πâÕ¬·≈–¬“°·°à°“√«“ß‚§√ß¢à“¬¢Õß‚§√ß¢à“¬
‰ø‡∫Õ√åÕÕøμ‘¥À√◊Õ‰¡‚§√‡«ø ®÷ß‰¥âπ”‡∑§‚π‚≈¬’
¢Õß Small cell ºà“π¥“«‡∑’¬¡‰Õæ’ μ“√å ¡“™à«¬
„π°“√¢¬“¬‚§√ß¢à“¬Õ’°∑“ßÀπ÷Ëß

‚¥¬Õÿ∑¬“π·Ààß™“μ‘·¡à«ß°å ®—ßÀ«—¥π§√ «√√§å
‡ªìπ∫√‘‡«≥∑’Ë ‰¡àÕ¬Ÿà „πæ◊Èπ∑’Ë§√Õ∫§≈ÿ¡¢Õß —≠≠“
‚∑√»—æ∑å‡§≈◊ËÕπ∑’Ë ‡π◊ËÕß®“°‰¡à¡’‚§√ß √â“ßæ◊Èπ∞“π
∑“ß‚∑√§¡π“§¡ μ≈Õ¥®π¡’ª√–™“°√Õ¬ŸàÕ“»—¬πâÕ¬
°“√∑’Ë®–‡ªî¥„Àâ∫√‘°“√„πæ◊Èπ∑’Ëπ’È ®”‡ªìπμâÕß¡’°“√
≈ß∑ÿπ Ÿß ∑—Èß„π à«π¢Õß ∂“π’∞“π ·≈–‚§√ß¢à“¬
√–∫∫‡™◊ËÕ¡μàÕ ∑”„ÀâºŸâ„Àâ∫√‘°“√‚∑√»—æ∑å‡§≈◊ËÕπ∑’Ë
À≈“¬√“¬™–≈Õ°“√„Àâ∫√‘°“√„π∫√‘‡«≥π’ÈÕÕ°‰ª°àÕπ
®π°«à“®–¡’§«“¡‡À¡“– ¡∑“ß¥â“π‡»√…∞°‘®

¥â«¬§«“¡√à«¡¡◊Õ√–À«à“ß∫√‘…—∑ ∑’‚Õ∑’ ®”°—¥
(¡À“™π) ´÷Ëß‡ªìπºŸâ„Àâ∫√‘°“√À≈—°¢Õß‰Õæ’ μ“√å ·≈–
ºŸâ„Àâ∫√‘°“√‚∑√»—æ∑å‡§≈◊ËÕπ∑’Ë‡Õ‰Õ‡Õ  „π°“√∑¥≈Õß
¢¬“¬‚§√ß¢à“¬¢Õß Small cell ºà“π‰Õæ’ μ“√å

´÷Ëß„π¢≥–π’È‰¥â‡ªî¥„Àâ∫√‘°“√„πÕÿ∑¬“π·Ààß™“μ‘·¡à«ß°å
®—ßÀ«—¥π§√ «√√§å ‡ªìπ∑’Ë‡√’¬∫√âÕ¬·≈â« ∫√‘…—∑‰¥â
¢¬“¬æ◊Èπ∑’Ëæ√âÕ¡„Àâ∫√‘°“√‚¥¬„™â‡∑§‚π‚≈¬’ Small
cell ºà“π¥“«‡∑’¬¡‰Õæ’ μ“√å·≈â«¡“°°«à“ 7 ·Ààß
∑—Ë«ª√–‡∑»

°“√«‘‡§√“–Àå°“√π” Small cell
ºà“π¥“«‡∑’¬¡¡“„™â ”À√—∫ª√–‡∑»‰∑¬

®“°°√≥’μ—«Õ¬à“ß∑’Ë°≈à“«¡“®–æ∫«à“ Small cell
™à«¬„Àâ∫√‘°“√¢¬“¬‚§√ß¢à“¬∑—Èß 2G ·≈– 3G „π
æ◊Èπ∑’Ë™π∫∑Àà“ß‰°≈¡’§«“¡‡ªìπ‰ª‰¥â¡“°  Õ¥§≈âÕß
°—∫·π«∑“ßªØ‘∫—μ‘μ“¡π‚¬∫“¬∫√Õ¥·∫π¥å·Ààß™“μ‘
¢Õßª√–‡∑»‰∑¬ªï 2553 ∑’Ë¿“§√—∞®– π—∫ πÿπ„Àâ¡’
°“√¢¬“¬∫√‘°“√∫√Õ¥·∫π¥å‰ª Ÿàæ◊Èπ∑’Ë™π∫∑Àà“ß‰°≈
‡æ◊ËÕ¬°√–¥—∫§ÿ≥¿“æ¢Õßª√–™“°√ ¿“¬„μâÀ≈—°°“√
®—¥„Àâ¡’∫√‘°“√‚∑√§¡π“§¡æ◊Èπ∞“π‚¥¬∑—Ë«∂÷ß·≈–
∫√‘°“√‡æ◊ËÕ —ß§¡ ‚¥¬‰¡à®”°—¥√Ÿª·∫∫‰¡à«à“®–‡ªìπ
°“√≈ß∑ÿπ‚¥¬¿“§‡Õ°™π À√◊Õ°“√√à«¡≈ß∑ÿπ®“°
¿“§√—∞

∑“ß∫√‘…—∑ºŸâ„Àâ∫√‘°“√‚∑√»—æ∑å‡§≈◊ËÕπ∑’Ë “¡“√∂
„™â‡∑§‚π‚≈¬’ Small cell ºà“π¥“«‡∑’¬¡‰Õæ’ μ“√å
‚¥¬°“√„™â‡ “‰øøÑ“À√◊Õ‡ “ Ÿß„π°“√μ‘¥μ—ÈßÕÿª°√≥å
 ”À√—∫¿“¬πÕ°Õ“§“√ ÷́Ëß‰¥â·°à ®“π¥“«‡∑’¬¡
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‡ “Õ“°“» °≈àÕß®à“¬‰ø·≈– Small cell ·≈–Õÿª°√≥å
ª≈“¬∑“ß¢Õß¥“«‡∑’¬¡ ¥â«¬Õÿª°√≥å‡æ’¬ß‡∑à“π’È
°Á “¡“√∂μ‘¥μ—Èß‡æ◊ËÕ¢¬“¬ —≠≠“≥‚∑√»—æ∑å‡§≈◊ËÕπ∑’Ë
∑’Ë√—»¡’μ—Èß·μà 500 ‡¡μ√ ®π∂÷ß 2 °‘ ‚≈‡¡μ√‰¥â
‡æ◊ËÕ‡æ‘Ë¡æ◊Èπ∑’Ë„Àâ∫√‘°“√‚∑√»—æ∑å‡§≈◊ËÕπ∑’Ë ‚¥¬√Ÿª·∫∫
°“√π” Small cell ¡“„™â„π°“√ àß‡ √‘¡‚§√ß¢à“¬π—Èπ
‰¥â·°à °“√π”‚§√ß¢à“¬ 3G ¡“ àß‡ √‘¡°“√»÷°…“
∑“ß‰°≈ À√◊Õ»Ÿπ¬åÕπ“¡—¬ ‚¥¬∑”°“√¢¬“¬°“√
μ‘¥μ—Èß„π‚√ß‡√’¬π·≈–»Ÿπ¬åÕπ“¡—¬∑’Ë¡’°“√μ‘¥μ—Èß
Õÿª°√≥å°“√„™âß“π‰Õæ’ μ“√åÕ¬Ÿà·≈â« °“√¢¬“¬‚§√ß¢à“¬
„πæ◊Èπ∑’Ë∑’ËÀà“ß‰°≈ ”À√—∫‚§√ß°“√ USO ‡ªìπμâπ

πÕ°®“°√Ÿª·∫∫°“√π” Small cell ¡“„™â¥—ß∑’Ë
°≈à“«·≈â«√–∫∫ Small cell ºà“π¥“«‡∑’¬¡‰Õæ’ μ“√å
∑’Ë‡ªìπ°“√√«¡°“√ ◊ËÕ “√ºà“π‚∑√»—æ∑å‡§≈◊ËÕπ∑’Ë·≈–
®ÿ¥‡¥àπ¢Õß‡∑§‚π‚≈¬’¥“«‡∑’¬¡∑’Ë‰¡à‰¥â√—∫º≈°√–∑∫
®“°¿—¬æ‘∫—μ‘¿“§æ◊Èπ¥‘π¥—ß°≈à“«·≈â« ∑—Èß¬—ß√«¥‡√Á«
·≈–ßà“¬μàÕ°“√μ‘¥μ—Èß ∑”„Àâ “¡“√∂π”¡“„™â„π°“√
∫√√‡∑“ªí≠À“®“°°“√„Àâ∫√‘°“√‚∑√»—æ∑å‡§≈◊ËÕπ∑’Ë
∑—Èß√Ÿª·∫∫‡ ’¬ß·≈–¢âÕ¡Ÿ≈„π∫√‘‡«≥∑’Ë°√–∑∫®“°
¿—¬æ‘∫—μ‘‰¥âÕ¬à“ß√«¥‡√Á« ™à«¬„Àâ°“√∫√‘À“√®—¥°“√
„π°√≥’©ÿ°‡©‘π¢Õß¿“§√—∞ ‡ªìπ‰ªÕ¬à“ß§≈àÕßμ—«„π¬“¡
∑’Ë‡°‘¥¿—¬æ‘∫—μ‘μà“ßÊ μ≈Õ¥®π “¡“√∂æ—≤π“√–∫∫
‡ΩÑ“√–«—ß·≈–‡μ◊Õπ¿—¬æ‘∫—μ‘ ¿—¬∏√√¡™“μ‘ ‡Àμÿ©ÿ°‡©‘π
ºà“π‚§√ß¢à“¬∫√Õ¥·∫π¥å‡æ‘Ë¡‡μ‘¡ ‡æ◊ËÕ„Àâª√–™“™π
‰¥â√—∫¢âÕ¡Ÿ≈ ¢à“« “√Õ¬à“ß∑—π∑à«ß∑’ ·≈–‡™◊ËÕ∂◊Õ‰¥â

∫∑ √ÿª
®“°°“√‡μ‘∫‚μ¢Õß°“√„™â∫√‘°“√‚∑√»—æ∑å‡§≈◊ËÕπ∑’Ë

∑—Èß‡ ’¬ß·≈–¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë‡æ‘Ë¡ Ÿß¢÷Èπ æ√âÕ¡∑—Èß°“√æ—≤π“
¢Õß‡∑§‚π‚≈¬’ ‡ªìπªí®®—¬∑’Ë àßº≈„ÀâºŸâ„Àâ∫√‘°“√
‡≈Áß‡ÀÁπ∂÷ß§«“¡ ”§—≠„π°“√¢¬“¬‚§√ß¢à“¬‡æ◊ËÕ
√Õß√—∫∫√‘°“√∑’Ë‡μ‘∫‚μ‡æ‘Ë¡¢÷Èπ‡À≈à“π’È ‚¥¬°“√„™âß“π
√à«¡°—π¢Õß‡∑§‚π‚≈¬’¢Õß∫√‘°“√√Ÿª·∫∫„À¡à∑—Èß Small
cell ·≈–¥“«‡∑’¬¡‰Õæ’ μ“√å ‡æ◊ËÕ‡æ‘Ë¡»—°¬¿“æ„π
°“√¢¬“¬‚§√ß¢à“¬‚∑√»—æ∑å‡§≈◊ËÕπ∑’Ë‰¥âÕ¬à“ß√«¥‡√Á«
·≈–®“°®ÿ¥‡¥àπ¢Õß‡∑§‚π‚≈¬’∑—Èß Õßπ’È àßº≈„Àâ°“√
¢¬“¬‚§√ß¢à“¬¡’§«“¡ßà“¬·≈–√«¥‡√Á«„π°“√μ‘¥μ—Èß
¡“°¬‘Ëß¢÷Èπ Õ’°∑—Èß¬—ß “¡“√∂ª√—∫‡ª≈’Ë¬π¡ÿ¡¡Õß¢Õß
ºŸâ „™â∫√‘°“√¥“«‡∑’¬¡∑’Ë·μà‡¥‘¡¡Õß«à“‡ªìπ‡∑§‚π‚≈¬’
∑’Ë¡’√“§“·æß¡“‡ªìπ‡∑§‚π‚≈¬’∑’Ë§«“¡§ÿâ¡§à“°—∫°“√
≈ß∑ÿπ ”À√—∫°“√¢¬“¬‚§√ß¢à“¬¢Õß‚∑√»—æ∑å‡§≈◊ËÕπ∑’Ë
‰¥â‚¥¬ª√–‚¬™πå„π°“√¢¬“¬‚§√ß¢à“¬¥â«¬‡∑§‚π‚≈¬’
Small cell ºà“π¥“«‡∑’¬¡π’È  “¡“√∂¢¬“¬‚§√ß¢à“¬
∑—Èß„πæ◊Èπ∑’Ë∑’ËÀà“ß‰°≈´÷Ëß‰¡à§ÿâ¡§à“μàÕ°“√«“ß‚§√ß¢à“¬
‰ø‡∫Õ√åÕÕøμ‘°·≈–‰¡‚§√‡«ø À√◊Õ∫√‘‡«≥∑’Ë¡’§«“¡
Àπ“·πàπ¢Õßª√–™“°√πâÕ¬ ´÷Ëß‰¡à§ÿâ¡§à“„π°“√≈ß∑ÿπ
∑”„Àâ “¡“√∂‡æ‘Ë¡§ÿ≥¿“æ·≈–¢¬“¬æ◊Èπ∑’Ë°“√„Àâ
∫√‘°“√‰¥âÕ¬à“ß∑—Ë«∂÷ß·≈–√«¥‡√Á«¬‘Ëß¢÷Èπ
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DVB-T2 ∑“ß‡≈◊Õ°„π°“√ àß‚∑√∑—»πå¿“§æ◊Èπ¥‘π
√–∫∫¥‘®‘∑—≈¢Õßª√–‡∑»‰∑¬
«’√–»—°¥‘Ï ‡™‘ß‡™“«å
ºŸâÕ”π«¬°“√ à«π‡∑§‚π‚≈¬’ («‘»«°√‰øøÑ“ ™”π“≠°“√æ‘‡»…)
 ”π—°¢à“«·Ààß™“μ‘ °√¡ª√–™“ —¡æ—π∏å

°“√ àß‚∑√∑—»πå¿“§æ◊Èπ¥‘π√–∫∫¥‘®‘∑—≈ DVB ‰¥â¡’°“√π”¡“‡ πÕ§√—Èß·√°„πª√–‡∑»‰∑¬ ‡¡◊ËÕ«—π∑’Ë
2  ‘ßÀ“§¡ 2542 „πß“π —¡¡π“∑“ß«‘™“°“√ çDVB ‡∑§‚π‚≈¬’·ÀàßÕπ“§μé ´÷Ëß°√¡ª√–™“ —¡æ—π∏å‰¥â®—¥¢÷Èπ
≥ ‚√ß·√¡‡ Á́π∑√—≈æ≈“ à́“ ≈“¥æ√â“« °“√ —¡¡π“§√—Èßπ’È‰¥â√—∫§«“¡√à«¡¡◊Õ®“° °≈ÿà¡æ—≤π“°“√ àß«‘∑¬ÿ
‚∑√∑—»πå√–∫∫¥‘®‘μÕ≈·Ààß¬ÿ‚√ª (Digital Television Development in Europe Group) À√◊Õ°≈ÿà¡ DVB forum
·≈–∫√‘…—∑ NTL ª√–‡∑»Õ—ß°ƒ… ¡’ºŸâ‡¢â“√à«¡ —¡¡π“ 270 §π §◊Õ ¢â“√“™°“√ —ß°—¥°√¡ª√–™“ —¡æ—π∏å
®”π«π 100 §π ‡®â“Àπâ“∑’Ë®“° ∂“π’‚∑√∑—»πå  ∂“π’‚∑√∑—»πå™àÕß 3 (Õ ¡∑.)  ∂“π’‚∑√∑—»πå™àÕß 5 (∑∑∫.)
 ∂“π’‚∑√∑—»πå™àÕß 7 (∑∑∫)  ∂“π’‚∑√∑—»πå™àÕß 9 (Õ ¡∑.)  ∂“π’‚∑√∑—»πå‰Õ∑’«’ ∫√‘…—∑ ¬Ÿ ∫’ ’́ ‡§‡∫‘È≈
‡πÁμ‡«Õ√å§ ®”°—¥ μ—«·∑π·≈–‡®â“Àπâ“∑’ËÀπà«¬ß“πμà“ßÊ ∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√ àß«‘∑¬ÿ‚∑√∑—»πå

μàÕ¡“‰¥â∑”°“√∑¥≈Õß°“√ àß‚∑√∑—»πå¥‘®‘∑—≈¿“§æ◊Èπ¥‘π§√—Èß·√°Õ¬à“ß‡ªìπ∑“ß°“√ ‡¡◊ËÕ«—π∑’Ë 5 ∏—π«“§¡ 2543
¡’§≥–∑”ß“πª√–°Õ∫¥â«¬ Õß§å°“√ ◊ËÕ “√¡«≈™π·Ààßª√–‡∑»‰∑¬ °√¡ª√–™“ —¡æ—π∏å  ∂“π’‚∑√∑—»πå‰Õ∑’«’
·≈– ¬Ÿ∫’´’ ‡§‡∫‘È≈∑’«’ ‚¥¬ μ‘¥μ—Èß‡§√◊ËÕß àß‚∑√∑—»πå∑’ËÕ“§“√„∫À¬° 2 ÕÕ°Õ“°“»„π™àÕß 47 §«“¡∂’Ë
678 - 686 MHz ‡§√◊ËÕß àß‚∑√∑—»πå°”≈—ß àß 250 «—μμå Õÿª°√≥å DVB ‰¥â√—∫ π—∫ πÿπ®“°∫√‘…—∑ NTL ·≈–
‡§√◊ËÕß àß‚∑√∑—»πå¢Õß ‰Õ∑’«’  “¬Õ“°“»·∫∫ Omnioid Pattern, 11.5 dB max °”≈—ß àßÕÕ°Õ“°“»∑’Ë
 “¬Õ“°“» 2.5 KW √“¬°“√‚∑√∑—»πå∑’Ë„™â„π°“√ÕÕ°Õ“°“» §◊Õ ‰Õ∑’«’ ™àÕß 9 Õ ¡∑.  ∑∑.11 ¬Ÿ∫’´’
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ªí®®ÿ∫—ππ’È¬—ß‰¡à¡’°“√¥”‡π‘π„¥Ê ‡°’Ë¬«°—∫
°“√¥”‡π‘π°“√ àß‚∑√∑—»πå¿“§æ◊Èπ¥‘π√–∫∫¥‘®‘∑—≈
„πª√–‡∑»‰∑¬ ªí≠À“Õÿª √√§„π°“√¥”‡π‘π°“√ §◊Õ
„π™à«ß‡«≈“π—Èπ¡’°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß°ÆÀ¡“¬‡°’Ë¬«°—∫
°‘®°“√«‘∑¬ÿ°√–®“¬‡ ’¬ß·≈–«‘∑¬ÿ‚∑√∑—»πå §◊Õ

ë √—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬
æ.». 2540
¡“μ√“ 40 §≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë∑’Ë„™â„π°“√ àß«‘∑¬ÿ

°√–®“¬‡ ’¬ß «‘∑¬ÿ‚∑√∑—»πå ·≈–«‘∑¬ÿ‚∑√§¡π“§¡
‡ªìπ∑√—æ¬“°√ ◊ËÕ “√¢Õß™“μ‘‡æ◊ËÕª√–‚¬™πå “∏“√≥–

„Àâ¡’Õß§å°√¢Õß√— ∞∑’Ë ‡ªìπÕ‘ √–∑”Àπâ“∑’Ë
®—¥ √√§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ëμ“¡«√√§Àπ÷Ëß ·≈–°”°—∫¥Ÿ·≈
°“√ª√–°Õ∫°‘®°“√«‘∑¬ÿ°√–®“¬‡ ’¬ß «‘∑¬ÿ‚∑√∑—»πå
·≈–°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡ ∑—Èßπ’È μ“¡∑’Ë°ÆÀ¡“¬∫—≠≠—μ‘

°“√¥”‡π‘π°“√μ“¡«√√§ ÕßμâÕß§”π÷ß∂÷ß
ª√–‚¬™πå Ÿß ÿ¥¢Õßª√–™“™π„π√–¥—∫™“μ‘·≈–
√–¥—∫∑âÕß∂‘Ëπ ∑—Èß„π¥â“π°“√»÷°…“ «—≤π∏√√¡
§«“¡¡—Ëπ§ß¢Õß√—∞ ·≈–ª√–‚¬™πå “∏“√≥–Õ◊Ëπ
√«¡∑—Èß°“√·¢àß¢—π‚¥¬‡ √’Õ¬à“ß‡ªìπ∏√√¡

ë æ√–√“™∫—≠≠—μ‘ Õß§å°√®—¥ √√§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë
·≈–°”°—∫°‘®°“√«‘∑¬ÿ°√–®“¬‡ ’¬ß «‘∑¬ÿ‚∑√∑—»πå
·≈–°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡ æ.». 2543

¡“μ√“ 6 „Àâ¡’§≥–°√√¡°“√°‘®°“√
°√–®“¬‡ ’¬ß·≈–°‘®°“√‚∑√∑—»πå·Ààß™“μ‘ ‡√’¬°‚¥¬
¬àÕ«à“ ç° ™.é ª√–°Õ∫¥â«¬ª√–∏“π°√√¡°“√§πÀπ÷Ëß
·≈–°√√¡°“√Õ◊ËπÕ’°À°§π ´÷Ëßæ√–¡À“°…—μ√‘¬å∑√ß
æ√–°√ÿ≥“‚ª√¥‡°≈â“œ ·μàßμ—Èßμ“¡§”·π–π”¢Õß«ÿ≤‘ ¿“

„Àâ‡≈¢“∏‘°“√ ° ™. ‡ªìπ‡≈¢“πÿ°“√ ° ™.
¡“μ√“ 23 „Àâ ° ™. ¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¥—ßμàÕ‰ªπ’È
(1) °”Àπ¥π‚¬∫“¬·≈–®—¥∑”·ºπ·¡à∫∑

°‘®°“√°√–®“¬‡ ’¬ß·≈–°‘®°“√‚∑√∑—»πå·≈–
·ºπ§«“¡∂’Ë«‘∑¬ÿ„Àâ Õ¥§≈âÕß°—∫∫∑∫—≠≠—μ‘¢Õß

√—∞∏√√¡πŸ≠ ·ºπ·¡à∫∑°“√∫√‘À“√§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë·≈–
μ“√“ß°”Àπ¥§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë·Ààß™“μ‘

(2) °”Àπ¥≈—°…≥–·≈–ª√–‡¿∑¢Õß°‘®°“√
°√–®“¬‡ ’¬ß·≈–°‘®°“√‚∑√∑—»πå

(3) æ‘®“√≥“Õπÿ≠“μ·≈–°”°—∫¥Ÿ·≈°“√
ª√–°Õ∫°‘®°“√°√–®“¬‡ ’¬ß·≈–°‘®°“√‚∑√∑—»πå

‡π◊ËÕß®“°°àÕπªï æ.». 2540 °“√¢ÕÕπÿ≠“μ
„™â§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë ·≈–°“√ª√–°Õ∫°‘®°“√‚∑√∑—»πå
Õπÿ≠“μ„Àâ‡©æ“– Àπà«¬ß“π¿“§√—∞ √—∞«‘ “À°‘®
Àπà«¬ß“π°“√»÷°…“ ·≈–‡¡◊ËÕ¡’°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß
°ÆÀ¡“¬ ª√“°Ø«à“°“√ √√À“ ° ™. ‰¡à “¡“√∂
¥”‡π‘π°“√‰¥â °“√ àß‚∑√∑—»πå¿“§æ◊Èπ¥‘π√–∫∫¥‘®‘∑—≈
´÷Ëß‡ªìπ°“√ª√–°Õ∫°‘®°“√ àß‚∑√∑—»πå„À¡à ·≈–μâÕß¢Õ
®—¥ √√§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë¡“„™âß“π °Á‰¡à‰¥â√—∫°“√Õπÿ≠“μ
„Àâ¥”‡π‘π°“√Õ¬à“ß‡ªìπ∑“ß°“√‰¥â μàÕ¡“∑“ß√—∞∫“≈
‰¥â¡’°“√·°â‰¢°ÆÀ¡“¬„À¡à‡æ◊ËÕ‡ªìπ°“√·°âªí≠À“
„π‡√◊ËÕßπ’È §◊Õ

ë √—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬
æ.». 2550
¡“μ√“ 47 §≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë∑’Ë„™â„π°“√ àß«‘∑¬ÿ

°√–®“¬‡ ’¬ß «‘∑¬ÿ‚∑√∑—»πå ·≈–«‘∑¬ÿ‚∑√§¡π“§¡
‡ªìπ∑√—æ¬“°√ ◊ËÕ “√¢Õß™“μ‘‡æ◊ËÕª√–‚¬™πå “∏“√≥–
„Àâ¡’Õß§å°√¢Õß√—∞∑’Ë‡ªìπÕ‘ √–Õß§å°√Àπ÷Ëß∑”Àπâ“∑’Ë
®—¥ √√§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ëμ“¡«√√§Àπ÷Ëß ·≈–°”°—∫¥Ÿ·≈
°“√ª√–°Õ∫°‘®°“√«‘∑¬ÿ°√–®“¬‡ ’¬ß «‘∑¬ÿ‚∑√∑—»πå
·≈–°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡ ∑—Èßπ’È μ“¡∑’Ë°ÆÀ¡“¬∫—≠≠—μ‘
°“√¥”‡π‘π°“√μ“¡«√√§ ÕßμâÕß§”π÷ß∂÷ßª√–‚¬™πå
 Ÿß ÿ¥¢Õßª√–™“™π„π√–¥—∫™“μ‘·≈–√–¥—∫∑âÕß∂‘Ëπ
∑—Èß„π¥â“π°“√»÷°…“ «—≤π∏√√¡ §«“¡¡—Ëπ§ß¢Õß√—∞
·≈–ª√–‚¬™πå “∏“√≥–Õ◊Ëπ ·≈–°“√·¢àß¢—π‚¥¬‡ √’
Õ¬à“ß‡ªìπ∏√√¡ √«¡∑—ÈßμâÕß®—¥„Àâ¿“§ª√–™“™π¡’
 à«π√à«¡„π°“√¥”‡π‘π°“√ ◊ËÕ¡«≈™π “∏“√≥–
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°“√°”°—∫°“√ª√–°Õ∫°‘®°“√μ“¡«√√§ Õß
μâÕß¡’¡“μ√°“√‡æ◊ËÕªÑÕß°—π¡‘„Àâ¡’°“√§«∫√«¡
°“√§√Õß ‘∑∏‘¢â“¡ ◊ËÕ À√◊Õ°“√§√Õ∫ß” √–À«à“ß
 ◊ËÕ¡«≈™π¥â«¬°—π‡ÕßÀ√◊Õ‚¥¬∫ÿ§§≈Õ◊Ëπ„¥ ´÷Ëß®–
¡’º≈‡ªìπ°“√¢—¥¢«“ß‡ √’¿“æ„π°“√√—∫√Ÿâ¢âÕ¡Ÿ≈
¢à“« “√À√◊Õªî¥°—Èπ°“√‰¥â√—∫¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√∑’Ë
À≈“°À≈“¬¢Õßª√–™“™π

ë æ√–√“™∫—≠≠—μ‘ °“√ª√–°Õ∫°‘®°“√
°√–®“¬‡ ’¬ß·≈–°‘®°“√‚∑√∑—»πå æ.». 2551

¡“μ√“ 10 „∫Õπÿ≠“μª√–°Õ∫°‘®°“√
°√–®“¬‡ ’¬ßÀ√◊Õ°‘®°“√‚∑√∑—»πå‚¥¬„™â§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë
¡’ “¡ª√–‡¿∑¥—ßπ’È

(1) „∫Õπÿ≠“μª√–°Õ∫°‘®°“√∫√‘°“√ “∏“√≥–
(2) „∫Õπÿ≠“μª√–°Õ∫°‘®°“√∫√‘°“√™ÿ¡™π
(3) „∫Õπÿ≠“μª√–°Õ∫°‘®°“√∑“ß∏ÿ√°‘®

ë æ√–√“™∫—≠≠—μ‘ Õß§å°√®—¥ √√§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë
·≈–°”°—∫°“√ª√–°Õ∫°‘®°“√«‘∑¬ÿ°√–®“¬‡ ’¬ß
«‘∑¬ÿ‚∑√∑—»πå ·≈–°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡

¡“μ√“ 3 „Àâ¬°‡≈‘°æ√–√“™∫—≠≠—μ‘Õß§å°√
®—¥ √√§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë·≈–°”°—∫°‘®°“√«‘∑¬ÿ°√–®“¬‡ ’¬ß
«‘∑¬ÿ‚∑√∑—»πå ·≈–°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡ æ.». 2543

¡“μ√“ 6 „Àâ¡’§≥–°√√¡°“√°‘®°“√
°√–®“¬‡ ’¬ß °‘®°“√‚∑√∑—»πå ·≈–°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡
·Ààß™“μ‘ ‡√’¬°‚¥¬¬àÕ«à“ ç° ∑™.é ®”π«π ‘∫‡ÕÁ¥§π
ª√–°Õ∫¥â«¬

(1) ºŸâ∑’Ë¡’º≈ß“πÀ√◊Õ¡’§«“¡√Ÿâ ·≈–¡’§«“¡
‡™’Ë¬«™“≠À√◊Õª√– ∫°“√≥å¥â“π°‘®°“√°√–®“¬‡ ’¬ß
®”π«πÀπ÷Ëß§π ·≈–°‘®°“√‚∑√∑—»πå ®”π«πÀπ÷Ëß§π

(2) ºŸâ∑’Ë¡’º≈ß“πÀ√◊Õ¡’§«“¡√Ÿâ ·≈–¡’§«“¡
‡™’Ë¬«™“≠À√◊Õª√– ∫°“√≥å¥â“π°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡
®”π«π Õß§π

(3) ºŸâ∑’Ë¡’º≈ß“πÀ√◊Õ¡’§«“¡√Ÿâ ·≈–¡’§«“¡
‡ ™’Ë ¬ « ™ “≠À√◊ Õ ª √ –  ∫° “ √≥å ¥â “ π °ÆÀ¡“¬
¥â“π‡»√…∞»“ μ√å Õ—π‡ªìπª√–‚¬™πåμàÕ°“√°”°—∫
¥Ÿ·≈°‘®°“√°√–®“¬‡ ’¬ß °‘®°“√‚∑√∑—»πå ·≈–
°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡ ¥â“π≈– Õß§π

(4) ºŸâ∑’Ë¡’º≈ß“πÀ√◊Õ¡’§«“¡√Ÿâ ·≈–¡’§«“¡
‡™’Ë¬«™“≠À√◊Õª√– ∫°“√≥å¥â“π°“√§ÿâ¡§√ÕßºŸâ∫√‘‚¿§
À√◊Õ¥â“π°“√ àß‡ √‘¡ ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™π
Õ—π‡ªìπª√–‚¬™πåμàÕ°“√°”°—∫¥Ÿ·≈°‘®°“√°√–®“¬
‡ ’¬ß·≈–°‘®°“√‚∑√∑—»πå®”π«πÀπ÷Ëß§π ·≈–
°“√°”°—∫¥Ÿ·≈°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡®”π«πÀπ÷Ëß§π

(5) ºŸâ∑’Ë¡’º≈ß“πÀ√◊Õ¡’§«“¡√Ÿâ ·≈–¡’§«“¡
‡™’Ë¬«™“≠À√◊Õª√– ∫°“√≥å¥â“π°“√»÷°…“ «—≤π∏√√¡
À√◊Õ°“√æ—≤π“ —ß§¡ Õ—π‡ªìπª√–‚¬™πåμàÕ°“√°”°—∫
¥Ÿ·≈°‘®°“√°√–®“¬‡ ’¬ß ·≈–°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡
®”π«πÀπ÷Ëß§π

„Àâ‡≈¢“∏‘°“√ ° ∑™. ‡ªìπ‡≈¢“πÿ°“√ ° ∑™.
¡“μ√“ 27 „Àâ ° ∑™. ¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ë

¥—ßμàÕ‰ªπ’È
(1) ®—¥∑”·ºπ·¡à∫∑°“√∫√‘À“√§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë

μ“√“ß°”Àπ¥§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë·Ààß™“μ‘ ·ºπ·¡à∫∑°‘®°“√
°√–®“¬‡ ’¬ß·≈–°‘®°“√‚∑√∑—»πå ·ºπ·¡à∫∑°‘®°“√
‚∑√§¡π“§¡ ·ºπ§«“¡∂’Ë«‘∑¬ÿ ·≈–·ºπ‡≈¢À¡“¬
‚∑√§¡π“§¡

(2) °”Àπ¥°“√®—¥ √√§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë√–À«à“ß
§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë∑’Ë„™â„π°‘®°“√°√–®“¬‡ ’¬ß °‘®°“√‚∑√∑—»πå
°‘®°“√«‘∑¬ÿ§¡π“§¡ ·≈–°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡

(3) °”Àπ¥≈—°…≥–·≈–ª√–‡¿∑¢Õß°‘®°“√
°√–®“¬‡ ’¬ß °‘®°“√‚∑√∑—»πå ·≈–°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡

(4) æ‘®“√≥“Õπÿ≠“μ·≈–°”°—∫¥Ÿ·≈°“√„™â
§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë·≈–‡§√◊ËÕß«‘∑¬ÿ§¡π“§¡„π°“√ª√–°Õ∫
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°‘®°“√°√–®“¬‡ ’¬ß °‘®°“√‚∑√∑—»πå ·≈–°‘®°“√
‚∑√§¡π“§¡ À√◊Õ°‘®°“√«‘∑¬ÿ§¡π“§¡ ·≈–°”Àπ¥
À≈—°‡°≥±å·≈–«‘∏’°“√‡°’Ë¬«°—∫°“√Õπÿ≠“μ ‡ß◊ËÕπ‰¢
À√◊Õ§à“∏√√¡‡π’¬¡°“√Õπÿ≠“μ¥—ß°≈à“«

°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß°ÆÀ¡“¬μ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠
æ.». 2550 °Á¬—ß‰¡à¡’º≈μàÕ°“√Õπÿ≠“μ„Àâ¡’°“√ª√–°Õ∫
°‘®°“√‚∑√∑—»πå „π√–∫∫¥‘®‘∑—≈¢Õßª√–‡∑»‰∑¬
‡π◊ËÕß®“°¢≥–π’ÈÕ¬Ÿà√–À«à“ß°“√ √√À“ ° ∑™.
´÷Ë ß§“¥«à“πà“®–‰¥â√—∫°“√§—¥‡≈◊Õ°®“°«ÿ≤‘ ¿“
„π ¡—¬ª√–™ÿ¡§√—Èßπ’È (1  ‘ßÀ“§¡ æ.». 2554) ‡ªìπ
‡«≈“ 12 ªï·≈â« ∑’Ëª√–‡∑»‰∑¬∑”°“√»÷°…“√–∫∫
°“√ àß‚∑√∑—»πå¿“§æ◊Èπ¥‘π√–∫∫¥‘®‘∑—≈ ´÷Ëßªí®®ÿ∫—π¡’
‡∑§‚π‚≈¬’„π°“√ àß‚∑√∑—»πå¿“§æ◊Èπ¥‘π√–∫∫¥‘®‘∑—≈
∑’Ë„™âß“π„πμà“ßª√–‡∑»∑—Ë«‚≈° Õ¬ŸàÀ≈“¬√–∫∫ §◊Õ

1. ATSC (Advanced Television Systems
Committee, North American Standard) æ—≤π“
‚¥¬ª√–‡∑» À√—∞Õ‡¡√‘°“

2. DVB-T (Digital Video Broadcasting -
Terrestrial) æ—≤π“‚¥¬°≈ÿà¡ª√–‡∑»¬ÿ‚√ª

3. ISDB-T ( Integrated Services Digital
Broadcasting-Terrestrial) æ—≤π“‚¥¬ª√–‡∑»≠’ËªÿÉπ

4. DMB-T (Digital Multimedia Broadcast-
Terrestrial) æ—≤π“‚¥¬ª√–‡∑» “∏“√≥√—∞ª√–™“™π®’π

5. DVB-T2 (Digital Video Broadcasting
- Second Generation Terrestrial) æ—≤π“®“°√–∫∫
DVB-T ‡¥‘¡‡ªìπ DVB-T2 √ÿàπ∑’Ë 2 ∑’Ëæ—≤π“‚¥¬°≈ÿà¡
ª√–‡∑»¬ÿ‚√ª ‡ªìπ√–∫∫°“√ àß‚∑√∑—»πå¿“§æ◊Èπ¥‘π
√–∫∫¥‘®‘∑—≈∑’Ë∑—π ¡—¬∑’Ë ÿ¥„π¢≥–π’È

¿“æ· ¥ß√–∫∫°“√ àß‚∑√∑—»πå¿“§æ◊Èπ¥‘π√–∫∫¥‘®‘∑—≈¢Õßª√–‡∑»μà“ßÊ ∑—Ë«‚≈° „πªï æ.». 2554
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‡π◊ËÕß®“°ª√–‡∑»‰∑¬¢≥–π’È¬—ß‰¡à‰¥â‡≈◊Õ°√–∫∫
°“√ àß‚∑√∑—»πå¿“§æ◊Èπ¥‘π√–∫∫¥‘®‘∑—≈Õ¬à“ß‡ªìπ
∑“ß°“√ μ“¡°ÆÀ¡“¬ª√–°Õ∫°“√°‘®°“√‚∑√∑—»πå
´÷Ëß®–μâÕß‰¥â√—∫Õπÿ≠“μ®“° ° ∑™. (¢âÕ¡Ÿ≈®“°
μà“ßª√–‡∑»æ∫«à“¡’°“√·®âß«à“ª√–‡∑»‰∑¬¬◊π¬—π
®–„™â√–∫∫ DVB-T2) ¥—ßπ—Èπ„π√–À«à“ß∑’Ë¬—ß‰¡à∑√“∫
º≈°“√μ—¥ ‘π„®¢Õßª√–‡∑»‰∑¬Õ¬à“ß‡ªìπ∑“ß°“√«à“
®– àß‚∑√∑—»πå¿“§æ◊Èπ¥‘π√–∫∫¥‘®‘∑—≈√–∫∫„¥
®÷ß®–¢Õ·π–π”√–∫∫ BVB-T2 ´÷Ëß‡ªìπ√–∫∫°“√ àß
‚∑√∑—»πå¿“§æ◊Èπ¥‘π√–∫∫¥‘®‘∑—≈∑’Ë∑—π ¡—¬„À¡à∑’Ë ÿ¥
„πªí®®ÿ∫—π ‚¥¬§âπÀ“®“°¢âÕ¡Ÿ≈¢Õß DVB „π‡«Á∫‰´μå
http://www.dvb.org/technology/dvbt2/index.xml
¥—ßμàÕ‰ªπ’È §◊Õ

DVB-T ‡ªìπ¡“μ√∞“π°“√ àß‚∑√∑—»πå¿“§æ◊Èπ¥‘π
√–∫∫¥‘®‘∑—≈∑’Ëª√– ∫§«“¡ ”‡√Á®¡“°∑’Ë ÿ¥„π‚≈°
‰¥âπ”¡“‡º¬·æ√à§√—Èß·√°‡¡◊ËÕªï æ.». 2538 ¡’°“√π”
‰ª„™â„π°“√ àß‚∑√∑—»πå¢Õßª√–‡∑»μà“ßÊ ¡“°°«à“
§√÷ËßÀπ÷Ëß¢Õßª√–‡∑»∑—Ë«‚≈° μ—Èß·μàπ”‡ πÕ¡“μ√∞“π
DVB-T ·≈–∑”°“√«‘®—¬‡∑§‚π‚≈¬’„π°“√ àß‚∑√∑—»πå
Õ¬à“ßμàÕ‡π◊ËÕß æ∫«à“ ¡’°“√æ—≤π“„π‡√◊ËÕß‡∑§π‘§„π
°“√º ¡ —≠≠“≥ √–∫∫ªÑÕß°—π ·≈–·°â‰¢§«“¡
º‘¥æ≈“¥¢Õß —≠≠“≥ æ√âÕ¡°—ππ—Èπ§«“¡μâÕß°“√
„π°“√„™â™àÕß§«“¡∂’Ë „π°“√ àß‚∑√∑—»πå ‡æ‘Ë¡¢÷Èπ
¢≥–‡¥’¬«°—π°“√„™âß“π ◊ËÕ∑’Ë‰¡à„™à°“√ àß‚∑√∑—»πå
°Á √â“ß§«“¡°¥¥—π„π°“√¢Õ„™â™àÕß§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë
®÷ß¡’§«“¡®”‡ªìπ∑’Ë®–μâÕß‡æ‘Ë¡ª√– ‘∑∏‘¿“æ„π°“√„™â
™àÕß§«“¡∂’Ë„Àâ¡“°∑’Ë ÿ¥

„π°“√μÕ∫ πÕß‡√◊ËÕßπ’È DVB ‰¥â¡’‚§√ß°“√æ—≤π“
¡“μ√∞“π DVB-T2 ´÷Ëß‡ªìπ°“√æ—≤π“ DVB-T ‡¥‘¡
‡ªìπ√–∫∫°“√ àß‚∑√∑—»πå¿“§æ◊Èπ¥‘π√–∫∫¥‘®‘∑—≈
√ÿàπ∑’Ë 2 °“√ √â“ß¢âÕ°”Àπ¥∑“ß‡∑§π‘§ DVB ‰¥â
ª√–°“»‡ªìπ§√—Èß·√° ‡¡◊ËÕ‡¥◊Õπ¡‘∂ÿπ“¬π æ.». 2551

·≈–‰¥â√—∫°“√°”Àπ¥‡ªìπ¡“μ√∞“π‚¥¬ ∂“∫—π
¡“μ√∞“π ◊ËÕ “√‚∑√§¡π“§¡¬ÿ‚√ª (ETSI : European
Telecommunication Standardisations Institute)
‡¡◊ËÕ‡¥◊Õπ°—π¬“¬π æ.». 2552 °“√¥”‡π‘π°“√·≈–
°“√æ—≤π“º≈‘μ¿—≥±å ‚¥¬„™â¡“μ√∞“π„À¡àπ’È ‰¥â
‡√‘Ë¡¢÷Èπ·≈â«

§«“¡‡ªìπ‰ª‰¥â„π°“√‡æ‘Ë¡§«“¡ “¡“√∂√–∫∫
¡“μ√∞“π àß‚∑√∑—»πå¿“§æ◊Èπ¥‘π√–∫∫¥‘®‘∑—≈ √ÿàπ∑’Ë 2
(DVB-T2) °“√ àß —≠≠“≥À≈“¬Ê  —≠≠“≥√«¡°—π
(Multiplex) °Á‡ªìπ°ÿ≠·® ”§—≠∑’Ë∑”„Àâ‡°‘¥ª√–‚¬™πå
μàÕ¡“μ√∞“π√–∫∫ DVB-T2 „π°“√‡ª√’¬∫‡∑’¬∫√–À«à“ß
°“√ àß‚∑√∑—»πå¿“§æ◊Èπ¥‘π√–∫∫¥‘®‘∑—≈ªí®®ÿ∫—ππ’È §◊Õ
√–∫∫¡“μ√∞“π DVB-T °—∫°“√ àß‚∑√∑—»πå¿“§æ◊Èπ¥‘π
√–∫∫¥‘®‘∑—≈√ÿàπ∑’Ë 2 DVB-T2 „π°“√∑¥ Õ∫‡∫◊ÈÕßμâπ
À≈“¬§√—Èßæ∫«à“¡’°“√‡æ‘Ë¡§«“¡ “¡“√∂ àß —≠≠“≥
‰¥âÕ¬à“ßπâÕ¬ 30% ‚¥¬°“√„™â√–∫∫ “¬Õ“°“»
√—∫ —≠≠“≥·∫∫‡¥‘¡ Õ¬à“ß‰√°Áμ“¡„π°“√ªØ‘∫—μ‘
Õ“®®–¡’°“√‡æ‘Ë¡§«“¡ “¡“√∂ àß —≠≠“≥‰¥â
„°≈â‡§’¬ß 50% §«“¡‡ªìπ‰ª‰¥â°“√„Àâ∫√‘°“√ àß‚∑√∑—»πå
√–∫∫„À¡à∑’Ëπ”‡ πÕ °Á®–∑”„Àâ “¡“√∂„™â§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë
Õ¬à“ß§ÿâ¡§à“  àß —≠≠“≥‰¥â¡“°°«à“‡¥‘¡

„π°“√¥”‡π‘π°“√ àß‚∑√∑—»πå¿“§æ◊Èπ¥‘π√–∫∫
¥‘®‘∑—≈√–∫∫„À¡àπ’È ¡’º≈°√–∑∫Õ¬à“ß¬‘ËßμàÕÕÿμ “À°√√¡
°“√º≈‘μÕÿª°√≥å°“√ àß‚∑√∑—»πå §à“„™â®à“¬∑’Ë‡æ‘Ë¡¢÷Èπ
„π°“√æ—≤π“Õÿª°√≥å ·≈–°“√‡ª≈’Ë¬πÕÿª°√≥å„À¡à
¡“„™âß“π∑¥·∑π °“√·∫∫√—∫§à“≈ß∑ÿπ‚¥¬ºŸâº≈‘μ
Õÿª°√≥å ‚§√ß¢à“¬¢ÕßºŸâª√–°Õ∫°“√ ·≈–ºŸâ√—∫∫√‘°“√
ªí≠À“∑“ß∏ÿ√°‘®∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√®—¥À“‡ß‘π∑ÿπ„π°“√
‡ªî¥μ—«°“√„Àâ∫√‘°“√ àß‚∑√∑—»πå√–∫∫„À¡à DVB-T2
®–μâÕß¡’°“√ ”√«®§«“¡μâÕß°“√„™â∫√‘°“√¢Õß DVB-T2
¡’·π«‚πâ¡Õ¬à“ß‰√ ÷́Ëß¢÷ÈπÕ¬Ÿà°—∫§«“¡μâÕß°“√¢Õßμ≈“¥
∑’Ë®–∫Õ°·π«∑“ß ”À√—∫°“√‡ªî¥μ—«°“√„Àâ∫√‘°“√„À¡à
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§√—Èßπ’È °“√ àß‚∑√∑—»πå®–μâÕßæ‘®“√≥“§«“¡‡ªìπ‰ª‰¥â
¢Õß∏ÿ√°‘®π’È ·≈–°√–· ‡ß‘π√“¬‰¥â∑’Ë®–¡“‡æ‘Ë¡‡μ‘¡
„π°“√¥”‡π‘π°“√

‡Õ° “√¡“μ√∞“π¢âÕ°”Àπ¥¢Õß DVB-T2 §◊Õ
ETSIEN302755 ·≈–·π«∑“ß°“√¥”‡π‘πß“π (DVB
Bluebook A133)  “¡“√∂π”‡Õ° “√§Ÿà¡◊Õπ’È¡“„™â
‡ªìπ√“¬≈–‡Õ’¬¥¢Õß‡∑§‚π‚≈¬’°“√ àß‚∑√∑—»πå
Õ¬à“ß‰√°Áμ“¡§Ÿà¡◊Õ¥—ß°≈à“«°Á‡ªìπ°“√„Àâ§«“¡√Ÿâ
Õ¬à“ß°«â“ßÊ ‡°’Ë¬«°—∫¡“μ√∞“π‡∑§‚π‚≈¬’ DVB-T2
‚¥¬√«¡  à«π°ÿ≠·®∑’Ë ”§—≠∑’ËμâÕß§”π÷ß∂÷ß §◊Õ ‡∑§π‘§
∏ÿ√°‘® ·≈–ªí≠À“‡°’Ë¬«°—∫°ÆÀ¡“¬¢âÕ∫—ß§—∫∑’Ë§«∫§ÿ¡
°“√ àß‚∑√∑—»πå∑’Ë®–μâÕßπ”¡“æ‘®“√≥“ Õÿμ “À°√√¡
°“√ àß‚∑√∑—»πå DVB-T2 ®–μâÕß„§√à§√«≠„π°“√
‡ªî¥„Àâ∫√‘°“√

 ‘Ëß∑’Ë®”‡ªìπ„π°“√ àß‚∑√∑—»πå¿“§æ◊Èπ¥‘π
√Ÿª·∫∫°“√ àß‚∑√∑—»πå¿“§æ◊Èπ¥‘π¬—ß ‡ªìπ

√Ÿª·∫∫°“√ àß‚∑√∑—»πå∑’Ë¡’§«“¡®”‡ªìπ Ÿß ÿ¥¢Õß
°≈ÿà¡ª√–‡∑»¬ÿ‚√ª ‡ªìπ°“√ àß‚∑√∑—»πå∑’Ë§√Õ∫§≈ÿ¡
„Àâ∫√‘°“√ºŸâ√—∫ —≠≠“≥‚∑√∑—»πåÕ¬à“ß°«â“ß¢«“ß
„π°“√√—∫ —≠≠“≥‚∑√∑—»πå∑’Ë ‰¡à ‡°Á∫§à“∫√‘°“√
(Free-to-air) ·≈–°“√√—∫ —≠≠“≥‚∑√∑—»πå∑’Ë‡√’¬°‡°Á∫
§à“∫√‘°“√

°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß√Ÿª·∫∫°“√ àß‚∑√∑—»πå¿“§æ◊Èπ¥‘π
®“°√–∫∫Õπ“≈ÁÕ°‡ªìπ√–∫∫¥‘®‘∑—≈‡ªìπ°“√·¢àß¢—π
„πμ≈“¥„Àâ∫√‘°“√°“√ àß‚∑√∑—»πå À≈“¬ª√–‡∑»
„π¬ÿ‚√ªºŸâ™¡‚∑√∑—»πå “¡“√∂√—∫∫√‘°“√„À¡àÊ ¡“°¢÷Èπ
√«¡∑—Èß∑“ß‡≈◊Õ°„π°“√™¡√“¬°“√‚∑√∑—»πå¡“°¢÷Èπ
¡’°“√‡æ‘Ë¡§ÿ≥¿“æ„π°“√√—∫‚∑√∑—»πå ·≈–§«“¡
 “¡“√∂„π°“√ ◊ËÕ “√ Õß∑“ß°—∫ ∂“π’ ‚∑√∑—»πå
(Interactivity) °“√π”‡ πÕ®à“¬§à“∫√‘°“√æ‘‡»…
„π°“√√—∫™¡√“¬°“√æ‘‡»…„°≈â‡§’¬ß°—∫§à“∫√‘°“√

√“¬°“√‚∑√∑—»πåμ“¡∑’Ë‡√’¬°¢Õ (video-on-demand)
´÷Ë ß ‡ªìπ§à“∫√‘°“√æ◊Èπ∞“π√Ÿª·∫∫°“√„Àâ∫√‘°“√
‚∑√∑—»πå¿“§æ◊Èπ¥‘π√–∫∫¥‘®‘∑—≈®–‡ªìπª√–‚¬™πå®–
∑”„ÀâºŸâ™¡√“¬°“√‚∑√∑—»πå‰¥âª√–‚¬™πå∑—Èß¿Ÿ¡‘¿“§
·≈–∑âÕß∂‘Ëπ ‡™àπ °“√√—∫‚∑√∑—»πå·∫∫™π‘¥‡§≈◊ËÕπ∑’Ë
(°√–‡ªÜ“À‘È«) ·≈–°“√√—∫‚∑√∑—»πå¡◊Õ∂◊Õ

°“√ “∏‘μ√Ÿª·∫∫°“√π”‡ πÕ¢Õß‚∑√∑—»πå
¿“§æ◊Èπ¥‘π√–∫∫¥‘®‘∑—≈ √â“ß§«“¡¡—Ëπ„®·°àºŸâ™¡‚∑√∑—»πå
„π°“√„Àâ∫√‘°“√√Ÿª·∫∫„À¡à∑’Ëπà“ π„® ∑”„Àâ¡’ºŸâ™¡
‚∑√∑—»πå„πª√–‡∑»¬ÿ‚√ª ·≈–∫“ßª√–‡∑»¡’ºŸâ™¡
‚∑√∑—»πå‡æ‘Ë¡¡“°¢÷Èπ °“√„Àâ∫√‘°“√‚∑√∑—»πå¿“§æ◊Èπ¥‘π
√–∫∫¥‘®‘∑—≈®÷ß‡æ‘Ë¡°“√„Àâ∫√‘°“√¡“°¢÷Èπ ·≈–§«“¡
μâÕß°“√√—∫ —≠≠“≥‚∑√∑—»πå¿“§æ◊Èπ¥‘π√–∫∫¥‘®‘∑—≈
°Á∂÷ß®ÿ¥ Ÿß ÿ¥°“√„Àâ∫√‘°“√‚∑√∑—»πå¿“§æ◊Èπ¥‘π√–∫∫
¥‘®‘∑—≈∑’Ë¡’Õ¬Ÿà„π¢≥–π’È

§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë∑’Ë¡’Õ¬Ÿà®”°—¥°“√„™âß“π
√Ÿª·∫∫°“√ àß‚∑√∑—»πå¿“§æ◊Èπ¥‘π√–∫∫¥‘®‘∑—≈

„™â§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë¬à“π Band III (174-230 MHz) ·≈–
Band IV/V (470-862 MHz)  ”À√—∫„Àâ∫√‘°“√
„π°“√ àß‚∑√∑—»πå °“√®—¥ √√§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë Band III
·≈– IV/V ÷́Ëß‡ªìπª√–‚¬™πåμàÕ√Ÿª·∫∫°“√„Àâ∫√‘°“√
∑’Ë¡’º≈μàÕ‡¢μ∫√‘°“√√—∫™¡‚∑√∑—»πå°”≈—ß àß¢Õß
‡§√◊ËÕß àß‚∑√∑—»πå √«¡∑—Èß°“√„Àâ∫√‘°“√°”≈—ß àßμË”
∫“ßÕ¬à“ß‡À¡“– ¡μàÕ°“√ÕÕ°·∫∫√–¬–Àà“ß∑’Ëμ—Èß
 ∂“π’ àß‚∑√∑—»πå∑’Ë¡’√–¬–∑“ß·¬°°—π

¬à“π§«“¡∂’Ëπ’È ‚¥¬¢âÕ°”Àπ¥ “°≈®–„™â ”À√—∫
„π°“√ àß‚∑√∑—»πå ‚¥¬‡©æ“– Õ¬à“ß‰√°Áμ“¡§«“¡
μâÕß°“√„™â§«“¡∂’Ë¬à“π¥—ß°≈à“«‡ªìπ§«“¡μâÕß°“√
Õ¬à“ß¡“°¢Õß°“√„Àâ∫√‘°“√¥â“πÕ◊ËπÊ ‚¥¬‡©æ“–
¥â“π ◊ËÕ “√‚∑√§¡π“§¡ ·≈–ºŸâª√–°Õ∫°“√
¥â“π‡∑§‚π‚≈¬’



§≥–°√√¡°“√°‘®°“√°√–®“¬‡ ’¬ß °‘®°“√‚∑√∑—»πå
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365

≈—°…≥–°“√·æ√à°√–®“¬§≈◊Ëπ¢Õß§«“¡∂’Ë¬à“π
§«“¡∂’Ë Band IV/V ¡’¢âÕæ‘ Ÿ®πå«à“ºŸâª√–°Õ∫°“√
 ◊Ë Õ “√‚∑√§¡π“§¡ª√– ß§å∑’Ë ®–π”¡“„™â°—∫
Õ‘π‡∑Õ√å‡πÁμ‰√â “¬ (Mobile Broadband) ÷́Ëß‡™◊ËÕ«à“
ºŸâ„™â∫√‘°“√Õ‘π‡∑Õ√å‡πÁμ®–¡’‡æ‘Ë¡¡“°¢÷Èπ 75% „πªï
æ.». 2556 ‡æ√“–«à“°“√„Àâ∫√‘°“√Õ‘π‡∑Õ√å‡πÁμºà“π
 “¬‚∑√»—æ∑å®–¡’√“§“·æß¡“°„π‡¢μ™π∫∑
ºŸâª√–°Õ∫°“√‚∑√§¡π“§¡®÷ß„™â√–∫∫Õ‘π‡∑Õ√å‡πÁμ
‰√â “¬ (Mobile Broadband) „π‡¢μæ◊Èπ∑’Ë¢Õß
°≈ÿà¡ª√–‡∑»¬ÿ‚√ª ªí®®ÿ∫—π¡’°“√°”Àπ¥§«“¡∂’Ë∑’Ë
„™âß“π 72 MHz „π¬à“π§«“¡∂’Ë 790-862 MHz
¡“„™âß“π°—∫√–∫∫∫√‘°“√‚∑√»—æ∑å‡§≈◊ËÕπ∑’Ë (Mobile
telecom √–∫∫ IMT)

°“√„Àâ∫√‘°“√Õ◊ËπÊ ∑’Ë “¡“√∂„™âß“π„π¬à“π§«“¡∂’Ë
Band IV/V ∫√‘…—∑∑’Ë‡ªìπºŸâπ”¥â“π‡∑§‚π‚≈¬’ ‡™àπ
Microsoft ·≈– Intel ‰¥â‡√’¬°√âÕß„Àâπ”¡“„™âß“π°—∫
∫√‘°“√∫√Õ¥·∫π¥å‰√â “¬·≈–°“√∫√‘°“√Õ◊Ëπ∑’Ë‡√’¬°«à“
™àÕß«à“ß ’¢“« (white space) ́ ÷Ëß§«“¡∂’Ëπ’È‰¥â°”Àπ¥
æ◊Èπ∑’Ë°“√„™âß“π™à«ß‡«≈“°“√„™âß“π „πª√–‡∑»
 À√—∞Õ‡¡√‘°“  À¿“æ‚∑√§¡π“§¡ Federal
Communications Commission : FCC ‰¥â°”Àπ¥
°“√„™â¬à“π§«“¡∂’Ë ™àÕß«à“ß ’¢“« (white space)
‡ªìπ§«“¡∂’Ë∑’Ë‰¡àμâÕß¢ÕÕπÿ≠“μ„™âß“π ´÷ËßÕ¬Ÿà„π¬à“π
§«“¡∂’Ë∑’Ë°”Àπ¥‰«â‡¥‘¡„π°“√ àß‚∑√∑—»πå Õ¬à“ß‰√°Áμ“¡
°“√„ÀâÕπÿ≠“μ„™âÕÿª°√≥å°Á¬—ß‰¡à‰¥â‡√‘Ë¡„™â∫√‘°“√

°“√∫√‘°“√¥â“πÕ◊Ëπ ‡™àπ WiMax ÷́Ëß„Àâ∫√‘°“√
Õ‘π‡∑Õ√å‡πÁμ‰√â “¬ ´÷Ëß®–„™âß“π„πæ◊Èπ∑’Ë à«π¿Ÿ¡‘¿“§
∑âÕß∂‘Ëπ ®–„™âª√–‚¬™πå®“°¬à“π§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë Band
IV/V Õ¬à“ß‰√°Áμ“¡°“√¢Õ„™âß“π®–μâÕß¡’°“√·°â‰¢
¢âÕ°”Àπ¥°ÆÀ¡“¬°“√§«∫§ÿ¡∫√‘À“√®—¥°“√„π°“√
®—¥ √√§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë®“° À¿“æ‚∑√§¡π“§¡ ITU °àÕπ

„πª√–‡∑»¬ÿ‚√ª §«“¡∂’Ë„π¬à“π§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë Band
IV/V ∂Ÿ°„™âß“π‡°’Ë¬«°—∫∫√‘°“√‡ √‘¡°“√°√–®“¬‡ ’¬ß
(SAB/SAP) ´÷Ëß√«¡∂÷ßÕÿª°√≥å ‡™àπ ‰¡‚§√‚øπ‰√â “¬
·≈–„™âÕ¬à“ß°«â“ß¢«“ß„π‡°’Ë¬«°—∫Õÿª°√≥å°“√· ¥ß
≈–§√ ¥πμ√’ ·≈–°‘®°√√¡°’Ã“ §«“¡∂’Ëπ’È¬—ß„™â„π
∫“ß°√≥’  ”√Õß„™â°—∫∫√‘°“√¥â“π ◊ËÕ “√©ÿ°‡©‘π À√◊Õ
„™âß“π‡°’Ë¬«°—∫¿—¬æ‘∫—μ‘ “∏“√≥– (public protection
and disaster relief : PPDR)

°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß‡ªìπ√–∫∫¥‘®‘∑—≈
°“√‡ª≈’Ë¬π°“√ àß‚∑√∑—»πå¿“§æ◊Èπ¥‘π√–∫∫

Õπ“≈ÁÕ°¡“‡ªìπ√–∫∫¥‘®‘∑—≈ ∑”„Àâ§«“¡∂’Ë∑’Ë„™â àß
‚∑√∑—»πåÕπ“≈ÁÕ°‡¥‘¡«à“ß≈ß ·≈– “¡“√∂π”‰ª„™â
°—∫°“√∫√‘°“√¥â“πÕ◊ËπÊ §«“¡∂’Ë∑’Ë¬—ß§ß¡’„™âß“πÕ¬Ÿà
À≈“¬Ê ª√–‡∑»¢Õß¬ÿ‚√ª §≥–°√√¡∏‘°“√®—¥ √√
§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë¢Õß¬ÿ‚√ª‰¥â‡ πÕ„Àâª√–‡∑» ¡“™‘°
¥”‡π‘π°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß°“√ àß‚∑√∑—»πå¿“§æ◊Èπ¥‘π
‡ªìπ√–∫∫¥‘®‘∑—≈ ¿“¬„πªï æ.». 2555 „π¢≥–∑’Ë
°“√°”Àπ¥‡ âπμ“¬∫“ßª√–‡∑»¬Õ¡√—∫‰¥â ·μà‰¡à
Õ“®‡ªìπ‰ª‰¥â ”À√—∫ª√–‡∑» ¡“™‘°∑—ÈßÀ¡¥ ¥—ßπ—Èπ
¢âÕ¡Ÿ≈‡°’Ë¬«°—∫°“√¬°‡≈‘°°“√ àß‚∑√∑—»πå¿“§æ◊Èπ¥‘π
√–∫∫Õπ“≈ÁÕ° „πª√–‡∑»¬ÿ‚√ª∂Ÿ°°”Àπ¥‚¥¬
ª√–‡∑»π—ÈπÊ

√–¥—∫·π«Àπâ“¢Õß°“√‡ª≈’Ë¬π‰ª Ÿà√–∫∫¥‘®‘∑—≈
ºŸâª√–°Õ∫°“√ àß‚∑√∑—»πåÀ≈“¬ª√–‡∑»‰¥â„™â§≈◊Ëπ
§«“¡∂’Ë„π¬à“π§«“¡∂’Ë Band IV/V  ”À√—∫„Àâ∫√‘°“√
 àß‚∑√∑—»πå¿“§æ◊Èπ¥‘π√–∫∫¥‘®‘∑—≈ ºŸâ™¡√“¬°“√
‚∑√∑—»πå “¡“√∂√—∫™¡√“¬°“√„À¡à ∑’Ë¡’·√ß®Ÿß„®
„π°“√∑’Ë®–‡ª≈’Ë¬π¡“√—∫‚∑√∑—»πå√–∫∫¥‘®‘∑—≈·∑π
√–∫∫Õπ“≈ÁÕ°‡¥‘¡ „πÀ≈“¬°√≥’∑’Ë¡’§«“¡®”‡ªìπ∑’Ë
¬°‡≈‘°°“√ àß‚∑√∑—»πå¿“§æ◊Èπ¥‘π√–∫∫Õπ“≈ÁÕ°
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‡æ◊ËÕ∑’Ë®– √â“ß‡§√◊Õ¢à“¬‚∑√∑—»πå·Ààß™“μ‘„π°“√π”‡ πÕ
°“√ àß‚∑√∑—»πå¿“§æ◊Èπ¥‘π√–∫∫¥‘®‘∑—≈¡“·∑π
‡æ◊ËÕ‡ªìπ°“√§√Õ∫§≈ÿ¡æ◊Èπ∑’Ë‡¢μ∫√‘°“√∑—ÈßÀ¡¥

¡’°“√Õ¿‘ª√“¬‡°’Ë¬«°—∫«‘∏’°“√∑’Ë¥’∑’Ë ÿ¥„π°“√
®—¥ √√§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë „π¬à“π§«“¡∂’Ë Band IV/V
´÷Ëß‡¥‘¡„™â„π°“√ àß‚∑√∑—»πå¿“§æ◊Èπ¥‘π√–∫∫Õπ“≈ÁÕ°
‚¥¬®–®—¥ √√§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë„Àâ ºŸâª√–°Õ∫°“√ àß‚∑√∑—»πå
ºŸâª√–°Õ∫°“√ ◊ËÕ “√‚∑√§¡π“§¡ ·≈–ºŸâª√–°Õ∫°“√
¥â“πÕ◊ËπÊ

DVB-T2  ”À√—∫°“√ àß‚∑√∑—»πå
¿“§æ◊Èπ¥‘π

‡æ◊ËÕμÕ∫ πÕß§«“¡μâÕß°“√¢ÕßºŸâ™¡‚∑√∑—»πå
ºŸâª√–°Õ∫°“√ àß‚∑√∑—»πå®–μâÕß‡μ√’¬¡°“√‡ªî¥°“√
„Àâ∫√‘°“√„À¡à „π°“√ àß‚∑√∑—»πå¿“§æ◊Èπ¥‘π√–∫∫
¥‘®‘∑—≈ ∑—Èßπ’È¢÷ÈπÕ¬Ÿà°—∫§«“¡μâÕß°“√¢Õßμ≈“¥ ‡™àπ
°“√„Àâ∫√‘°“√‚∑√∑—»πåμ“¡§”¢Õ (video-on-
demand) ‚∑√∑—»πå§«“¡™—¥‡®π Ÿß (HDTV) ·≈–
‚∑√∑—»πå‡§≈◊ËÕπ∑’Ë (‚∑√∑—»πå¡◊Õ∂◊Õ) ‡ªìπ§«“¡μâÕß°“√
∑’Ë¡’°“√·¢àß¢—π Ÿß„π°“√‡ªî¥∫√‘°“√°“√ àß‚∑√∑—»πå
¿“§æ◊Èπ¥‘π√–∫∫¥‘®‘∑—≈ πÕ°®“°π’È ºŸâª√–°Õ∫°“√
 àß‚∑√∑—»πå®–μâÕß √â“ß§«“¡¬◊¥À¬ÿàπ‡æ’¬ßæÕ‡æ◊ËÕ„Àâ
·πà„®«à“  “¡“√∂„Àâ∫√‘°“√§√Õ∫§≈ÿ¡∫√‘°“√„À¡àÊ ‰¥â
Õ¬à“ß‰√°Áμ“¡°“√æ—≤π“„Àâ∫√‘°“√„À¡à‡æ‘Ë¡‡μ‘¡®–μâÕß
∂Ÿ°„™â°”Àπ¥„π¬à“π§«“¡∂’Ë∑’Ë„™âß“π Band IV/V
 ”À√—∫°“√∫√‘°“√ àß‚∑√∑—»πå

¢âÕ°”Àπ¥¥â“π‡∑§π‘§„π°“√∑’ËÕÿμ “À°√√¡°“√
º≈‘μ àß‚∑√∑—»πåπ”¡“„™â „π°“√ “∏‘μÕÿª°√≥å∑’Ë
æ—≤π“„™â°—∫√–∫∫ DVB-T2 ‡æ◊ËÕ‡ªìπ§«“¡¡—Ëπ„®
„π°“√ àß‚∑√∑—»πå¿“§æ◊Èπ¥‘π√–∫∫¥‘®‘∑—≈ ∂Ÿ°®”°—¥
¥â«¬§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë∑’Ë„™âß“π °“√ àß‚∑√∑—»πå¿“§æ◊Èπ¥‘π
μâÕß°“√√–∫∫°“√ àß‚∑√∑—»πå·∫∫„À¡à∑’Ë¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ

 “¡“√∂μÕ∫ πÕß§«“¡μâÕß°“√„πÕπ“§μ∑’Ë®–
‡ªî¥∫√‘°“√‚ª√·°√¡„À¡àÊ ‚§√ß°“√ DVB ‰¥â‡√‘Ë¡
¥”‡π‘π°“√„π‡¥◊Õπ¡‘∂ÿπ“¬π æ.». 2551 ́ ÷Ëß√—∫º‘¥™Õ∫
„π°“√°”Àπ¥§ÿ≥ ¡∫—μ‘∑“ß‡∑§π‘§ DVB-T2

¿“æ√«¡∑“ß‡∑§π‘§¢Õß DVB-T2
¢—ÈπμÕπ·√°„π°“√æ—≤π“¢âÕ°”Àπ¥∑“ß‡∑§π‘§

¢Õß DVB-T2 ‚§√ß°“√æ—≤π“ DVB °”Àπ¥
§«“¡μâÕß°“√∑“ß∏ÿ√°‘®‡ªìπ‡ªÑ“À¡“¬μ—Èß¢âÕ°”Àπ¥
∑“ß‡∑§π‘§ ÷́Ëß§«“¡μâÕß°“√¥â“π∏ÿ√°‘®¡’¢âÕ®”°—¥
‡°’Ë¬«°—∫°“√„™â‡∑§‚π‚≈¬’ ·μà°Á¬—ß¡—Ëπ„®«à“§ÿ≥ ¡∫—μ‘
∑“ß‡∑§π‘§„À¡à “¡“√∂μÕ∫ πÕß§«“¡μâÕß°“√∑’Ë
Õ¬Ÿà„πμ≈“¥°“√ àß‚∑√∑—»πå

„π®”π«π 21 §«“¡μâÕß°“√‡™‘ß∏ÿ√°‘® °”Àπ¥
„Àâ‚§√ß°“√ DVB °”Àπ¥¢âÕ°”Àπ¥∑“ß‡∑§π‘§„À¡à
„Àâ√–∫∫ DVB-T2 ®–μâÕß “¡“√∂„™âß“π°—∫ “¬Õ“°“»
‡§√◊ËÕß√—∫‚∑√∑—»πå∑—Ë«‰ª ·≈–„™âß“π°—∫‡§√◊ËÕß àß‚∑√∑—»πå
‚§√ß √â“ß‡¥‘¡‰¥â „Àâ¡’§«“¡®ÿ„π°“√ àß —≠≠“≥
‡æ‘Ë¡¢÷ÈπÕ¬à“ßπâÕ¬ 30% ®“°√–∫∫ DVB-T ‡¥‘¡ ·≈–
√–¥—∫ —≠≠“≥√∫°«πÕ¬Ÿà„π¡“μ√∞“π°”Àπ¥¢Õß
¢âÕμ°≈ß°√ÿß‡®π’«“ ªï æ.». 2549 ·≈–‡ªÑ“À¡“¬
„π°“√μ—Èß¢âÕ°”Àπ¥∑“ß‡∑§π‘§§√—Èßπ’È°”Àπ¥«à“
°“√„™â “¬Õ“°“»‡§√◊ËÕß√—∫‚∑√∑—»πå™π‘¥μ‘¥À≈—ß§“
∫â“πæ—°Õ“»—¬

μ“¡¢âÕ°”Àπ¥§«“¡μâÕß°“√‡™‘ß∏ÿ√°‘® ‚§√ß°“√
DVB ‰¥â®—¥μ—Èß°≈ÿà¡æ—≤π“§ÿ≥≈—°…≥–∑“ß‡∑§π‘§
μ“¡¢âÕ‡ πÕ¢â“ßμâπ

§ÿ≥ ¡∫—μ‘∑“ß‡∑§π‘§∑’Ë ”§—≠
®“°§«“¡ ”‡√Á®¢Õß DVB-T ·≈–μàÕ¡“‰¥âæ—≤π“

¢âÕ°”Àπ¥∑“ß‡∑§π‘§ DVB-T2 „π°“√º ¡ —≠≠“≥
(Modulation)  √â“ß√–∫∫ªÑÕß°—π§«“¡º‘¥æ≈“¥
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(error-protection) °“√‡æ‘Ë¡Õ—μ√“ àß¢âÕ¡Ÿ≈ ·≈–
ª√—∫ª√ÿß√–∫∫§«“¡∑π∑“π¢Õß —≠≠“≥ (robustness)
‡æ◊ËÕ√Õß√—∫°“√ª√—∫ª√ÿß °“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß√“¬≈–‡Õ’¬¥
¡’º≈μàÕ√Ÿª·∫∫ —≠≠“≥„À¡à °“√°”Àπ¥μ—Èß§à“∑“ß
‡∑§π‘§ ·≈–°“√ª√—∫„Àâ°“√ àß —≠≠“≥‚∑√∑—»πå„Àâ
·æ√à°√–®“¬Õ¬à“ß‡À¡“– ¡„π™àÕß§«“¡∂’Ë∑’Ë„™âß“π

§«“¡μâÕß°“√‡™‘ß∏ÿ√°‘®μâÕß°“√‡æ‘Ë¡§«“¡®ÿ
„π°“√ àß¢âÕ¡Ÿ≈‡ªìπ 30% ‡¡◊ËÕ‡∑’¬∫°—∫ DVB-T
„ π ‡ ß◊Ë Õ π ‰ ¢ ° “ √ √— ∫  — ≠≠ “≥ √ – ¥— ∫ ‡ ¥’ ¬ « °— π
Õ¬à“ß‰√°Áμ“¡„πªí®®ÿ∫—ππ’È ®“°°“√∑¥ Õ∫æ∫«à“
§«“¡®ÿ„π°“√ àß¢âÕ¡Ÿ≈‡æ‘Ë¡¢÷Èπ‡°◊Õ∫®– 65% ·μà°Á¬—ß
‡ªìπ‰ª‰¡à‰¥â®π°«à“ª√– ∫°“√≥å∑’Ë DVB-T2 ®–‰¥â√—∫
®“°°“√„™âß“π√–∫∫ àß¢âÕ¡Ÿ≈Õ◊ËπÊ ∑’Ë®–‰¥â√—∫√ŸâμàÕ‰ª

§ÿ≥ ¡∫—μ‘„π°“√º ¡ —≠≠“≥
DVB-T2 °”Àπ¥√–∫∫°“√º ¡ —≠≠“≥§≈◊Ëπ

§«“¡∂’Ë«‘∑¬ÿ„π°“√ àß —≠≠“≥‚¥¬ àß§≈◊Ëπ«‘∑¬ÿ‡ªìπ
°≈ÿà¡§«“¡∂’Ë (OFDM : Orthogonal Frequency
Division Multiplex) ‡À¡◊Õπ°—∫ DVB-T ®“°√Ÿª·∫∫
°“√º ¡ —≠≠“≥ (MOD) ∑’Ë¡’Õ¬Ÿà®”π«π¡“°
´÷Ëß‡ªìπ√–¥—∫‡¥’¬« ·≈–¡’§«“¡¬◊¥À¬ÿàπ μ“¡¢âÕ°”Àπ¥
∑’Ë„™âß“πμ“¡¡“μ√∞“π DVB-T Õ¬à“ß‰√°Áμ“¡„π°“√
‡æ‘Ë¡‡μ‘¡√Ÿª·∫∫°“√º ¡ —≠≠“≥‡ªìπ 265 QAM
„π√–∫∫ DVB-T2 ®“°¢âÕ°”Àπ¥π’È∑”„Àâ‡æ‘Ë¡Õ—μ√“
 àß¢âÕ¡Ÿ≈‰¥â¡“°¢÷Èπ ·≈–®“°°“√ª√—∫ª√ÿß√–∫∫ªÑÕß°—π
·°â‰¢§«“¡º‘¥æ≈“¥¢Õß¢âÕ¡Ÿ≈ (FEC: forward error
correction) ∑”„ÀâÕ—μ√“ àß¢âÕ¡Ÿ≈‡æ‘Ë¡¢÷Èπ

¢âÕ°”Àπ¥∑“ß‡∑§π‘§¢Õß DVB-T2 „™â√–∫∫
‡¢â“√À—  LDPC (Low-density party-check)
„π°“√√«¡ —≠≠“≥°—∫ BCH (Bose-Chaudhuri-
Hocquengham) ‡À¡◊Õπ°—∫√–∫∫ àß —≠≠“≥ºà“π
¥“«‡∑’¬¡ DVB-S2 ‡æ◊ËÕ‡ªìπ°“√ªÑÕß°—π —≠≠“≥

√∫°«π„π√–∫∫·≈– —≠≠“≥√∫°«ππÕ°√–∫∫
(Noise/interference) ‡æ‘Ë¡‡μ‘¡„π°“√‡¢â“√À— „À¡à
®”π«π 2 √À—  ´÷Ëßμà“ß°—∫¡“μ√∞“π DVB-T „™â°“√
‡¢â“√À— ·≈–√–∫∫ªÑÕß°—π·°â‰¢§«“¡º‘¥æ≈“¥ Reed
Solomon

‡™àπ‡¥’¬«°—∫¡“μ√∞“π DVB-T ¡“μ√∞“π¢âÕ°”Àπ¥
DVB-T2 „™â —≠≠“≥π”√àÕß ‡æ◊ËÕ„Àâ‡§√◊ËÕß√—∫‚∑√∑—»πå
 “¡“√∂·¬°™àÕß —≠≠“≥ „π°“√°”Àπ¥™à«ß‡«≈“
·≈–§«“¡∂’Ë DVB-T2 °”Àπ¥§«“¡¬◊¥À¬ÿàπ ‚¥¬°“√
°”Àπ¥ —≠≠“≥π”√àÕß ®”π«π 8 √Ÿª·∫∫ ‡æ◊ËÕ„Àâ
 “¡“√∂·¬° —≠≠“≥‰¥â∂Ÿ°μâÕß„π™à«ß¢π“¥¢Õß FET
·≈– Guard Interval „π°“√√Õß√—∫ª√‘¡“≥¢âÕ¡Ÿ≈
®”π«π¡“°∑’Ë àß

¢âÕ°”Àπ¥∑“ß‡∑§π‘§¢Õß DVB-T2 °”Àπ¥
∑“ß‡≈◊Õ°√–¥—∫§«“¡∑π∑“π¢Õß —≠≠“≥·≈–√–¥—∫
ªÑÕß°—π§«“¡º‘¥æ≈“¥¢Õß·μà≈– à«π¢Õß°“√„Àâ∫√‘°“√
·¬°°—π „π°“√ àß¢âÕ¡Ÿ≈√«¡°—π (stream carrier)
„π™àÕß —≠≠“≥∑’Ë°”Àπ¥ „Àâ¡’°“√ª√—∫‚À¡¥°“√
∫√‘°“√·μà≈–Õ¬à“ß·¬°‡ªìπÕ‘ √– ´÷Ëß°“√°”Àπ¥
ª√—∫‚À¡¥¢÷ÈπÕ¬Ÿà°—∫§«“¡∑π∑“π¢Õß —≠≠“≥∑’Ë
μâÕß°“√„™âß“π àßºà“π√–∫∫ àß —≠≠“≥∑’Ë‡√’¬°«à“
Physical Layer Pipes (PLP)

°“√°”Àπ¥§à“‡§√◊Õ¢à“¬
¢âÕ°”Àπ¥‡∑§π‘§¢Õß DVB-T2 ™à«¬„Àâ§«“¡

‡ªìπ‰ª‰¥â „π°“√ àß —≠≠“≥§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë ‡¥’¬«
„π‡§√◊Õ¢à“¬ (SFN) ¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ Ÿß°«à“‡¡◊ËÕ‡ª√’¬∫
°—∫ DVB-T ‚¥¬°“√ª√—∫‚À¡¥„π à«π¢Õß SFNs
„Àâ¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ∑’Ë¥’¢÷Èπ¢Õß™à«ß‡«≈“„π°“√ àß
 —≠≠“≥ —≠≈—°…≥å (symbol period)

„π°“√‡æ‘Ë¡™à«ß‡«≈“ —≠≈—°…≥å∑”„Àâ¡’°“√≈¥¢π“¥
 —¥ à«π¢Õß™à«ß —≠≠“≥°≈ÿà¡¢âÕ¡Ÿ≈ (guard interval)
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„π¢≥–∑’Ë¬—ß¡’°“√√Õß√—∫°“√ –∑âÕπ¢Õß —≠≠“≥
(multipath reflections) „π°“√‡æ‘Ë¡‚À¡¥√À— 
Alamouti ¬—ß‡ªìπ∑“ß‡≈◊Õ°·∫∫ßà“¬Ê  ”À√—∫°“√
 àß —≠≠“≥§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë‡¥’¬«„π‡§√◊Õ¢à“¬ (SFN)
‚¥¬∑’Ë‡§√◊ËÕß√—∫‚∑√∑—»πå “¡“√∂√—∫ª√–‚¬™πå®“°
°“√∑’Ë√—∫ —≠≠“≥‚∑√∑—»πå®“°‡§√◊ËÕß àß¡“°°«à“Àπ÷Ëß
‡§√◊ËÕß„π‡«≈“‡¥’¬« °“√„™â‡∑§‚π‚≈¬’π’È‡§√◊ËÕß√—∫
‚∑√∑—»πå “¡“√∂°”Àπ¥§à“„π°“√√—∫ —≠≠“≥ SFN
∑’Ë¡’§«“¡·μ°μà“ß√–¥—∫ —≠≠“≥ Ÿß 67% ‡¡◊ËÕ
‡ª√’¬∫°—∫‚À¡¥°“√√—∫ —≠≠“≥¢Õß DVB-T ∑’Ë¡’
§«“¡∑π∑“π¢Õß —≠≠“≥‡∑à“°—π

‡¡◊ËÕ‡ª√’¬∫‡∑’¬∫¡“μ√∞“π DVB-T °—∫¡“μ√∞“π
DVB-T2 ¢âÕ°”Àπ¥∑“ß‡∑§π‘§ DVB-T2 „π°“√ àß
°”≈—ß àß¢Õß‡§√◊ËÕß àß‚∑√∑—»πå≈¥μË”°«à“ ´÷ËßÕ—μ√“
°”≈—ß àß¢Õß‡§√◊ËÕß àß‚∑√∑—»πå≈¥≈ß‰¥â∂÷ß 25%
°“√≈¥≈ß¢Õß°”≈—ß àß¢Õß‡§√◊ËÕß àß‚∑√∑—»πå¡’º≈
∑”„Àâ≈¥§à“„™â®à“¬æ≈—ßß“π∑’Ë„™âß“π¢Õß ∂“π’‡§√◊ËÕß àß
‚∑√∑—»πå  ‘Ëßπ’È®–™à«¬„π¡“μ√°“√ª√–À¬—¥æ≈—ßß“π

 ”√Õß ‚¥¬„™â‡∑§π‘§ ACE : active constellation
extention

¢âÕ°”Àπ¥‡∑§π‘§ DVB-T2 °”Àπ¥√“¬≈–‡Õ’¬¥
‡°’Ë¬«°—∫§«“¡ —¡æ—π∏å „π°“√·∫àß™à«ß‡«≈“¢Õß
 —≠≠“≥¢âÕ¡Ÿ≈‰¡à„™à°“√·∫àß™à«ß‡«≈“¢Õß§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë
(TFS) §ÿ≥ ¡∫—μ‘π’È®–™à«¬„Àâ§«“¡‡ªìπ‰ª‰¥â„π°“√
π”‡ πÕ√–∫∫°“√√—∫ —≠≠“≥¢Õß‡§√◊ËÕß√—∫‚∑√∑—»πå
„πÕπ“§μ∑’Ë¡’®Ÿπ‡πÕ√å√—∫ —≠≠“≥ Õß™ÿ¥„πμ—«
‡§√◊ËÕß√—∫‚∑√∑—»πå‡¥’¬«°—π (TFS) √“¬≈–‡Õ’¬¥®“°
¡“μ√∞“π ETSI EN302755 √–∫∫ TFS §«“¡‡ªìπ‰ª‰¥â
„πÕπ“§μ®–‡ªìπ√–∫∫ àß —≠≠“≥À≈“¬Ê  —≠≠“≥
‡ªìπ®”π«π¡“° (multiplex) ∑’Ë®– àßºà“π√–∫∫
‡§√◊Õ¢à“¬ ´÷Ëß®–„Àâª√–‚¬™πå·≈–§«“¡§ÿâ¡§à“„π°“√
≈ß∑ÿπ‡π◊ËÕß®“° àß —≠≠“≥¢âÕ¡Ÿ≈‰¥â®”π«π¡“°
„π‡∫◊ÈÕßμâπ®“°°“√«‘‡§√“–Àå¢Õß DVB ‰¥â‡ πÕ«à“√–∫∫
TFS  “¡“√∂‡æ‘Ë¡¢π“¥§«“¡®ÿ¢Õß¢âÕ¡Ÿ≈ª√–¡“≥ 20%
·≈–°“√«“ß·ºπ√–∫∫‡§√◊Õ¢à“¬®–¡’Õ—μ√“¢¬“¬μ—«
‡æ‘Ë¡¢÷Èπ 3-4 dBs

°“√‡ª√’¬∫‡∑’¬∫‚À¡¥°“√∑”ß“π∑’Ë¡’ „™â „πß“π¢Õß DVB-T ·≈– DVB-T2

DVB-T DVB-T2
Forward Error Correction Convolutional Coding + Reed LDPC + BCH 1/2, 3/5, 2/3,

(FEC) Solomon 1/2, 2/3, 3/4, 5/6, 7/8 3/4, 4/5, 5/6

Modulations QPSK, 16QAM, 64QAM QPSK, 16QAM, 64QAM,
256QAM

Guard Interval 1/4, 1/8, 1/16, 1/32 1/4, 19/256, 1/8, 19/128,
1/16, 1/32, 1/128

Discrete Fourier transform 2k, 8k 1k, 2k, 4k, 8k, 16k, 32k
(DFT) size

Scattered Pilots 8% of total 1%, 2%, 4%, 8% of total
Continual Pilots 2.6% of total 0.35% of total
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ª√– ‘∑∏‘¿“æ°“√„™âß“π™àÕß§«“¡∂’Ë
„Àâ‡À¡“– ¡μ“¡§ÿ≥ ¡∫—μ‘°“√
·æ√à°√–®“¬§≈◊Ëπ

¢âÕ°”Àπ¥∑“ß‡∑§π‘§ DVB-T2 ‰¥â∑”°“√
ª√—∫ª√ÿß§ÿ≥¿“æ¢Õß —≠≠“≥„Àâ¡’§«“¡∑π∑“πμàÕ
º≈°√–∑∫¿“¬πÕ°‡°’Ë¬«°—∫ ¿“æ∑“ß¿Ÿ¡‘»“ μ√å
ƒ¥Ÿ°“≈ Õ“§“√ ‘Ëß°àÕ √â“ß ‚¥¬°“√º ¡ —≠≠“≥
 àßÕÕ°Õ“°“»‚¥¬„™â‡∑§π‘§À¡ÿπ‡ª≈’Ë¬π¡ÿ¡ —≠≠“≥
§≈◊Ëπæ“Àå¢Õß§≈◊Ëπ«‘∑¬ÿ (constellations) ‡ªìπ°“√
ª√—∫§“∫‡«≈“·≈–§«“¡∂’Ë∑’Ë Õ¥·∑√°

°“√À¡ÿπª√—∫¡ÿ¡§≈◊Ëπ —≠≠“≥‡ªìπ‡∑§π‘§∑’Ë®–
∑”„Àâ¡’º≈μàÕ°“√∑”„Àâ —≠≠“≥¡’§«“¡∑π∑“π
·≈–≈¥°“√ Ÿ≠‡ ’¬¢âÕ¡Ÿ≈„π®ÿ¥μà“ßÊ „π°“√‡¢â“√À— 
º ¡ —≠≠“≥ ‚¥¬¡—Ëπ„®«à“°“√ Ÿ≠‡ ’¬¢Õß¢âÕ¡Ÿ≈®“°
 à«πª√–°Õ∫Àπ÷Ëß™à«ß¢Õß°“√ àß —≠≠“≥ “¡“√∂
°Ÿâ§◊π‰¥â„πÕ’°™à«ß¢Õß°“√ àß —≠≠“≥ ´÷Ëß„™â«‘∏’
‡ª√’¬∫‡∑’¬∫¢âÕ¡Ÿ≈®“°°“√º ¡ —≠≠“≥ √–∫∫ QAM
(x,y axis) ÷́Ëß‡ªìπ°“√À¡ÿπ·°π —≠≠“≥ I ·≈– Q
¥—ßπ—Èπ·μà≈–·°π¡’ —≠≠“≥¢âÕ¡Ÿ≈ —≠≠“≥¿“æ
‚∑√∑—»πå∑’Ë ”§—≠ §◊Õ U1, U2 °“√ àß —≠≠“≥ I

·≈– Q ®–∂Ÿ° àß —≠≠“≥„π§“∫‡«≈“∑’Ëμà“ß°—π ·≈–
μà“ß°—π„π°≈ÿà¡‡¢â“√À—  (cell) ‡æ◊ËÕ‡ªìπ°“√¡—Ëπ„®
μàÕ°“√°Ÿâ¢âÕ¡Ÿ≈„π°√≥’∑’Ë®”‡ªìπ

§“∫‡«≈“∑’Ë∂Ÿ°„™â„π°“√ Õ¥·∑√°¢âÕ¡Ÿ≈ —≠≠“≥
∑”„Àâ —≠≠“≥¡’§«“¡§ß∑πμàÕ —≠≠“≥√∫°«π ‡™àπ
 —≠≠“≥√∫°«π‡ªìπ™à«ß —ÈπÊ (impulsive noise)
´÷ËßÕ¬Ÿà„π™à«ß‡«≈“°“√√∫°«π∫π¢âÕ®”°—¥¢Õß¬à“π
§«“¡∂’Ë„™âß“π

§«“¡§“¥À«—ß„πª√– ‘∑∏‘¿“æ„π°“√
®—¥ √√§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë

Õ—μ√“§«“¡®ÿ¢Õß¢âÕ¡Ÿ≈ —≠≠“≥∑’Ë·πàπÕπ∑’Ë„™â
¢âÕ°”Àπ¥∑“ß‡∑§π‘§ DVB-T2 „π°“√‡ª√’¬∫‡∑’¬∫°—∫
¡“μ√∞“π DVB-T ¬—ß‰¡à¡’§«“¡™—¥‡®π §«“¡μâÕß°“√
¢âÕ°”Àπ¥∑“ß∏ÿ√°‘®‡√’¬°√âÕß„Àâ¡’Õ—μ√“§«“¡®ÿ¢âÕ¡Ÿ≈
 —≠≠“≥‡æ‘Ë¡¢÷Èπ 30% ‡¡◊ËÕ‡∑’¬∫°—∫¡“μ√∞“π DVB-T
„π°“√√—∫ —≠≠“≥‚∑√∑—»πå „π≈—°…≥–‡¥’¬«°—π
Õ¬à“ß‰√°Áμ“¡‚À¡¥°“√ àß —≠≠“≥„πªí®®ÿ∫—π‚¥¬
 À√“™Õ“≥“®—°√ (UK) · ¥ß„Àâ‡ÀÁπ«à“Õ—μ√“§«“¡®ÿ
¢Õß¢âÕ¡Ÿ≈ —≠≠“≥‰¥â¡“°∂÷ß 60%

μ—«Õ¬à“ß¢Õß‚À¡¥ MFN „π À√“™Õ“≥“®—°√
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°“√„™âß“π°“√ àß‚∑√∑—»πå‡§√◊Õ¢à“¬·Ààß™“μ‘„π°“√
„™â‡∑§π‘§ àß —≠≠“≥§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë‡¥’¬«„π‡§√◊Õ¢à“¬
(SFN)  “¡“√∂„™â§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë„π°“√®—¥ √√„™âß“π
Õ¬à“ß¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ Õ¬à“ß‰√°Áμ“¡‡§√◊Õ¢à“¬·Ààß™“μ‘
SFNs °Á®”°—¥§«“¡ “¡“√∂„π°“√„Àâ∫√‘°“√ °“√ àß
‚∑√∑—»πå„π°“√§√Õ∫§≈ÿ¡æ◊Èπ∑’Ë„π à«π¿Ÿ¡‘¿“§·≈–
∑âÕß∂‘Ëπ √“¬≈–‡Õ’¬¥‡°’Ë¬«°—∫ª√–‚¬™πå∑’Ë®–‰¥â√—∫®“°
°“√„™â¡“μ√∞“π DVB-T ®–¬—ß‰¡à∑√“∫·πà™—¥®π°«à“
®–¡’ª√– ∫°“√≥å®“°°“√∑¥ Õ∫·≈–∑¥≈ÕßμàÕ‰ª

 ∂“π¿“æ¢Õß DVB-T2
(‚§√ß°“√π”√àÕß∑’Ë ‰¥âπ”‡ πÕ)

ªí®®ÿ∫—π À√“™Õ“≥“®—°√ (UK) ·≈–ª√–‡∑»
øîπ·≈π¥åª√–°“»‡ªî¥μ—«°“√ àß‚∑√∑—»πå§«“¡
™—¥‡®π Ÿß (HDTV) „π°“√ àß‚∑√∑—»πå¿“§æ◊Èπ¥‘π
√–∫∫¥‘®‘∑—≈ ‚¥¬„™â¡“μ√∞“π DVB-T2  à«π°“√∑¥≈Õß
 àß‚∑√∑—»πå¿“§æ◊Èπ¥‘π DVB-T2 ∑’Ë‰¥â¥”‡π‘π°“√‰ª·≈â«
§◊Õ ª√–‡∑» øîπ·≈π¥å ‡¬Õ√¡—π Õ‘μ“≈’  ‡ªπ  «’‡¥π
·≈– À√“™Õ“≥“®—°√

„π À√“™Õ“≥“®—°√ Àπà«¬ß“π§«∫§ÿ¡°“√ ◊ËÕ “√
OFCOM ‰¥âÕÕ°·∫∫°”Àπ¥°“√ àß‚∑√∑—»πå„π
Àπ÷Ëß™àÕß —≠≠“≥‚¥¬ àß√“¬°“√‚∑√∑—»πå®”π«π
6 √“¬°“√æ√âÕ¡°—π (Multiplex B) „π¬à“π§«“¡∂’Ë
Band  UHF ´÷Ëß°”Àπ¥„Àâ„™âß“π ”À√—∫°“√∫√‘°“√ àß
‚∑√∑—»πå§«“¡™—¥‡®π Ÿß (HD) ·≈–„™â§ÿ≥ ¡∫—μ‘
¢âÕ°”Àπ¥°“√ àß‚∑√∑—»πå¡“μ√∞“π DVB-T2 ·≈–
‡∑§π‘§¡“μ√∞“π°“√∫’∫Õ—¥ —≠≠“≥¿“æ‚∑√∑—»πå
MPEG-4 AVC „π°“√ àß‚∑√∑—»πå§«“¡™—¥‡®π Ÿß
(HDTV) ®”π«π 4 √“¬°“√ „π°“√ àß —≠≠“≥‚∑√∑—»πå
Àπ÷Ë ß™àÕß —≠≠“≥´÷Ë ß ‡¥‘¡„™â „π°“√ àß‚∑√∑—»πå
¿“§æ◊Èπ¥‘π√–∫∫Õπ“≈ÁÕ° √“¬°“√‚∑√∑—»πå∑’Ë àß
ÕÕ°Õ“°“» §◊Õ BBC, ITV, ™àÕß 4/S4C ·≈–™àÕß 5

°“√ àß‚∑√∑—»πå‚¥¬„™â‡∑§π‘§√«¡ —≠≠“≥‚∑√∑—»πå
Multiplex B  “¡“√∂‡æ‘Ë¡®”π«π°“√·¢àß¢—π„π°“√
 àß —≠≠“≥‚∑√∑—»πå‰¥â‡ªìπ®”π«π¡“°À≈—ß®“°
°“√¬°‡≈‘°°“√ àß‚∑√∑—»πå¿“§æ◊Èπ¥‘π√–∫∫Õπ“≈ÁÕ°
°“√ àß‚∑√∑—»πå¡“μ√∞“π (SDTV) ‚¥¬„™â‡∑§π‘§
√«¡ —≠≠“≥ Multiplex B ®–∂Ÿ°ª√—∫‡ª≈’Ë¬π‰ª„™â
‡∑§π‘§Õ¬à“ßÕ◊Ëπ ‚¥¬∑’Ë®–‰¡à¡’°“√·¢àß¢—π°“√∫√‘°“√
 àß‚∑√∑—»πå¡“μ√∞“π SD º≈ ÿ¥∑â“¬°“√π”‡ πÕ
∫√‘°“√ àß‚∑√∑—»πå§«“¡™—¥‡®π Ÿß (HDTV) ‚¥¬„™â
¡“μ√∞“π DVB-T2 ®–¡“·∑π∑’Ë°“√„Àâ∫√‘°“√‡¥‘¡
∑’Ë®–¬°‡≈‘°°“√ àß‚∑√∑—»πå¿“§æ◊Èπ¥‘π√–∫∫Õπ“≈ÁÕ°
‡¡◊ËÕ°“√ àß‚∑√∑—»πå¿“§æ◊Èπ¥‘π√–∫∫Õπ“≈ÁÕ°
∂Ÿ°¬°‡≈‘°°“√„™âß“π„πæ◊Èπ∑’Ë à«π¿Ÿ¡‘¿“§ √–∫∫
°“√ àß‚∑√∑—»πå§«“¡™—¥‡®π Ÿß (HDTV) ®–∂Ÿ°‡ πÕ
„Àâ¡“„™âß“π·∑π

‡§√◊ËÕß àß‚∑√∑—»πå∑’Ë‡¡◊Õß Winter Hill „Àâ∫√‘°“√
ºŸâ™¡‚∑√∑—»πå„π‡¡◊Õß·¡π·™ ‡μÕ√å·≈–≈‘‡«Õ√åæŸ≈
‡ªî¥∫√‘°“√ àß‚∑√∑—»πå§«“¡™—¥‡®π Ÿß (HDTV) §√—Èß·√°
‡¡◊ËÕ«—π∑’Ë 2 ∏—π«“§¡ æ.». 2552 „πæ◊Èπ∑’Ë∑’Ë°“√ àß
‚∑√∑—»πå¿“§æ◊Èπ¥‘π√–∫∫Õπ“≈ÁÕ°¬—ß‰¡à∂Ÿ°‡≈‘°
°“√„™âß“π®π°«à“®–°”Àπ¥„πªï æ.». 2555 °“√ àß
‚∑√∑—»πå§«“¡™—¥‡®π Ÿß (HDTV) ®–∂Ÿ°®”°—¥„π°“√
„Àâ∫√‘°“√‡π◊ËÕß®“°§«“¡∂’Ë∑’Ë„™âß“π¬—ß‰¡à¡’ ®–μâÕß
®—¥ √√§«“¡∂’Ë™—Ë«§√“«‰ª°àÕπ ÷́Ëß§“¥«à“„π‡¥◊Õπ
¡‘∂ÿπ“¬π æ.». 2553 ®”π«π 50% ¢Õßª√–™“°√
®– “¡“√∂√—∫∫√‘°“√‚∑√∑—»πå§«“¡™—¥‡®π Ÿß (HDTV)

„πª√–‡∑»øîπ·≈π¥åºŸâª√–°Õ∫°“√‚∑√§¡π“§¡
¡◊Õ∂◊Õ DNA Oy ‰¥â√—∫Õπÿ≠“μ®—¥ √√§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë
Band VHF „π°“√ àß‚∑√∑—»πå DVB-T2 ®”π«π 2
™àÕß —≠≠“≥ (2 Multiplex) „π¢≥–∑’Ë ‚§√ß √â“ß
‡§√◊Õ¢à“¬°“√ àß‚∑√∑—»πå¬—ß‰¡à∂Ÿ°ÕÕ°·∫∫°“√„™âß“π
¡’∑“ß‡≈◊Õ°„π¢≥–π’ÈÕ¬Ÿà Õß∑“ß‡≈◊Õ°∑’Ë®–μâÕßæ‘®“√≥“



§≥–°√√¡°“√°‘®°“√°√–®“¬‡ ’¬ß °‘®°“√‚∑√∑—»πå
·≈–°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡·Ààß™“μ‘
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§◊Õ §«“¡‡ªìπ‰ª‰¥â∑’Ë DNA Oy ®–μâÕß‡≈◊Õ°¥”‡π‘π°“√
 àß‚∑√∑—»πå DVB-T2 ‚¥¬°“√„™â ∂“π’‡§√◊ËÕß àß
‡§√◊Õ¢à“¬‚∑√»—æ∑å¡◊Õ∂◊Õμ‘¥μ—Èß‡§√◊ËÕß àß‚∑√∑—»πå
°”≈—ßμË” ·≈–μ‘¥μ—Èß‡ “Õ“°“»∫π‡ “Õ“°“»¢Õß ∂“π’
‡§√◊ËÕß àß‚∑√»—æ∑å¡◊Õ∂◊Õ À√◊Õ∑“ß‡≈◊Õ°Õ’°∑“ß §◊Õ
μ—Èß‡§√◊Õ¢à“¬ ∂“π’‡§√◊ËÕß àß‚∑√∑—»πå„À¡à ‚¥¬„™â
 ∂“π’‡§√◊ËÕß àß‚∑√∑—»πå°”≈—ß àß Ÿß ·≈–μ‘¥μ—Èß
 “¬Õ“°“»∫π‡ “Õ“°“» Ÿß ‡æ◊ËÕ πÕß°≈ÿà¡‡ªÑ“À¡“¬
ºŸâ√—∫∫√‘°“√‚∑√∑—»πå∑’Ë„™â “¬Õ“°“»™π‘¥μ‘¥À≈—ß§“
Õ“§“√∫â“πæ—°Õ“»—¬ ∑“ß‡≈◊Õ°∑’Ë Õß§“¥«à“®–∂Ÿ°
π”¡“„™â„π°“√‡ªî¥„Àâ∫√‘°“√ àß‚∑√∑—»πåμ“¡¢âÕ°”Àπ¥
DVB-T2 ́ ÷Ëß‡ªìπ°“√ÕÕ°·∫∫‚§√ß°“√æ—≤π“¡“μ√∞“π
DVB ∑’Ëμ—Èß„®‰«â

°“√ àß‚∑√∑—»πå®”π«π Õß™àÕß —≠≠“≥ (two
DVB-T2 multiplex) ®–„™â°“√∫’∫Õ—¥ —≠≠“≥·∫∫
MPEG-4 AVC ·≈–®– àß‚∑√∑—»πå§«“¡™—¥‡®π Ÿß
(HDTV) ®”π«π 8-10 √“¬°“√ „Àâ∫√‘°“√ºŸâ™¡‚∑√∑—»πå
°“√‡ªî¥μ—«„Àâ∫√‘°“√„πªï æ.». 2553 §“¥«à“„πªï
æ.». 2554 ®–„Àâ∫√‘°“√§√Õ∫§≈ÿ¡æ◊Èπ∑’Ë‡¢μ∫√‘°“√ 60%
¢Õßª√–™“°√

¢Õ √ÿª‡°’Ë¬«°—∫ DVB-T2 ´÷Ëß‡ªìπ¡“μ√∞“π°“√
 àß‚∑√∑—»πå¿“§æ◊Èπ¥‘π√–∫∫¥‘®‘∑—≈√ÿàπ∑’Ë Õß¢Õß
DVB-T ‚¥¬„™â¢âÕ¡Ÿ≈¢Õß DVB ®“°‡«Á∫‰´μå http://
www.dvb.org/technology/ fact_sheets/
DVB-T2_Factsheet.pdf ÷́Ëß„Àâ√“¬≈–‡Õ’¬¥¢âÕ‡∑Á®®√‘ß
‡°’Ë¬«°—∫ DVB-T2 ¢Õß‡¥◊Õπ ‘ßÀ“§¡ æ.». 2554
¥—ßμàÕ‰ªπ’È §◊Õ

DVB-T2 §◊ÕÕ–‰√
DVB-T2 ‡ªìπ¡“μ√∞“π°“√ àß‚∑√∑—»πå¿“§æ◊Èπ¥‘π

√–∫∫¥‘®‘∑—≈∑’Ë°â“«Àπâ“·≈–∑—π ¡—¬∑’Ë ÿ¥ ∑’Ë¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ
°“√„™âß“π Ÿß ÿ¥„π¢≥–π’È  —≠≠“≥¡’§«“¡§ß∑π
·≈–¡’§«“¡¬◊¥À¬ÿàπ„π°“√„™âß“π ‰¥âπ”‡ πÕ°“√
º ¡ —≠≠“≥ (modulation) √–∫∫„À¡à ÿ¥ ·≈–
‡∑§π‘§°“√‡¢â“√À—  —≠≠“≥∑’Ë¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ Ÿß
‡∑à“∑’Ë¡’„™âß“π„π°“√ àß‚∑√∑—»πå„π§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë∑’Ë àß
 —≠≠“≥¿“æ ·≈–‡ ’¬ß ·≈–°“√∫√‘°“√ àß¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë„™â
 ”À√—∫‡§√◊ËÕß√—∫‚∑√∑—»πå·∫∫‡§≈◊ËÕπ∑’Ë (portable)
·≈–‡§√◊ËÕß√—∫‚∑√∑—»πå·∫∫¡◊Õ∂◊Õ (mobile) °“√„™â
‡∑§π‘§„À¡àπ’È∑”„Àâ DVB-T2 ¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æÕ¬à“ßπâÕ¬
 Ÿß°«à“ 50% ¢Õßª√– ‘∑∏‘¿“æ°“√ àß‚∑√∑—»πå
¿“§æ◊Èπ¥‘π√–∫∫¥‘®‘∑—≈Õ◊ËπÊ ∑’Ë„™âß“π„π‚≈°

§«“¡‡ªìπ¡“¢Õß DVB-T
DVB-T ‡ªìπ¡“μ√∞“π°“√ àß‚∑√∑—»πå¿“§æ◊Èπ¥‘π

√–∫∫¥‘®‘∑—≈ ∑’ËÀ≈“¬ª√–‡∑»π”¡“„™âß“πÕ¬à“ß
°«â“ß¢«“ß ‚¥¬‡√‘Ë¡ª√–°“»μ—«‡ªìπ∑“ß°“√„π‡¥◊Õπ
¡’π“§¡ æ.». 2540 ·≈–¡’ 68 ª√–‡∑» π” DVB-T
‰ª„™âß“π∫√‘°“√ àß‚∑√∑—»πå ·≈–¡“°°«à“ 59 ª√–‡∑»
¬Õ¡√—∫¡“μ√∞“π‰ª„™âß“π  à«π∑’Ë ”§—≠∑’Ë¬Õ¡√—∫
„π°“√ª√–°“»„™â¡“μ√∞“π DVB-T  “¡“√∂ª√–À¬—¥
§à“„™â®à“¬„π°“√®—¥À“‡§√◊ËÕß√—∫‚∑√∑—»πå∑’Ë¡’√“§“μË”
·≈–¡’§«“¡¬◊¥À¬ÿàπ‡æ’¬ßæÕ„π°“√¥”‡π‘π°“√‡™‘ß∏ÿ√°‘®
¥—ßπ—Èπ„π™à«ß√–¬–‡«≈“∑’Ë‡≈‘°°“√ àß‚∑√∑—»πå¿“§æ◊Èπ¥‘π
√–∫∫Õπ“≈ÁÕ°„°≈â‡¢â“¡“ „π°≈ÿà¡ª√–‡∑»¬ÿ‚√ª ‰¥â √â“ß
·√ßº≈—°¥—π„π°“√ª√—∫ª√ÿß¡“μ√∞“π°“√ àß‚∑√∑—»πå
„π‡√◊ËÕßª√– ‘∑∏‘¿“æ°“√„™â§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë„Àâ∑—π ¡—¬
‡À¡◊Õπ§«“¡ ”‡√Á®„π°“√ª√—∫ª√ÿß¡“μ√∞“π°“√ àß
‚∑√∑—»πåºà“π√–∫∫¥“«‡∑’¬¡ DVB-S2 ∑’Ë‰¥â¥”‡π‘π°“√
‰ª‡√’¬∫√âÕ¬·≈â«
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‡™àπ‡¥’¬«°—π¡“μ√∞“π°“√ àß‚∑√∑—»πå∑—ÈßÀ¡¥¢Õß
DVB °“√ àß‚∑√∑—»πå¿“§æ◊Èπ¥‘π√–∫∫¥‘®‘∑—≈ DVB-T2
¡’æ◊Èπ∞“π¢÷ÈπÕ¬Ÿà°—∫§«“¡μâÕß°“√„π°“√μÕ∫ πÕß
‡™‘ß∏ÿ√°‘®  à«π∑’Ë ”§—≠§◊Õ §«“¡μâÕß°“√∑’Ë®–‡æ‘Ë¡
¢π“¥ —≠≠“≥°“√ àß√“¬°“√‚∑√∑—»πå„Àâ¡“°¢÷Èπ
ª√—∫ª√ÿß§ÿ≥¿“æ¢Õß —≠≠“≥„Àâ¡’§«“¡∑π∑“π
·≈– “¡“√∂∑’Ë®–„™âß“π°—∫ “¬Õ“°“»‡§√◊ËÕß√—∫
‚∑√∑—»πå‡¥‘¡∑’Ë„™âß“πÕ¬Ÿà‰¥â DVB-T2 √ÿàπ·√°‰¥âª√–°“»
„™âß“π¥â«¬¡“μ√∞“π ETSI „π‡¥◊Õπ°—π¬“¬π æ.». 2552
(EN302 755) ·≈–μàÕ¡“√ÿàπª√—∫ª√ÿß„À¡à ´÷Ëß‰¥â
°”Àπ¥‡ªìπ°≈ÿà¡¬àÕ¬¢Õß DVB-T2 ‡À¡“– ¡ ”À√—∫
°“√√—∫‚∑√∑—»πå·∫∫‡§≈◊ËÕπ∑’Ë (portable) ·≈–°“√
√—∫‚∑√∑—»πå·∫∫¡◊Õ∂◊Õ (T2-Lite) ∂Ÿ°π”‡ πÕ„π‡¥◊Õπ
°√°Æ“§¡ æ.». 2554 (DVB BlueBook A122)

DVB-T2 ∑”ß“πÕ¬à“‰√
‡™àπ‡¥’¬«°—∫ DVB-T §ÿ≥ ¡∫—μ‘∑“ß‡∑§π‘§¢Õß

DVB-T2 „™âÀ≈—°°“√º ¡ —≠≠“≥ OFDM (orthogonal
frequency division multiplex) ‚¥¬°“√·∫àß§≈◊Ëπ
§«“¡∂’Ë«‘∑¬ÿ‡ªìπ§«“¡∂’Ë¬àÕ¬®”π«π¡“° ‡æ◊ËÕ„Àâ àß
 —≠≠“≥∑’Ë¡’§«“¡§ß∑π  ‘Ëß∑’Ë‡À¡◊Õπ°—π¢Õß DVB-T
·≈– DVB-T2 ¡’°“√‡ πÕ„Àâ¡’°“√ª√—∫‚À¡¥°“√∑”ß“π
‰¥âÀ≈“¬·∫∫ ‡ªìπ¡“μ√∞“π°“√ àß‚∑√∑—»πå∑’Ë¡’§«“¡
¬◊¥À¬ÿàπÕàÕπμ—« DVB-T2 „™â‡∑§π‘§√–∫∫ªÑÕß°—π
·°â‰¢§«“¡º‘¥æ≈“¥¢Õß —≠≠“≥‡À¡◊Õπ°—∫¡“μ√∞“π
°“√ àß‚∑√∑—»πåºà“π¥“«‡∑’¬¡ (DVB-S2) ·≈–¡“μ√∞“π
°“√ àß‚∑√∑—»πåºà“π “¬π” àß —≠≠“≥ (DVB-C2)
‡∑§π‘§°“√‡¢â“√À—  —≠≠“≥ LDPC (Low Density
Parity Check) √«¡°—π°—∫°“√‡¢â“√À—  —≠≠“≥ BCN
(Bose-Chaudhuri-Hocquengham) ‡æ◊ËÕ„Àâ
 —≠≠“≥¡’§«“¡§ß∑π À≈“¬Ê ∑“ß‡≈◊Õ°¡’„Àâ„™â„π
°“√°”Àπ¥®”π«π§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë∑’Ë„™âÕÕ°Õ“°“» ·≈–

°”Àπ¥¢π“¥™à«ß§“∫‡«≈“ (guard interval size)
„π°“√°”Àπ¥ —≠≠“≥π”√àÕß (pilot signal) ¥—ßπ—Èπ
 ‘Ëß∑’Ë°≈à“«¡“¢â“ßμâπ ®–‡ªìπ°“√‡æ‘Ë¡ª√– ‘∑∏‘¿“æ
‡ªÑ“À¡“¬„π√–∫∫ àß —≠≠“≥‚∑√∑—»πå„π™àÕß§≈◊Ëπ
§«“¡∂’Ë∑’Ë°”Àπ¥§ÿ≥ ¡∫—μ‘∑’Ë ”§—≠¢Õß‡∑§‚π‚≈¬’„À¡à
DVB-T §◊Õ

ë Multiple Physical Layer Pipe „Àâ¡’°“√·¬°
ª√—∫‚À¡¥‡°’Ë¬«°—∫°“√°”Àπ¥§à“§«“¡§ß∑π
¢Õß —≠≠“≥‚∑√∑—»πå „π°“√∑’Ë®–√Õß√—∫°“√
„Àâ∫√‘°“√ àß‚∑√∑—»πå„π√Ÿª·∫∫μà“ß ¿“æ
°“√„™âß“π μ—«Õ¬à“ß‡™àπ °“√√—∫ —≠≠“≥
‚∑√∑—»πå¿“¬„πÕ“§“√ À√◊Õ°“√√—∫ —≠≠“≥
‚∑√∑—»πå®“° “¬Õ“°“»∑’Ëμ‘¥μ—Èß∫πÀ≈—ß§“
¢ÕßÕ“§“√∑’Ëæ—°Õ“»—¬ Õ’°∑—Èß™à«¬„Àâ°“√ àß
 —≠≠“≥‚∑√∑—»πå ‚¥¬‡©æ“–‡§√◊ËÕß√—∫
‚∑√∑—»πå™à«¬ª√–À¬—¥æ≈—ßß“π„π°“√∂Õ¥√À— 
 —≠≠“≥‡©æ“–°“√ àß —≠≠“≥‚∑√∑—»πå
√“¬°“√‡¥’¬«‡¡◊ËÕ‡∑’¬∫°—∫°“√∂Õ¥√À— °“√
„Àâ∫√‘°“√ àß —≠≠“≥À≈“¬√“¬°“√√«¡°—π
(Multiplex)

ë Alamouti coding «‘∏’°“√À≈“°À≈“¬„π°“√
 àß —≠≠“≥‚∑√∑—»πå ®–™à«¬ª√—∫ª√ÿß‡¢μ∫√‘°“√
√—∫ —≠≠“≥‚∑√∑—»πå „π‡§√◊Õ¢à“¬°“√ àß
‚∑√∑—»πå§«“¡∂’Ë‡¥’¬«°—π „π¢π“¥æ◊Èπ∑’Ë∫√‘°“√
¢π“¥‡≈Á°

ë Rotated Constellations „Àâ°“√‡æ‘Ë¡§«“¡
§ß∑π¢Õß —≠≠“≥‚∑√∑—»πå „π°“√ —Ëß°“√
√–¥—∫μË”

ë Extended interval ¢¬“¬™àÕß —≠≠“≥„π
°“√ àß¢âÕ¡Ÿ≈ —≠≠“≥ „π°“√‡æ‘Ë¡¢âÕ¡Ÿ≈ (bit)
‡æ‘Ë¡¢π“¥°≈ÿà¡¢âÕ¡Ÿ≈ (cell) ‡æ‘Ë¡™àÕß§“∫‡«≈“
·≈–‡æ‘Ë¡™à«ß°“√„™â§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë
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ë Future Extension Frame (FEF) „Àâ¡“μ√∞“π
°“√ àß —≠≠“≥‚∑√∑—»πå∑’Ë Õ¥§≈âÕß°“√ª√—∫
§ÿ≥¿“æ Ÿß¢÷Èπ„πÕπ“§μ

®“°º≈ √ÿª¥—ß°≈à“« DVB-T2  “¡“√∂‡ πÕÕ—μ√“
°“√ àß¢âÕ¡Ÿ≈ Ÿß°«à“ DVB-T À√◊Õ —≠≠“≥‚∑√∑—»πå
¡’§«“¡§ß∑π¡“°°«à“ ®“°°“√‡ª√’¬∫‡∑’¬∫μ“¡
μ“√“ß¢â“ß≈à“ß · ¥ßÕ—μ√“ àß¢âÕ¡Ÿ≈ Ÿß ÿ¥ ‡¡◊ËÕ°”Àπ¥
§à“ —≠≠“≥√∫°«π‡∑à“°—π ·≈–‡ªìπ§à“§«“¡μâÕß°“√
„π°“√„™âß“π¢ÕßÕ—μ√“ àß¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë‡ªìπª√–‚¬™πå

T2-Lite
T2-Lite §◊Õ°“√‡æ‘Ë¡°√Õ∫∫√√®ÿ¢âÕ¡Ÿ≈„π°“√

 àß —≠≠“≥‚∑√∑—»πå§√—Èß·√°∑’Ë„Àâ‡∑§π‘§ Ÿà√–∫∫ FEF
√“¬≈–‡Õ’¬¥∂Ÿ°π”‡ πÕ„π‡¥◊Õπ°√°Æ“§¡ ªï æ.». 2554
´÷Ëß√Õß√—∫°“√ àß‚∑√∑—»πå·∫∫™π‘¥‡§≈◊ËÕπ∑’Ë (portable)
·≈–¬—ß∑”„Àâ§à“„™â®à“¬≈¥≈ß„π°“√¥”‡π‘π°“√
√“¬≈–‡Õ’¬¥„À¡à∑’Ë‡ πÕ‡ªìπ à«π¬àÕ¬ „π°“√‡æ‘Ë¡‡μ‘¡
Õ— μ√“°“√„™â „π°“√‡¢â“√À—  —≠≠“≥ LDPC
„π¢âÕ°”Àπ¥‡∑§π‘§¢Õß DVB-T2 ‡¡◊ËÕ„ÀâÕÿª°√≥å
∑’Ë ‡°’Ë¬«¢âÕß‡©æ“–°“√√—∫ —≠≠“≥‚∑√∑—»πå·∫∫
™π‘¥‡§≈◊ËÕπ∑’Ë (Portable) ª√–°Õ∫¥â«¬ à«π¬àÕ¬¢Õß

T2-Lite ·≈–Õ—μ√“¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë®”°—¥ 4 Mbit/s μàÕ√–∫∫
∑àÕ àß¢âÕ¡Ÿ≈ (Physical Layer Pipe : PLP) «‘∏’°“√
¥”‡π‘π∑’Ë´—∫´âÕπ∂Ÿ°≈¥≈ß 50% °≈‰°¢Õß√–∫∫ FEF
™à«¬„Àâ°“√ àß¢âÕ¡Ÿ≈ T2-Lite ·≈– T2-Base  “¡“√∂
 àß¢âÕ¡Ÿ≈„π™àÕß —≠≠“≥§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë«‘∑¬ÿ (RF)
„πÀπ÷Ëß™àÕß —≠≠“≥

°“√μ≈“¥„π°“√ª√—∫„™â BVB-T2
„πÀ≈“¬ª√–‡∑»∑’Ë®—¥μ—È ß ∂“π’ àß‚∑√∑—»πå

¿“§æ◊Èπ¥‘π√–∫∫¥‘®‘∑—≈ DVB-T ¡’§«“¡°√–μ◊Õ√◊Õ√âπ
„ π° “ √ „ ™â ° ÆÀ¡ “¬§ «∫§ÿ ¡ „ Àâ ¡’ ° “ √ ‡ ≈‘ °  à ß
‚∑√∑—»πå¿“§æ◊Èπ¥‘π√–∫∫Õπ“≈ÁÕ°Õ¬à“ß ¡∫Ÿ√≥å
„π¢∫«π°“√∑’Ë®–ª≈àÕ¬„Àâ¡’§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë„π¬à“π§«“¡∂’Ë
UHF ·≈– VHF «à“ß≈ß ‡æ◊ËÕπ”‰ª„™âß“π„π°‘®°“√Õ◊Ëπ
∑“ß‡≈◊Õ°Õ¬à“ßÀπ÷Ë ß„π°“√‡≈‘°°“√ àß‚∑√∑—»πå
¿“§æ◊Èπ¥‘π√–∫∫Õπ“≈ÁÕ° ·π–π”„Àâ„™â∫√‘°“√„À¡à
¥â«¬‡∑§‚π‚≈¬’ DVB-T2 «‘∏’π’È “¡“√∂π”¡“„™â‰¥â
μ—«Õ¬à“ß‡™àπ °“√æ≈‘°‡ª≈’Ë¬π°“√ àß —≠≠“≥
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‚∑√∑—»πåÀ≈“¬√“¬°“√ ∑’Ë „Àâ∫√‘°“√ àß‚∑√∑—»πå
§«“¡™—¥‡®π Ÿß (HDTV) À≈“¬™àÕß√“¬°“√ ‚∑√∑—»πå
¡◊Õ∂◊Õ (mobile TV) ∫√‘°“√ àß«‘∑¬ÿ°√–®“¬‡ ’¬ß
æ√âÕ¡°—∫°“√∫√‘°“√π«—μ°√√¡°“√∫√‘°“√ àß¢âÕ¡Ÿ≈
(datacasting service) ∑’ËÕ“®®–‡°‘¥¢÷Èπ‡™àπ‡¥’¬«°—∫
DVB-T ∑’Ë°”Àπ¥¡“μ√∞“π¢Õß‡ªÑ“À¡“¬ ‰¡à„™â‡©æ“–
‡§√◊ËÕß√—∫‚∑√∑—»πå∑’Ë„™â “¬Õ“°“»μ‘¥μ—Èß∫πÀ≈—ß§“
∫â“πæ—°Õ“»—¬ ·≈– “¬Õ“°“»∫π‡§√◊ËÕß√—∫‚∑√∑—»πå
·μà®–„™â°—∫‡§√◊ËÕß§Õ¡æ‘«‡μÕ√å à«π∫ÿ§§≈ (PCs)
‡§√◊ËÕß§Õ¡æ‘«‡μÕ√å°√–‡ªã“À‘È« (laptops) ‡§√◊ËÕß√—∫
‚∑√∑—»πå„π√∂¬πμå ·≈–Õÿª°√≥å∑—ÈßÀ¡¥„ππ«—μ°√√¡
Õÿª°√≥å°“√√—∫ —≠≠“≥¥‘®‘∑—≈

„πÀ≈“¬ª√–‡∑»∑’Ë ‰¥â àß‚∑√∑—»πå¿“§æ◊Èπ¥‘π
√–∫∫¥‘®‘∑—≈ DVB-T ‰ª·≈â« °“√∂à“¬‚Õπ√–∫∫°“√ àß
‚∑√∑—»πå‰ª‡ªìπ DVB-T2 ¡’§«“¡®”‡ªìπ®–μâÕß®—¥°“√
Õ¬à“ß√–¡—¥√–«—ß °“√∫√‘°“√ àß‚∑√∑—»πå DVB-T ·≈–
DVB-T2  “¡“√∂„™âß“π√à«¡°—π‰¥â„π∫“ß§√—Èß ·≈–
¢âÕæ‘ Ÿ®πå®“°ª√– ∫°“√≥å „πª√–‡∑»ÕÕ ‡μ√‡≈’¬
 àß‚∑√∑—»πå DVB-T ‡¢â“√À—  —≠≠“≥¿“æ‚∑√∑—»πå
MPEG-2 ·≈–ª√–‡∑»Ω√—Ëß‡»   àß‚∑√∑—»πå DVB-T
‡¢â“√À—  —≠≠“≥¿“æ‚∑√∑—»πå MPEG-4 ´÷Ëß„Àâ
∫√‘°“√ àß‚∑√∑—»πå§«“¡™—¥‡®π Ÿß (HDTV) ¿“§æ◊Èπ¥‘π
„™âß“π‰¥âÕ¬à“ß ¡∫Ÿ√≥å ‚¥¬‰¡à‰¥â„™â°“√ àß‚∑√∑—»πå
DVB-T2 °≈à“«‰¥â«à“√“§“‡§√◊ËÕß√—∫‚∑√∑—»πå DVB-T2
√“§“‰¥â≈¥≈ß ‡ªìπ°“√ àß —≠≠“≥·≈–°“√§“¥À«—ß«à“
√“§“®–„°≈â‡§’¬ß°—∫√“§“‡§√◊ËÕß√—∫‚∑√∑—»πå DVB-T
 àßº≈„Àâ‡ªìπ∑“ß‡≈◊Õ° ”À√—∫°“√‡ªî¥μ—«„Àâ∫√‘°“√ àß
‚∑√∑—»πå¿“§æ◊Èπ¥‘π√–∫∫¥‘®‘∑—≈„πª√–‡∑»∑’Ë¬—ß‰¡à‰¥â
„Àâ∫√‘°“√ àß‚∑√∑—»πå DVB-T ¡“°àÕπ

ª√–‡∑»·√°∑’Ë „™âß“π DVB-T2 §◊Õª√–‡∑»
 À√“™Õ“≥“®—°√ (UK) ‡ªìπ∑’Ë¡’§«“¡°â“«Àπâ“„π°“√
‡≈‘° àß‚∑√∑—»πå¿“§æ◊Èπ¥‘π√–∫∫Õπ“≈ÁÕ° ·≈–°“√
‡ªî¥μ—«„Àâ∫√‘°“√ àß‚∑√∑—»πå DVB-T2 ‡¡◊ËÕ‡¥◊Õπ¡’π“§¡
ªï æ.». 2553 ª√‘¡“≥®”π«πÕÿª°√≥å√—∫ —≠≠“≥
‚∑√∑—»πå set-top boxes ·≈–‡§√◊ËÕß√—∫‚∑√∑—»πå
‚¥¬√«¡‡°◊Õ∫∑ÿ°μ√“Õ—°…√∑’Ëº≈‘μ®”Àπà“¬‚¥¬ºŸâº≈‘μ
Õÿª°√≥åÕ‘‡≈Á°∑√Õπ‘° å ¡’®”Àπà“¬„π À√“™Õ“≥“®—°√
·≈–√“§“‡§√◊ËÕß√—∫‚∑√∑—»πå ‰¥â≈¥≈ßÕ¬à“ß¡“°
√“§“‡§√◊ËÕß≈– 30 ªÕπ¥å (GBP) À√◊Õª√–¡“≥
50 ‡À√’¬≠ À√—∞Õ‡¡√‘°“ (USD) ‡¡◊ËÕ¥Ÿ√“§“‡§√◊ËÕß√—∫
‚∑√∑—»πå∑—Ë«‰ª‚¥¬√«¡ ‡§√◊ËÕß√—∫‚∑√∑—»πå DVB-T
·≈–‡§√◊ËÕß√—∫‚∑√∑—»πå DVB-T2 √“§“μà“ß°—πª√–¡“≥
15 ªÕπ¥å (GBP) À√◊Õª√–¡“≥ 25 ‡À√’¬≠ À√—∞Õ‡¡√‘°“
(USD)

„πªï æ.». 2543 ·≈–μâπªï æ.». 2554 ‰¥â¡’°“√
‡ªî¥μ—«°“√„Àâ∫√‘°“√ àß‚∑√∑—»πå¿“§æ◊Èπ¥‘π√–∫∫¥‘®‘∑—≈
DVB-T2 „πª√–‡∑» Õ‘μ“≈’  «’‡¥π ·≈–øîπ·≈π¥å
´÷Ëß®–‡ªìπ°“√ àß‚∑√∑—»πå‡§√◊Õ¢à“¬·Ààß™“μ‘„π‡«≈“
√–¬– —Èπ

§«“¡°â“«Àπâ“„π°“√∑¥≈Õß„™âß“π DVB-T2
‡°‘¥¢÷Èπ∑—Ë«‚≈° ·≈–‰¥âº≈ª√“°Ø‡™‘ß∫«°„π°“√‡ªî¥μ—«
„™âß“π§√—Èß·√° „πªï æ.». 2553 ·≈–ªï æ.». 2554
 À√“™Õ“≥“®—°√‡ªî¥μ—« DVB-T2 À≈“¬ª√–‡∑»
æ‘®“√≥“‡≈◊Õ°∫√‘°“√ àß‚∑√∑—»πå DVB-T2 „πÕπ“§μ
Õ—π„°≈â ª√–‡∑»∑’ËÕ¬ŸàπÕ°°≈ÿà¡ª√–‡∑»¬ÿ‚√ª ‰¥â¬Õ¡√—∫
À√◊Õ‰¥âæ‘®“√≥“·≈â««à“®–„™â°“√ àß‚∑√∑—»πå¿“§æ◊Èπ¥‘π
√–∫∫¥‘®‘∑—≈ DVB-T2 §◊Õ ª√–‡∑» ÕÕ ‡μ√‡≈’¬
 ‘ß§‚ª√å ¡“‡≈‡™’¬ ‰∑¬ ‡§π¬“ Õ‘π‡¥’¬ »√’≈—ß°“
·≈–·Õø√‘°“„μâ π”‰ª Ÿàª√–‡∑»∑’Ë„™âß“π DVB-T2
37 ª√–‡∑» §◊Õ
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„™âß“π (5) ∑¥≈Õß (9) √—∫√Õß (10) √—∫√Õß (SADC) (13)
 À√“™Õ“≥“®—°√ ‡∫√“√ÿ  ÕÕ ‡μ√’¬ ·Õß‚°≈“ ‚¡ ’́¡∫‘°
Õ‘μ“≈’ ‡¥π¡“√å°  “∏“√≥√—∞‡™Á° ∫Õμ «“π“ π“¡‘‡∫’¬
 «’‡¥π ‡¬Õ√¡—ππ’ Õ‘π‡¥’¬  “∏“√≥√—∞- ‡´‡™≈ å
øîπ·≈π¥å §“´—§ ∂“π ‡§π¬“ ª√–™“∏‘ª‰μ¬§Õß‚°  «“ ‘́·≈π¥å
·´¡‡∫’¬ ¡“‡≈‡ ’́¬ ‡´Õ√å‡∫’¬ ‡≈‚´‚∑ ·∑π´“‡π’¬

√— ‡´’¬  ‘ß§‚ª√å ¡“¥“°— °“√å ´‘¡∫—∫‡«
 ‡ªπ  ‚≈«–‡°’¬ ¡“≈“«’
 «‘ ‡´Õ√å·≈π¥å ·Õø√‘°“„μâ ¡Õ√‘‡™’¬≈ å
‰∑¬ »√’≈—ß°“

¬Ÿ‡§√π

 ”À√—∫¿“æ√«¡∑’Ë™—¥‡®π‚ª√¥¥Ÿ®“°‡«Á∫‰´μå www.dvb.org/worldwide
ª√–‡∑»¡Õ√‘‡™’¬≈ å  àß‚∑√∑—»πå DVB-T ·≈â« ·≈–®–‡ª≈’Ë¬π‡ªìπ°“√ àß‚∑√∑—»πå DVB-T2 „π‡«≈“μàÕ‰ª

‡æ◊ËÕ‡ªìπ°“√ √â“ß§«“¡‡¢â“„®„π√–∫∫∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫‡∑§‚π‚≈¬’„π°“√ àß‚∑√∑—»πå¿“§æ◊Èπ¥‘π√–∫∫¥‘®‘∑—≈®–¢Õ
Õ∏‘∫“¬À≈—°°“√ßà“¬Ê Õ¬à“ß°«â“ßÊ „π√–∫∫°“√∑”ß“π àß‚∑√∑—»πå ¥—ßμàÕ‰ªπ’È
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§«“¡‡¢â“„®„πæ◊Èπ∞“π¢Õß°“√ àß‚∑√∑—»πå√–∫∫
Õπ“≈ÁÕ°·≈–°“√ àß‚∑√∑—»πå√–∫∫¥‘®‘∑—≈ ®–æ∫«à“
°“√ àß‚∑√∑—»πå√–∫∫¥‘®‘∑—≈‡ªìπ°“√‡æ‘Ë¡‡μ‘¡Õÿª°√≥å
∫“ß à«π„π√–∫∫°“√ àß‚∑√∑—»πåÕπ“≈ÁÕ° §◊Õ ¡’°“√
‡ª≈’Ë¬π —≠≠“≥¿“æÕπ“≈ÁÕ° ‚¥¬°“√‡¢â“√À— 
(Encoders) „Àâ‡ªìπ —≠≠“≥¥‘®‘∑—≈ º ¡ —≠≠“≥
(Modulator) °—∫§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë«‘∑¬ÿ àßÕÕ°Õ“°“»
‡¡◊ËÕ‡§√◊ËÕß√—∫‚∑√∑—»πå√—∫ —≠≠“≥‰¥â°Á¡’„™âÕÿª°√≥å
∂Õ¥√À—  (Decoder) ‡ªìπ —≠≠“≥¿“æÕπ“≈ÁÕ°

„π°“√‡ª≈’Ë¬π —≠≠“≥‚∑√∑—»πåÕπ“≈ÁÕ° Video
Composite ‡ªìπ —≠≠“≥¥‘®‘∑—≈ SDI (Series Digital
interface)

 —≠≠“≥‚∑√∑—»πå ’‡¡◊ËÕ‡ª≈’Ë¬π‡ªìπ —≠≠“≥¥‘®‘∑—≈
®–¡’¢π“¥¢Õß¢âÕ¡Ÿ≈

r
bit

= 13.5 x 106 1/s x 10 bit
+ 2 x 6.75 x 106 1/s x 10 bit

= 270 Mbit/s

 à«π —≠≠“≥‡ ’¬ß “¡“√∂ àß‰¥â®”π«π 2 ™àÕß
 —≠≠“≥‡ ’¬ß (Stereo)  —≠≠“≥‡ ’¬ß¥‘®‘∑—≈ ™àÕß≈–
768 kbit/s √«¡ 2 ™àÕß —≠≠“≥ = 1.5 Mbit/s

‡π◊ËÕß®“° —≠≠“≥‚∑√∑—»πåÕπ“≈ÁÕ°∑’Ë‡ª≈’Ë¬π
‡ªìπ —≠≠“≥¥‘®‘∑—≈ ¡’¢π“¥ª√‘¡“≥¢Õß°“√ àß¢âÕ¡Ÿ≈
ª√–¡“≥ 270 Mbit/s À“°®– àß¢âÕ¡Ÿ≈π’Èºà“π‡§√◊ËÕß àß
‚∑√∑—»πå‚¥¬μ√ß §ÿ≥ ¡∫—μ‘∑“ß‡∑§π‘§¢Õß‡§√◊ËÕß àß
‚∑√∑—»πå®–μâÕß “¡“√∂√Õß√—∫ Bandwidth ‰¡àπâÕ¬°«à“
270 MHz ́ ÷Ëßμ“¡¡“μ√∞“π°“√ àß‚∑√∑—»πå √–∫∫ PAL
∑’Ë àß‚∑√∑—»πå ’√–∫∫Õπ“≈ÁÕ° ‡§√◊ËÕß àß‚∑√∑—»πå¡’
Bandwidth ‡æ’¬ß 7 MHz ¥—ßπ—Èπ®÷ß¡’°“√∫’∫Õ—¥
 —≠≠“≥‚∑√∑—»πå¥‘®‘∑—≈ SDI „Àâ¡’¢π“¥‡≈Á°≈ß
‚¥¬„™â‡∑§‚π‚≈¬’°“√∫’∫Õ—¥ —≠≠“≥ MPEG  “¡“√∂
≈¥¢π“¥≈ß‰¥â ‡À≈◊Õª√–¡“≥ 5 Mbit/s „π°“√
∫’∫Õ—¥ —≠≠“≥ MPEG-2 ́ ÷Ëß„™âß“π„π°“√ àß‚∑√∑—»πå
DVB-T ·≈– ISDB-T À√◊Õ°“√ àß‚∑√∑—»πåºà“π¥“«‡∑’¬¡
DVB-S ·≈– ISDB-S  à«π‡∑§‚π‚≈¬’„À¡à„π°“√
∫’∫Õ—¥ —≠≠“≥‚∑√∑—»πå¥‘®‘∑—≈ §◊Õ MPEG-4 ÷́Ëß¡’
ª√– ‘∑∏‘¿“æ Ÿß°«à“ MPEG-2 ªí®®ÿ∫—ππ‘¬¡„™âß“π
„π°“√∫’∫Õ—¥ —≠≠“≥‚∑√∑—»πå§«“¡™—¥‡®π Ÿß HDTV
„π°“√ àß‚∑√∑—»πå DVB-T2 À√◊Õ DVB-S2 °“√„™â‡∑§π‘§
°“√∫’∫Õ—¥ —≠≠“≥‚∑√∑—»πå ·≈–‡∑§π‘§„π°“√º ¡
 —≠≠“≥«‘∑¬ÿ QAM ®–∑”„Àâ°“√ àß‚∑√∑—»πå¥‘®‘∑—≈
 àß —≠≠“≥‚∑√∑—»πå¡“μ√∞“π SDTV ‰¥â®”π«π
4 √“¬°“√„πÀπ÷Ëß™àÕß —≠≠“≥‚∑√∑—»πåÕπ“≈ÁÕ°‡¥‘¡
·≈– àß —≠≠“≥‚∑√∑—»πå¡“μ√∞“π§«“¡™—¥‡®π Ÿß
HDTV ®”π«π 2 √“¬°“√„πÀπ÷Ëß™àÕß —≠≠“≥‚∑√∑—»πå
Õπ“≈ÁÕ°‡¥‘¡
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‡ª√’¬∫‡∑’¬∫√Ÿª·∫∫ —≠≠“≥¿“æ‚∑√∑—»πå·∫∫μà“ßÊ ∑’Ë „™âß“π¢≥–π’È

Format VCD SVCD DVD HDDVD AVI MOV RM AVI
HDTV DivX Quick- Real- DV

(WMVHD) XviD Time Media
WMV

Resolution 352x240 480x480 720x4802 1,920x1,0802 640x4802 640x4802 320x2402 720x480
NTSC/PAL 352x288 480x576 720x5762 1,280x7202 720x576

Video MPEG1 MPEG2 MPEG2, MPEG2 MPEG4 Sorenson, RM DV
Compression MPEG1 (WMV- Cinepak,

MPEG4) MPEG4 ...
Video bitrate 1,150 kbps ~2,000 kbps ~5,000 kbps ~20 Mbps ~1,000 kbps ~1,000 kbps ~350 kbps 25 Mbps

(~8 Mbps)
Audio MP1 MP1 MP1, MP2, MP1, MP2, MP3, WMA, QDesign RM DV

Compression AC3, DTS, AC3, DTS, OGG, AAC, Music,
PCM PCM AC3 MP3 ...

Audio bitrate 224 kbps ~224 kbps ~448 kbps ~448 kbps ~128 kbps ~128 kbps ~64 kbps ~1,500 kbps
Size/min 10 10-20 30-70 ~150 MB/min 4-10 4-20 2-5 216 MB/min

MB/min MB/min MB/min (~60 MB/min) MB/min MB/min MB/min
Min/74 min CD 74 min 35-60 min 10-20 min ~4 min 60-180 min 30-180 120-300 3 min

(~10 min) min min
Hours/DVD N/A N/A 1-2 hrs ~30 min 7-18 hrs 3-18 hrs 14-35 hrs 20 min

(2-5 hrsa) (~1 hrs)
Hours/ N/A N/A 2-4 hrs ~55min 13-30 hrs 6-30 hrs 25-65 hrs 37 min

DualLayerDVD (5-9 hrsa) (~2 hrs)
DVD Player Great Good Excellent None Few None None None
Compatibility

Computer CPU Low High Very High Super high Very High High Low High
Usage
Quality Good Great* Excellent* Superb* Great* Great* Decent* Excellent

kbps = thousand bits per second
Mbps = million bits per second
2 approximately resolution, it can be higher or lower
~ approximately bitrate, it can be higher or lower
a DVD with lower video quality, similiar to VCD/SVCD video quality
* the video quality depends on the bitrate and the video resolution, higher bitrate and higher resolution generally means better video

quality but bigger file size

®“°μ“√“ß SDTV Õ—μ√“ àß¢âÕ¡Ÿ≈ MPEG-2 = 5 Mbit/s HDTV Õ—μ√“ àß¢âÕ¡Ÿ≈ MPEG-2 = 20 Mbit/s(MPEG-4 = 8 Mbit/s)
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„π°“√º ¡ —≠≠“≥§≈◊Ëπ«‘∑¬ÿ„π™ÿ¥ Modulator
®–„™â‡∑§π‘§ OFDM (orthogonal frequency
division multiplexing) ‡ªìπ°“√„™â·∂∫§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë
(Bandwidth) ∑’Ë¡’Õ¬ŸàÕ¬à“ß¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ OFDM ‡ªìπ
°“√·∫àß§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë„π°“√ àß —≠≠“≥À≈“¬§«“¡∂’Ë
„π·∂∫§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë∑’Ë„™âß“π (°“√ àß‚∑√∑—»πå·∫∫Õ◊Ëπ
„™â àß§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë‡¥’¬«„π·∂∫§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë∑’Ë„™âß“π)
¢âÕ¡Ÿ≈ —≠≠“≥‚∑√∑—»πå®–∂Ÿ°·∫àß¢âÕ¡Ÿ≈°√–®“¬
‡æ◊ËÕ·¬° àß‰ª°—∫§≈◊Ëπ§«“¡∂’ËÀ≈“¬Ê §≈◊Ëπ °“√·∫àß
§≈◊Ëπ àß«‘∑¬ÿ‡ªìπ§≈◊Ëπ —≠≠“≥«‘∑¬ÿ¬àÕ¬Ê À≈“¬§«“¡∂’Ë
§◊Õ √–∫∫ 2K Mode =1705 carriers ·≈–√–∫∫ 8K
Mode = 6817 carriers  à«π 32K Mode = 27,265
carriers ‚¥¬„π·μà≈–§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë¬àÕ¬ “¡“√∂º ¡
 —≠≠“≥«‘∑¬ÿ„π√–∫∫ QPSK ‡π◊ËÕß®“°√–∫∫°“√ àß
„™â§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë¡“°·≈–„π°“√ àß —≠≠“≥¡’°“√

 –∑âÕπ¢Õß§≈◊Ëπ —≠≠“≥¡“°®÷ßμâÕßÕÕ°·∫∫μà“ß
®“°°“√ àß —≠≠“≥ºà“π¥“«‡∑’¬¡·≈–„π‡§‡∫‘È≈ ·≈–
„π°“√√—∫ —≠≠“≥Õ“®¡’§«“¡º‘¥æ≈“¥®÷ß¡’°“√„™â
error correcting (Reed-Solomon) ¢âÕ¡Ÿ≈¿“æ
·≈–‡ ’¬ß∑’Ë∂Ÿ°·∫àß‡ªìπ à«πÊ Õ“®¡’À≈“¬√“¬°“√ àß
ÕÕ°‰ªæ√âÕ¡°—π ‡¡◊ËÕ∂Ÿ° àß·æ√à¿“æÕÕ°Õ“°“»‰ª·≈â«
‡§√◊ËÕß√—∫‚∑√∑—»πå‡¡◊ËÕ√—∫ —≠≠“≥·≈â«°Á®–π”¡“
®—¥°“√·≈–·∫àßÕÕ°‡ªìπ —≠≠“≥‚∑√∑—»πåÀ≈“¬Ê
√“¬°“√μ“¡∑’Ë‰¥â√—∫ „π°“√ àß‚∑√∑—»πå DVB-T °àÕπ
∑’Ë àßÕÕ°Õ“°“»¡’°“√‡¢â“√À—  COFDM (Coded
Orthogonal Frequency Division Multiplexing)
®–μâÕß¡’°“√‡ª≈’Ë¬π —≠≠“≥‚∑√∑—»πå¥‘®‘∑—≈∑’Ë≈¥¢π“¥
¢âÕ¡Ÿ≈„ÀâπâÕ¬≈ß À√◊Õ∑’Ë‡√’¬°«à“°“√∫’∫Õ—¥ —≠≠“≥
(compress signal) ‚¥¬„™â¡“μ√∞“π MPEG-2 ·≈–
DVB-T2 „™â°“√∫’∫Õ—¥ —≠≠“≥ H.264 (MPEG-4)
 ”À√—∫ —≠≠“≥¿“æ ·≈– ACC  ”À√—∫ —≠≠“≥‡ ’¬ß

°“√ àß‚∑√∑—»πå DVB-T „™â‚À¡¥ 2K À√◊Õ 8K  à«π°“√ àß‚∑√∑—»πå DVB-T2 „™â‚À¡¥ 32K
QAM (Quadrature Amplitude Modulation)
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‡ªìπ°“√„™â§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë‡¥’¬« ·μà°“√º ¡ —≠≠“≥
„™â‡∑§π‘§√–¥—∫°“√√«¡ —≠≠“≥ ‡™àπ 16-QAM
(4 bits per carrier), 64-QAM (6 bits per carrier)
·≈–¡’°“√æ—≤π“„Àâ‡æ‘Ë¡ª√– ‘∑∏‘¿“æ‡ªìπ 128-QAM,
256-QAM ¢âÕ¥’„π√–∫∫π’È‰¡à¡’°“√√∫°«π®“° —≠≠“≥
¿“¬πÕ° ·≈–º≈®“°§≈◊Ëπ –∑âÕπ (Reflections
Effect)  ”À√—∫ àß —≠≠“≥ 8 MHz „™â 64-QAM
„π°“√ àß —≠≠“≥®–‰¥â¢âÕ¡Ÿ≈ 38.5 Mbit/s

DVB-T „™â‚À¡¥ QPSK (4QAM 2 bit/carrier),
16 QAM, 64 QAM

DVB-T2 „™â‚À¡¥ QPSK (4QAM 2 bit/carrier),
16 QAM, 64 QAM, 256 QAM (8 bit/carrier)

§ÿ≥ ¡∫—μ‘∑“ß‡∑§π‘§∑’Ë ”§—≠¢Õß°“√ àß‚∑√∑—»πå
¿“§æ◊Èπ¥‘π√–∫∫¥‘®‘∑—≈ DVB-T2 „π à«π∑’Ë¡’°“√
„™â‚À¡¥μà“ß°—π„π°“√„Àâ∫√‘°“√‚∑√∑—»πå·∫∫μà“ßÊ

‡™àπ  àß‚∑√∑—»πå§«“¡™—¥‡®π Ÿß SDTV „™â 256 QAM
 àß‚∑√∑—»πå¡“μ√∞“π SDTV „™â 16 QAM  àß
‚∑√∑—»πå¡◊Õ∂◊Õ„™â‚À¡¥ QPSK ÷́Ëß°“√‡ª≈’Ë¬π‚À¡¥
‡æ◊ËÕ§«“¡‡À¡“– ¡μ“¡ ¿“æ°“√√—∫ —≠≠“≥®“°
‡§√◊ËÕß√—∫‚∑√∑—»πåμà“ß™π‘¥°—π

¿“æ· ¥ß°“√ àß‚∑√∑—»πå DVB-T2 „π°“√
 àß —≠≠“≥À≈“¬ —≠≠“≥√«¡°—π (Multiplex)

·≈–°“√„™â‚À¡¥μà“ß°—πμ“¡°“√„Àâ∫√‘°“√
 àß‚∑√∑—»πåμà“ß™π‘¥°—π

°“√‡¢â“√À—  —≠≠“≥„π°“√º ¡ —≠≠“≥‡æ◊ËÕ àß
ÕÕ°Õ“°“»®–¡’§«“¡·μ°μà“ß∑“ß‡∑§π‘§¢Õß DVB-T
·≈– DVB-T2

°“√ àß‚∑√∑—»πå DVB-T ¡’°“√‡¢â“√À—  °“√ªÑÕß°—π
·°â‰¢§«“¡º‘¥æ≈“¥¢Õß¢âÕ¡Ÿ≈ —≠≠“≥‚∑√∑—»πå

‚¥¬„™â Reed Solomon Encode
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°“√ àß‚∑√∑—»πå DVB-T2 ¡’°“√‡¢â“√À— 
°“√ªÑÕß°—π ·°â‰¢§«“¡º‘¥æ≈“¥¢Õß¢âÕ¡Ÿ≈
 —≠≠“≥‚∑√∑—»πå ‚¥¬„™â LDPC + BCN
„™â‡∑§π‘§ Rotated Constellations

·ºπº—ß«ß®√°“√√—∫ —≠≠“≥‚∑√∑—»πå¿“§
æ◊Èπ¥‘π√–∫∫¥‘®‘∑—≈ DVB-T ¢Õß‡§√◊ËÕß√—∫‚∑√∑—»πå
„π¿“§·√°®–‡ªìπ°“√ —≠≠“≥§≈◊Ëπ«‘∑¬ÿ (RF) ¥â«¬
™ÿ¥®Ÿπ‡πÕ√å Õÿª°√≥å™ÿ¥π’È√—∫ —≠≠“≥‚∑√∑—»πå‰¥â∑—Èß
√–∫∫Õπ“≈ÁÕ°·≈–¥‘®‘∑—≈ μàÕ®“°π—Èπ°Á®–‡ªìπ«ß®√
·¬° —≠≠“≥¥‘®‘∑—≈ÕÕ°®“°§≈◊Ëπ àß«‘∑¬ÿ ´÷Ëß‡ªìπ
«ß®√∑’Ë„™âß“π°—∫√–∫∫ àß‚∑√∑—»πå¿“§æ◊Èπ¥‘π√–∫∫
¥‘®‘∑—≈‚¥¬‡©æ“– —≠≠“≥¥‘®‘∑—≈∑’Ë‰¥â®–∂Ÿ° àß‰ª∑’Ë

«ß®√∂Õ¥√À—  (CH Decode) ‡æ◊ËÕ·¬° —≠≠“≥
‚∑√∑—»πåÕÕ°¡“„π√Ÿª¢Õß —≠≠“≥¿“æÕπ“≈ÁÕ°
π”‰ª· ¥ßº≈∑’ËÀπâ“®Õ¿“æμàÕ‰ª ‡§√◊ËÕß√—∫‚∑√∑—»πå
®–¡’Õÿª°√≥å‡æ‘Ë¡‡μ‘¡∑’Ëμà“ß®“°‡§√◊ËÕß√—∫‚∑√∑—»πå
Õπ“≈ÁÕ°°Á‡©æ“– à«π·¬° —≠≠“≥¥‘®‘∑—≈ ·≈–«ß®√
∂Õ¥√À—  ·μà‚¥¬ª°μ‘·≈â«¬—ß‰¡à¡’°“√μ‘¥μ—ÈßÕÿª°√≥å
‡æ‘Ë¡‡μ‘¡„π‚∑√∑—»πåÕπ“≈ÁÕ°‡æ◊ËÕ„Àâ√—∫ —≠≠“≥
‚∑√∑—»πå¥‘®‘∑—≈‰¥â

·ºπº—ß°“√∂Õ¥√À—  —≠≠“≥‚∑√∑—»πå¿“§
æ◊Èπ¥‘π√–∫∫¥‘∑—≈ DVB-T ¢Õß‡§√◊ËÕß√—∫‚∑√∑—»πå
´÷Ëß≈—°…≥–°“√∑”ß“π®–‡ªìπ‚ª√·°√¡∂Õ¥√À— 
(Software) ¥—ßπ—Èπ‡§√◊ËÕß√—∫‚∑√∑—»πå¿“§æ◊Èπ¥‘π
√–∫∫¥‘®‘∑—≈∑’Ë„™â„πª√–‡∑»∑’Ë„Àâ∫√‘°“√ àß‚∑√∑—»πå¥‘®‘∑—≈
ºŸâº≈‘μ®”Àπà“¬‡§√◊ËÕß√—∫‚∑√∑—»πå®–μâÕßÕÕ°·∫∫
‡§√◊ËÕß√—∫‚∑√∑—»πå„Àâ‡À¡“– ¡°—∫¡“μ√∞“π‚∑√∑—»πå
∑’Ë „™âß“π ·≈–ÕÕ°·∫∫„Àâ„™â ‚À¡¥°“√ àß —≠≠“≥
(Modulator) μ“¡∑’Ë ∂“π’‡§√◊ËÕß àß‚∑√∑—»πå°”Àπ¥
À“°π”‡§√◊ËÕß√—∫‚∑√∑—»πå‰ª„™âß“πª√–‡∑»Õ◊Ëπ®–¡’
ªí≠À“„™âß“π‰¡à‰¥â∂â“¡“μ√∞“π°“√ àß‚∑√∑—»πå‰¡à
‡À¡◊Õπ°—πÀ√◊Õ¡’°“√„™â‚À¡¥°“√º ¡ —≠≠“≥μà“ß°—π
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Transport Stream §◊Õ ‡∑§π‘§°“√ àß —≠≠“≥
„π∑’Ë„Àâ∫√‘°“√ àß —≠≠“≥‚∑√∑—»πåÀ≈“¬Ê √Ÿª·∫∫ ‡™àπ
 àß‚∑√∑—»πå¡“μ√∞“π SD (MPEG-2)  àß‚∑√∑—»πå
§«“¡™—¥‡®π Ÿß SDTV ·≈– àß —≠≠“≥‚∑√∑—»πå
„π≈—°…≥–¢âÕ¡Ÿ≈ IP (MPE) æ√âÕ¡°—π‚¥¬°“√„™â‡∑§π‘§
√«¡ —≠≠“≥ (Multiplex) ¢Õß¡“μ√∞“π DVB-T2
 “¡“√∂ àß —≠≠“≥‰¥âæ√âÕ¡°—π„πÀπ÷Ëß™àÕß —≠≠“≥
‚∑√∑—»πå∑’Ë‡¥‘¡„™â àß‚∑√∑—»πå√–∫∫Õπ“≈ÁÕ°‰¥â‡æ’¬ß
Àπ÷Ëß™àÕß√“¬°“√‚∑√∑—»πå

°“√ àß¢âÕ¡Ÿ≈μ“¡¡“μ√∞“π°“√ àß‚∑√∑—»πå
DVB-T2 ®–·∫àß¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë ‰¥â®“°°“√√«¡ —≠≠“≥
‚∑√∑—»πå„π¿“§ Multiplex ÕÕ°‡ªìπ°≈ÿà¡¢âÕ¡Ÿ≈
¡’°√Õ∫°“√®—¥‡√’¬ß¢âÕ¡Ÿ≈‡æ◊ËÕ°”Àπ¥„Àâ√Ÿâ«à“¢âÕ¡Ÿ≈„¥

‡ªìπ°“√„Àâ∫√‘°“√‚∑√∑—»πå√Ÿª·∫∫„¥ ‚¥¬ Baseband
header ®–‡ªìπμ—«·®âß√“¬≈–‡Õ’¬¥¢Õß¢âÕ¡Ÿ≈∑’ËÕ¬Ÿà„π
°√Õ∫«à“‡ªìπ¢âÕ¡Ÿ≈Õ–‰√ Data field ‡ªìπ à«π∑’Ë‡°Á∫
¢âÕ¡Ÿ≈ Padding ®–‡ªìπμ—«∫Õ°¢Õ∫‡¢μ¢Õß°√Õ∫
¢âÕ¡Ÿ≈ BCH ·≈– LDPC ‡ªìπ°“√‡¢â“√À— ¢âÕ¡Ÿ≈
 ”À√—∫·°â‰¢§«“¡º‘¥æ≈“¥ (FEC : Frame Error
Correction) ¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë àßÕÕ°‰ª

Bit error rates (BER) ¢Õß DVB-T2
„π°“√√—∫ —≠≠“≥‚∑√∑—»πå¿“§æ◊Èπ¥‘π√–∫∫¥‘®‘∑—≈

DVB-T2 ‡§√◊ËÕß√—∫‚∑√∑—»πå‡¡◊ËÕ·¬°¢âÕ¡Ÿ≈ —≠≠“≥
¥‘®‘∑—≈ÕÕ°¡“‰¥â ®–μâÕß¡’°“√∂Õ¥√À— ™ÿ¥·°â‰¢
§«“¡º‘¥æ≈“¥ LDPC decoder ·≈– BCN decoder
¢Õß¢âÕ¡Ÿ≈ —≠≠“≥‚∑√∑—»πå ‡æ◊ËÕ„Àâ —≠≠“≥
‚∑√∑—»πå¡’§«“¡∂Ÿ°μâÕß ®“°π—Èπ®÷ß∑”°“√∂Õ¥√À— 
 —≠≠“≥‚∑√∑—»πå¥‘®‘∑—≈ MPEG-2 „Àâ‡ªìπ —≠≠“≥
‚∑√∑—»πåÕπ“≈ÁÕ° ‡æ◊ËÕ„Àâ‰ª· ¥ßº≈Àπâ“®Õ¿“æμàÕ‰ª

‡∑§π‘§„π°“√ àß‚∑√∑—»πå„π√–∫∫¥‘®‘∑—≈  “¡“√∂
„™âß“π„π°“√ àß‚∑√∑—»πå¿“§æ◊Èπ¥‘π  àß‚∑√∑—»πåºà“π
¥“«‡∑’¬¡ ·≈– àß‚∑√∑—»πåºà“π√–∫∫ “¬ àß —≠≠“≥
§«“¡·μ°μà“ß„π°“√ àß —≠≠“≥‚∑√∑—»πå„π°“√„Àâ
∫√‘°“√ ®–„™â‡∑§π‘§„π°“√ª√—∫‚À¡¥μà“ß°—π ́ ÷Ëß à«π∑’Ë
·μ°μà“ß°—π®–Õ¬Ÿà∑’Ë™ÿ¥Õÿª°√≥å Modulator  à«π
Õÿª°√≥å àß‚∑√∑—»πåÕ◊ËπÊ ®–‰¡à¡’§«“¡·μ°μà“ß°—π¡“°
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°“√æ‘®“√≥“∑“ß‡≈◊Õ°°“√ àß‚∑√∑—»πå
¿“§æ◊Èπ¥‘π√–∫∫¥‘®‘∑—≈ ”À√—∫ª√–‡∑»‰∑¬

°àÕπ∑’Ë®–¡’°“√æ‘®“√≥“«à“ª√–‡∑»‰∑¬§«√®–
‡≈◊Õ°√–∫∫°“√ àß‚∑√∑—»πå¿“§æ◊Èπ¥‘π√–∫∫¥‘®‘∑—≈
¡“μ√∞“π„¥¡“„™âß“π ®–¢ÕæŸ¥∂÷ß¢âÕ¡Ÿ≈¢Õß°“√ àß
‚∑√∑—»πå„πª√–‡∑»‰∑¬°àÕπ ‡æ◊ËÕ‡ªìπ¢âÕ¡Ÿ≈„π°“√
æ‘®“√≥“ª√–°Õ∫°—π‰ª¥â«¬æ√âÕ¡°—π

ª√–‡∑»‰∑¬„π¢≥–π’È àßÕÕ°Õ“°“»¥â«¬√–∫∫
Õπ“≈ÁÕ° „πÕ¥’μª√–‡∑»‰∑¬‰¥â¡’°“√‡ª≈’Ë¬π√–∫∫
°“√ àß‚∑√∑—»πå §◊Õ §√—Èß·√°¡’°“√ àß‚∑√∑—»πå¢“«¥”
√–∫∫ 525 ‡ âπ ¡“μ√∞“π°“√ àß —≠≠“≥ FCC:
Federal Communications Commission. μàÕ¡“°Á
¡’°“√‡ª≈’Ë¬π√–∫∫°“√ àß‚∑√∑—»πå‡ªìπ°“√ àß‚∑√∑—»πå ’
√–∫∫ 625 ‡ âπ  àß —≠≠“≥ ’√–∫∫ PAL ·≈–¡“μ√∞“π
 àß —≠≠“≥ CCIR (Comité Consultatif International

desRadiocommunications) : International Radio

Consultative Committee ª√–‡∑»‰∑¬®–‡≈◊Õ°
°“√ àß‚∑√∑—»πå¿“§æ◊Èπ¥‘π ´÷Ëß„πªï §.». 2015
(æ.». 2558) μ“¡∑’Ë À¿“æ«‘∑¬ÿ‚∑√§¡π“§¡‚≈° (ITU
: International Telecommunications Union)
ª√–°“»„Àâ∑—Ë«‚≈°À¬ÿ¥°“√ àß‚∑√∑—»πå√–∫∫Õπ“≈ÁÕ°
 àßº≈∑”„Àâª√–‡∑»‰∑¬®–μâÕß‡μ√’¬¡°“√¢—ÈπμÕπ
°“√¥”‡π‘π°“√‡ª≈’Ë¬π√–∫∫°“√ àß‚∑√∑—»πå®“°
√–∫∫Õπ“≈ÁÕ°„πªí®®ÿ∫—π‡ªìπ°“√ àß‚∑√∑—»πå√–∫∫
¥‘®‘∑—≈ ‡æ◊ËÕ§«“¡‡¢â“„®ßà“¬¢÷Èπ®–¢Õ°≈à“«∂÷ßª√–«—μ‘
‚∑√∑—»πå„πª√–‡∑»‰∑¬ §◊Õ

‚∑√∑—»πå„πª√–‡∑»‰∑¬ ‡√‘Ë¡‡¡◊ËÕªï æ.». 2549
‚¥¬‰¥â∑¥≈Õß„Àâœ æ≥œ ®Õ¡æ≈ ª. æ‘∫Ÿ≈ ß§√“¡
™¡∑’Ë∑”‡π’¬∫√—∞∫“≈‡¡◊ËÕ«—π∑’Ë 14 °√°Æ“§¡ 2495
´÷Ëßμ√ß°—∫«—π§≈â“¬«—π‡°‘¥¢Õß ®Õ¡æ≈ ª. æ‘∫Ÿ≈ ß§√“¡
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μàÕ¡“®Õ¡æ≈ ª. æ‘∫Ÿ≈ ß§√“¡ ‰¥â¡Õ∫„Àâ æ≈.μ.Õ.
‡ºà“ »√’¬“ππ∑å Õ∏‘∫¥’°√¡μ”√«® „π¢≥–π—Èπ
‰ª¥”‡π‘π°“√®—¥μ—Èß∫√‘…—∑‰∑¬‚∑√∑—»πå æ≈.μ.Õ.
‡ºà“ »√’¬“ππ∑å ®÷ß‰¥â√«∫√«¡∫ÿ§§≈ ”§—≠À≈“¬§π ‡™àπ
æÕ. À≈«ß “√“πÿª√–æ—π∏å æ.Õ. ‡≈Á°  ß«π™“μ‘»√‰°√
æ≈.μ. ¡.≈. ¢“∫ °ÿ≠™√œ æ.Õ.μ. ¡ÿπ’ ¡À“ —π∑π–-
‡«™¬—πμå√—ß ƒ…Øå π“¬‡≈◊ËÕπ æß…å‚ ¿≥ π“¬ª√– ß§å
Àß…åπ—π∑å √à«¡°àÕμ—Èß ‰¥â∂◊ÕÀÿâπ∫√‘…—∑Àÿâπ≈– 1,000.- ∫“∑
‡ß‘π∑ÿπ¢—Èπ·√°¢Õß∫√‘…—∑‰∑¬‚∑√∑—»πå ‡¥‘¡‰¥â°”Àπ¥
‰«â 25 ≈â“π∫“∑ (¬’Ë ‘∫Àâ“≈â“π∫“∑∂â«π) ·∫àßÕÕ°‡ªìπ
25,000 Àÿâπ Àÿâπ≈– 1,000.- ∫“∑ ºŸâ∑’Ë¡’Àÿâπ¡“°∑’Ë ÿ¥
§◊Õ °√¡ª√–™“ —¡æ—π∏å πÕ°®“°π—Èπ‡ªìπÀÿâπ¢Õß
°√–∑√«ß°“√§≈—ß ‚√ßß“π¬“ Ÿ∫ °Õß∑—æ∫° °Õß∑—æ‡√◊Õ
°Õß∑—æÕ“°“» °√¡μ”√«®  ”π—°ß“π ≈“°°‘π·∫àß
√—∞∫“≈ ·≈–‚√ßß“π ÿ√“∫“ß¬’Ë¢—π ®¥∑–‡∫’¬π°àÕμ—Èß
∫√‘…—∑ ‡¡◊ËÕ«—π∑’Ë 23 °—π¬“¬π 2495 À≈—ß®“°®¥∑–‡∫’¬π
°àÕμ—Èß‡√’¬∫√âÕ¬·≈â« °ÁμâÕß‰ªÕÕ°°ÆÀ¡“¬„À¡à„Àâ
∫√‘…—∑ ‰∑¬‚∑√∑—»πå ¥”‡π‘π°“√°√–®“¬‡ ’¬ß·≈–
·æ√à¿“æ‰¥â‡æ‘Ë¡‡μ‘¡®“°‡¥‘¡ ́ ÷Ëß¡’ ”π—°π“¬°√—∞¡πμ√’
°√–∑√«ß»÷°…“œ °√–∑√«ß°≈“‚À¡ °√–∑√«ß§¡π“§¡
°Á‡Õ“∫√‘…—∑‚∑√∑—»πåμàÕ∑â“¬‡¢â“‰ª ®÷ßÕÕ°Õ“°“»‰¥â
·μà°Á‡√‘Ë¡ß“π¥â“π°√–®“¬‡ ’¬ß°àÕπ ‚¥¬„™â™◊ËÕ ∂“π’
∑.∑.∑. ‡¡◊ËÕ«—π∑’Ë 31 ¡°√“§¡ 2497  à«π‚∑√∑—»πåπ—Èπ
ÕÕ°Õ“°“»‰¥â∑’Ë∫“ß¢ÿπæ√À¡ ‡¡◊ËÕ«—π∑’Ë 24 ¡‘∂ÿπ“¬π
2498 ‚¥¬„™â‡§√◊ËÕß àß¢π“¥ 5 °‘‚≈«—μμå ‡ “Õ“°“»
 Ÿß 96 ‡¡μ√ (325 øÿμ)  àßÕÕ°Õ“°“»™àÕß 4
 àß —≠≠“≥‚∑√∑—»πå¢“«¥” ¡“μ√∞“π∞“π°“√ àß
 —≠≠“≥ FCC μàÕ¡“‰¥â‡ª≈’Ë¬π√–∫∫°“√ àß —≠≠“≥
‡ªìπ¡“μ√∞“π CCIR 625 ‡ âπ ( —≠≠“≥‚∑√∑—»πå ’
PAL) ‡¡◊ËÕ æ.». 2513 ·≈–¬ÿ∫‡≈‘°·≈â«‚Õπ ∂“π’
‚∑√∑—»πå ‡ªìπ Õ. .¡.∑. ‡¡◊ËÕ«—π∑’Ë 9 ‡¡…“¬π 2520
 à«π ∂“π’‚∑√∑—»πå„πª√–‡∑»‰∑¬™àÕßÕ◊Ëπ¡’ª√–«—μ‘

°“√¥”‡π‘π°“√®—¥μ—Èß¥—ßπ’È
 ∂“π’‚∑√∑—»πå·Ààß∑’Ë 2  ∂“π’ ‚∑√∑—»πå

°Õß∑—æ∫° ™àÕß 5 ‰¥â√—∫Õπÿ¡—μ‘°àÕμ—Èß‡¡◊ËÕ«—π∑’Ë 3
 ‘ßÀ“§¡ 2500 ‚¥¬√—∞¡πμ√’«à“°“√°√–∑√«ß°≈“‚À¡
‡ªìπºŸâÕπÿ¡—μ‘

«—π∑’Ë 25 ¡°√“§¡ 2511 ‡√‘Ë¡·æ√à¿“æ‡ªìπ∑“ß°“√
‡ªìπ¢“«¥”

«—π∑’Ë 3 μÿ≈“§¡ 2516 ·æ√à¿“æ‡ªìπ¢“«¥”„π√–∫∫
CCIR 625 ‡ âπ °”≈—ß àß 20 °‘‚≈«—μμå

«—π∑’Ë 3 ∏—π«“§¡ 2516 ‡√‘Ë¡·æ√à¿“æ‡ªìπ ’„πß“π
∂à“¬∑Õ¥√“™«—≈≈¿

«—π∑’Ë 2 ¡°√“§¡ 2517 ·æ√à¿“æ‡ªìπ ’∑ÿ°√“¬°“√
 ∂“π’‚∑√∑—»πå·Ààß∑’Ë 3 ™àÕß 8 ≈”ª“ß

¢Õß°√¡ª√–™“ —¡æ—π∏å ‡√‘Ë¡·æ√à¿“æÕÕ°Õ“°“»
‡¡◊ËÕ«—π∑’Ë 2 ‡¡…“¬π 2505

 ∂“π’‚∑√∑—»πå·Ààß∑’Ë 4 ™àÕß 5 ¢Õπ·°àπ
¢Õß°√¡ª√–™“ —¡æ—π∏å ‡√‘Ë¡·æ√à¿“æÕÕ°Õ“°“»
‡¡◊ËÕ«—π∑’Ë 25 °—π¬“¬π 2505

 ∂“π’‚∑√∑—»πå·Ààß∑’Ë 5 ™àÕß 10 À“¥„À≠à
¢Õß°√¡ª√–™“ —¡æ—π∏å ‡√‘Ë¡·æ√à¿“æÕÕ°Õ“°“»
‡¡◊ËÕ«—π∑’Ë 1 æƒ…¿“§¡ 2510

 ∂“π’‚∑√∑—»πå·Ààß∑’Ë 6 ™àÕß 7  ’ °Õß∑—æ∫°
·æ√à¿“æÕÕ°Õ“°“»„π√–∫∫‚∑√∑—»πå ’ PAL 625 ‡ âπ
CCIR ‡¡◊ËÕ«—π∑’Ë 25 æƒ»®‘°“¬π 2510

 ∂“π’‚∑√∑—»πå·Ààß∑’Ë 7 ™àÕß 3  ’ Õ. .¡.∑.
·æ√à¿“æÕÕ°Õ“°“»«—π∑’Ë 26 ¡’π“§¡ 2513

 ∂“π’‚∑√∑—»πå·Ààß∑’Ë 8 ™àÕß 9 ¿Ÿ‡°Áμ ¢Õß
°√¡ª√–™“ —¡æ—π∏å ‡√‘Ë¡·æ√à¿“æÕÕ°Õ“°“»
‡¡◊ËÕ«—π∑’Ë 13 ¡’π“§¡ 2513

 ∂“π’‚∑√∑—»πå·Ààß∑’Ë 9 ™àÕß 7  ÿ√“…Æ√å∏“π’
¢Õß°√¡ª√–™“ —¡æ—π∏å ‡√‘Ë¡·æ√à¿“æÕÕ°Õ“°“»
‡¥◊Õπ‡¡…“¬π 2519
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¢âÕ¡Ÿ≈ Àπ—ß ◊Õ ‚∑√∑—»πå : ‡∑§π‘§°“√º≈‘μ
√“¬°“√ (æ◊Èπ∞“π°“√®—¥∑”√“¬°“√‚∑√∑—»πå
°“√„™â‡§√◊ËÕß¡◊Õ ·≈–Õÿª°√≥åª√–°Õ∫ ”À√—∫
‚∑√∑—»πå°“√»÷°…“) ºŸâ‡¢’¬π «’√»‘√‘ »‘√‘«—≤π°ÿ≈
§≥–«“√ “√»“ μ√å·≈– ◊ËÕ “√¡«≈™π ¡À“«‘∑¬“≈—¬
∏√√¡»“ μ√å

®“°ª√–«—μ‘ ‚∑√∑—»πå‰∑¬∑’Ë°≈à“«¡“·≈â« ∂◊Õ«à“
‡ªìπ¬ÿ§·√°¢Õß‚∑√∑—»πå ‰∑¬ ‚¥¬®–°≈à“«∂÷ß
ª√– ∫°“√≥å«à“‡¡◊ËÕ‡√‘Ë¡‡¢â“√—∫√“™°“√§√—Èß·√°∑’Ë
°√¡ª√–™“ —¡æ—π∏å ‡¡◊ËÕªï æ.». 2520 ·≈–‡√‘Ë¡
∑”ß“π∑’Ë ∂“π’‚∑√∑—»πå ™àÕß 8 ≈”ª“ß „π§√—Èßπ—Èπ
∂◊Õ«à“‡ªìπ™à«ß‡«≈“„π°“√‚Õπ∂à“¬‡ª≈’Ë¬π√–∫∫°“√
 àß‚∑√∑—»πå√–∫∫¢“«¥” 525 ‡ âπ ¡“μ√∞“π FCC
¡“‡ªìπ√–∫∫°“√ àß‚∑√∑—»πå ’ PAL 625 ‡ âπ ¡“μ√∞“π
CCIR ́ ÷Ëß„π°“√‡ª≈’Ë¬πºà“π√–∫∫‚∑√∑—»πå¢“«¥”‡ªìπ
‚∑√∑—»πå ’„πª√–‡∑»‰∑¬ ª√–¡“≥ ªï 2510 - 2528
‡ªìπ‡«≈“ª√–¡“≥ 18 ªï ™àÕß 7  ’ ‡√‘Ë¡ÕÕ°Õ“°“»
ªï 2510  à«π ∂“π’ ‚∑√∑—»πå™àÕß 8 ≈”ª“ß
À¬ÿ¥ÕÕ°Õ“°“»°“√·æ√à¿“æ‚∑√∑—»πå¢“«¥”
‡¡◊ËÕªï 2527 ®÷ß∂◊Õ«à“¡’ à«π„π™à«ß‡«≈“°“√‡ª≈’Ë¬π√–∫∫
‚∑√∑—»πå¢“«¥”‡ªìπ‚∑√∑—»πå ’ ´÷Ëß„π™à«ß‡«≈“π—Èπ
ºŸâ∑’Ë¡’º≈°√–∑∫¡“°∑’Ë ÿ¥„π¢≥–π—Èπ ºŸâ√—∫∫√‘°“√
‚∑√∑—»πå∑—Ë«ª√–‡∑» §◊Õ ºŸâ∑’Ë¡’‡§√◊ËÕß√—∫‚∑√∑—»πå
¢“«¥”Õ¬Ÿà°àÕπ ®–√—∫ —≠≠“≥‚∑√∑—»πå∑’Ë· ¥ßº≈
‡ªìπ‚∑√∑—»πå ’‰¡à‰¥â ®–μâÕß´◊ÈÕ‡§√◊ËÕß√—∫‚∑√∑—»πå„À¡à
·μà∂â“μâÕß°“√√—∫ —≠≠“≥‚∑√∑—»πå ’∑’Ë· ¥ßº≈‡ªìπ
‚∑√∑—»πå¢“«¥” °Á®–¡’ªí≠À“√—∫‰¥â·μà¿“æ·μà‡ ’¬ß‰¡à¡’
®–μâÕßμ‘¥μ—ÈßÕÿª°√≥å‡æ‘Ë¡‡μ‘¡„π‡§√◊ËÕß√—∫‚∑√∑—»πå
‡√’¬°«à“μ‘¥μ—Èß√–∫∫ Sound ‡æ‘Ë¡ §à“®â“ßμ‘¥μ—Èßª√–¡“≥
300 - 500 ∫“∑ „π°√≥’∑’Ë‰¡à “¡“√∂ ◊́ÈÕ‡§√◊ËÕß√—∫
‚∑√∑—»πå ’‰¥â‡æ√“–¢≥–π—Èπ√“§“·æß¡“° °Á “¡“√∂
´◊ÈÕ‡§√◊ËÕß√—∫‚∑√∑—»πå√–∫∫¢“«¥”„À¡à´÷Ëß‡√’¬°«à“¡’

2 √–∫∫ §◊Õ √—∫ —≠≠“≥‚∑√∑—»πå√–∫∫¢“«¥”‡¥‘¡‰¥â
·≈–√—∫ —≠≠“≥‚∑√∑—»πå ’‰¥â·μà· ¥ßº≈‡ªìπ√–∫∫
¢“«¥” ‡§√◊ËÕß√—∫‚∑√∑—»πå¡’√–∫∫„Àâ‡≈◊Õ°‡ªìπ «‘∑´å
525/625 ‡ âπ μàÕ¡“ºŸâ√—∫∫√‘°“√‚∑√∑—»πå°Á‡ª≈’Ë¬π
‡§√◊ËÕß√—∫‚∑√∑—»πå ’∑—ÈßÀ¡¥ ¥—ßπ—Èπ™à«ß 10 ªï
À≈—ß®“°π—Èπ‰¡àæ∫‡ÀÁπ‡§√◊ËÕß‚∑√∑—»πå¢“«¥”Õ’°‡≈¬

„πªí®®ÿ∫—π·¡â«à“°“√ àß‚∑√∑—»πå ’„πª√–‡∑»‰∑¬
∑’Ë„™â√–∫∫ PAL-B „π™àÕß§«“¡∂’Ë Band III (174-230
MHz ™àÕß 5-12) À√◊Õ‡√’¬°«à“¬à“π§«“¡∂’Ë VHF
ª√“°Ø«à“ª√–¡“≥ªï æ.». 2540 ¡’°“√®—¥μ—Èß ∂“π’
‚∑√∑—»πå ITV „π™àÕß§«“¡∂’Ë 29 ¢Õß¬à“π§«“¡∂’Ë
Band IV (470-606 MHz ™àÕß 21-37 UHF Band I)
‚¥¬„™â¡“μ√∞“π°“√ àß‚∑√∑—»πå PAL-G ª√“°Ø«à“
º≈°√–∑∫¢ÕßºŸâ√—∫∫√‘°“√‚∑√∑—»πå ®–μâÕß√—∫§à“„™â®à“¬
„π°“√‡ª≈’Ë¬π “¬Õ“°“» ·¡â«à“ “¬Õ“°“»‚∑√∑—»πå
®”π«πÀπ÷Ëß∑“ß∫√‘…—∑ ITV ®–¡’°“√·®°„Àâø√’
ºŸâ™¡∫“ß√“¬μâÕß‡ª≈’Ë¬π‡§√◊ËÕß√—∫‚∑√∑—»πå„À¡à‡æ√“–
ºŸâº≈‘μ‡§√◊ËÕß√—∫‚∑√∑—»πå∫“ß√“¬‰¡à‰¥âμ‘¥μ—Èß®Ÿπ‡πÕ√å
„π°“√√—∫ —≠≠“≥ UHF „Àâ ·≈–‡¡◊ËÕ∏ÿ√°‘®°“√„Àâ
∫√‘°“√‡§‡∫‘È≈∑’«’‰¥â‡μ‘∫‚μÕ¬à“ß√«¥‡√Á« ‡π◊ËÕß®“°‰¡à¡’
°ÆÀ¡“¬§«∫§ÿ¡„π™à«ß°“√ª√—∫‡ª≈’Ë¬πμ“¡∑’Ë°≈à“«
¡“¢â“ßμâπ ¡’°“√ àß√“¬°“√‚∑√∑—»πå¡“°°«à“
40 √“¬°“√ ÷́Ëß ¡“™‘°∑’Ë√—∫∫√‘°“√®”‡ªìπμâÕß‡ª≈’Ë¬π
‡§√◊ËÕß√—∫‚∑√∑—»πå„À¡à ‡π◊ËÕß®“°‚∑√∑—»πå∫“ß√ÿàπ
‰¡à “¡“√∂√—∫§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë„Àâ∫√‘°“√ ‡π◊ËÕß®“°¡’°“√
 àß —≠≠“≥„π™àÕß§«“¡∂’Ë∑’Ë „™âß“π°—∫‡§‡∫‘È≈∑’«’
230 - 470 MHz „π™àÕß S11-S41 À√◊Õ™àÕß§«“¡∂’Ë
Band V (606-862 MHz ™àÕß 38-69 UHF Band II)
®÷ß‡ÀÁπ‰¥â«à“‡¡◊ËÕ¡’°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß¡“μ√∞“π°“√
 àß‚∑√∑—»πå∑’Ëºà“π¡“ª√–™“™π™“«‰∑¬μâÕß·∫°√—∫
§à“„™â®à“¬∑’Ë‡æ‘Ë¡¢÷Èπ ®÷ß‡ªìπº≈°√–∑∫Õ¬à“ßÀπ÷Ëß·μà°Á
‰¡à„™àªí≠À“ ”À√—∫ª√–‡∑»‰∑¬ ¥—ßπ—ÈπÀ“°ª√–‡∑»
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‰∑¬®–‡ª≈’Ë¬π¡“μ√∞“π°“√ àß‚∑√∑—»πå√–∫∫„¥
ºŸâ√—∫∫√‘°“√‚∑√∑—»πå‰¡à‡ªìπ‡ß◊ËÕπ‰¢¡“°π—°„π°“√
π”¡“æ‘®“√≥“

æ‘®“√≥“®“°‡°≥±å¡“μ√∞“π∑“ß‡∑§π‘§
°“√ àß‚∑√∑—»πå√–∫∫¥‘®‘∑—≈ ®–¡’°“√„Àâ∫√‘°“√

‚∑√∑—»πå§«“¡™—¥‡®π Ÿß HDTV (High Definition
Television) ¢π“¥®Õ¿“æ 16 : 9 ‚∑√∑—»πå¡“μ√∞“π
SDTV (Standard Television) ¢π“¥®Õ¿“æ 4 : 3

°“√‡ª√’¬∫‡∑’¬∫¥â“π‡∑§π‘§¢Õß°“√ àß‚∑√∑—»πå ISDB-T ¢Õßª√–‡∑»≠’ËªÿÉπ DVB-T
¢Õß°≈ÿà¡ª√–‡∑»¬ÿ‚√ª ·≈– ATSC ¢Õßª√–‡∑» À√—∞Õ‡¡√‘°“

®“°°“√‡ª√’¬∫‡∑’¬∫√–∫∫‚∑√∑—»πå∑—Èß 3 √–∫∫ ¡’¢âÕ √ÿª §◊Õ (‡ªìπ¢âÕ √ÿª¢Õßª√–‡∑»≠’ËªÿÉππ”‡ πÕ)
ë °“√ªÑÕß°—π°“√‡°‘¥‡ß“¿“æ√∫°«π°“√√—∫‚∑√∑—»πå √–∫∫ ISDB-T ¥’∑’Ë ÿ¥
ë °“√ àß‚∑√∑—»πå‡§√◊Õ¢à“¬‚¥¬„™â§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë‡¥’¬«°—π √–∫∫ ISDB-T ·≈– DVB-T ∑”‰¥â ATSC ∑”‰¡à‰¥â
ë °“√√—∫‚∑√∑—»πå„π¢≥–‡§√◊ËÕß√—∫‚∑√∑—»πå‡§≈◊ËÕπ∑’Ë ISDB-T ¥’∑’Ë ÿ¥ DVB-T „™â‰¥â ASTC ∑”‰¡à‰¥â
ë √–∫∫°“√ àß‚∑√∑—»πå∑—Èß 3 √–∫∫ ·μ°μà“ß°—π„π°“√º ¡ —≠≠“≥

·≈–‚∑√∑—»πå‡§≈◊ËÕπ∑’Ë (Mobile Television) ¡’°“√
„Àâ∫√‘°“√‡ √‘¡¡—≈μ‘¡’‡¥’¬μà“ßÊ  “¡“√∂„™âß“π
„π≈—°…≥–‡§√◊Õ¢à“¬§«“¡∂’Ë‡¥’¬« (SFN : Single
Frequency Network) ·≈–§«“¡ “¡“√∂√—∫ —≠≠“≥
¿“æ‚∑√∑—»πå„π≈—°…≥–‡§≈◊ËÕπ∑’Ë‰¥â¥’ ·≈–°àÕπ∑’Ë®–
¡’°“√π”‡ πÕ¡“μ√∞“π°“√ àß‚∑√∑—»πå¿“§æ◊Èπ¥‘π
√–∫∫¥‘®‘∑—≈ DVB-T2 ¡’°“√ àß‚∑√∑—»πå¿“§æ◊Èπ¥‘π
√–∫∫¥‘®‘∑—≈∑’Ë„™âß“πμ“¡§«“¡π‘¬¡Õ¬Ÿà 3 ¡“μ√∞“π
§◊Õ ATSC, DVB-T ·≈– ISDB-T
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°“√æ‘®“√≥“§ÿ≥ ¡∫—μ‘∑“ß‡∑§π‘§„π°“√ àß —≠≠“≥‚∑√∑—»πå

°ÆÀ¡“¬μ“¡æ√–√“™∫—≠≠—μ‘Õß§å°√®—¥ √√§≈◊Ëπ
§«“¡∂’Ë·≈–°”°—∫°“√ª√–°Õ∫°‘®°“√«‘∑¬ÿ°√–®“¬‡ ’¬ß
«‘∑¬ÿ‚∑√∑—»πå ·≈–°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡ ¡“μ√“ 27 (1)
ç®—¥∑”·ºπ·¡à∫∑°“√∫√‘À“√§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë μ“√“ß
°”Àπ¥§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë·Ààß™“μ‘ ·ºπ·¡à∫∑°‘®°“√
°√–®“¬‡ ’¬ß·≈–°‘®°“√‚∑√∑—»πå ·ºπ·¡à∫∑°‘®°“√
‚∑√§¡π“§¡ ·ºπ§«“¡∂’Ë«‘∑¬ÿ ·≈–·ºπ‡≈¢À¡“¬
‚∑√§¡π“§¡é

°“√§—¥‡≈◊Õ°¡“μ√∞“π°“√ àß‚∑√∑—»πå√–∫∫¥‘®‘∑—≈
 ”À√—∫ª√–‡∑»‰∑¬

„π°“√æ‘®“√≥“§—¥‡≈◊Õ°¡“μ√∞“π‚∑√∑—»πå
√–∫∫¥‘®‘∑—≈πÕ°®“°°“√æ‘®“√≥“§«“¡‡À¡“– ¡
∑“ß¥â“π‡∑§π‘§·≈â« °“√æ‘®“√≥“¥â“π‡»√…∞°‘®
·≈– —ß§¡°Á¡’§«“¡®”‡ªìπ ”À√—∫ª√–‡∑»‰∑¬ §◊Õ
°“√ àß«‘∑¬ÿ‚∑√∑—»πå√–∫∫¥‘®‘∑—≈¡’ºŸâ∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß∑’Ë ”§—≠
Õ¬Ÿà Õß°≈ÿà¡ §◊Õ ºŸâª√–°Õ∫°“√ ·≈–√—∫∫√‘°“√ ÷́Ëß¡’
º≈°√–∑∫‚¥¬μ√ß„π°“√‡ª≈’Ë¬πºà“π Ÿà√–∫∫¥‘®‘∑—≈
 ”À√—∫ª√–‡∑»‰∑¬

§«“¡ “¡“√∂„π°“√ àß¢âÕ¡Ÿ≈ —≠≠“≥‚∑√∑—»πå
¡“μ√∞“π‡¥‘¡ Õ—μ√“ àß¢âÕ¡Ÿ≈¢Õß ATSC, DVB-T ·≈–
ISDB-T ¡’Õ—μ√“°“√ àß¢âÕ¡Ÿ≈„°≈â‡§’¬ß°—π ª√–¡“≥
20 Mbit/s ·μà¡“μ√∞“π DVB-T2 ¡’§«“¡ “¡“√∂
 àß¢âÕ¡Ÿ≈‰¥â Ÿß°«à“ DVB-T ª√–¡“≥ 50% (Capacity
DVB-T = 24 Mbit/s, DVB-T2 = 36.1 Mbit/s) ·≈–
°“√∑’Ë®–æ‘ Ÿ®πå¢âÕ‡∑Á®®√‘ß„π‡√◊ËÕß§ÿ≥ ¡∫—μ‘∑“ß‡∑§π‘§
¢Õß¡“μ√∞“π°“√ àß‚∑√∑—»πå¿“§æ◊Èπ¥‘π√–∫∫¥‘®‘∑—≈
«à“¡“μ√∞“π„¥‡À¡“– ”À√—∫ª√–‡∑»‰∑¬ °Á®–μâÕß
¡’°“√∑¥≈ÕßÕÕ°Õ“°“»°“√ àß‚∑√∑—»πå√–∫∫
¡“μ√∞“π∑’Ë®–π”¡“„™âß“πÀ≈“¬Ê ¡“μ√∞“π
‡æ◊ËÕ»÷°…“¢âÕ¥’¢Õß·μà≈–¡“μ√∞“π°“√ àß‚∑√∑—»πå
¢≥–π’È°Á¡’ ∂“π’‚∑√∑—»πå™àÕß 9 Õ ¡∑. ·≈– ∂“π’
‚∑√∑—»πå°Õß∑—æ∫° ™àÕß 5 ∑”°“√»÷°…“∑¥≈Õß
ÕÕ°Õ“°“» ( ∂“π’‚∑√∑—»πå°Õß∑—æ∫°™àÕß 5 ∑¥≈Õß
DVB-T2) ªí≠À“∑’Ë∑”°“√»÷°…“∑¥≈Õß°“√ àß‚∑√∑—»πå
DVB-T2 ¢≥–π’È¬—ß‰¡à¡’Àπà«¬ß“π∑’Ë¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ë ‚¥¬μ√ß
¥”‡π‘π°“√Õ¬à“ß‡ªìπ∑“ß°“√ ´÷Ëßμ“¡À≈—°°“√·≈â«
° ∑™. ®–μâÕß‡ªìπºŸâ¥”‡π‘π°“√‡æ√“–¡’Àπâ“∑’Ëμ“¡
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ºŸâª√–°Õ∫°“√«‘∑¬ÿ‚∑√∑—»πå ª√–°Õ∫¥â«¬ ºŸâ®—¥μ—Èß
 ∂“π’‚∑√∑—»πå ºŸâº≈‘μ√“¬°“√‚∑√∑—»πå ‚√ßß“πº≈‘μ
‡§√◊ËÕß√—∫‚∑√∑—»πå·≈–Õÿª°√≥åº≈‘μ√“¬°“√‚∑√∑—»πå
¥‘®‘∑—≈ °“√μ≈“¥‡°’Ë¬«°—∫∏ÿ√°‘®‚∑√∑—»πå ·≈–°ÆÀ¡“¬
¥â“π«‘∑¬ÿ‚∑√∑—»πå¢Õßª√–‡∑»‰∑¬ „π¢≥–π’È æ.√.∫.
°“√ª√–°Õ∫°‘®°“√°“√°√–®“¬‡ ’¬ß·≈–°‘®°“√
‚∑√∑—»πå æ.». 2551 °”Àπ¥„Àâ¡’ºŸâª√–°Õ∫°“√ ¿“§√—∞
¿“§∏ÿ√°‘® ·≈–¿“§ª√–™“™π ‡¥‘¡°ÆÀ¡“¬ æ.√.∫.
«‘∑¬ÿ°√–®“¬‡ ’¬ß·≈–«‘∑¬ÿ‚∑√∑—»πå æ.». 2498
®—¥ √√§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë„ÀâÀπà«¬ß“π¿“§√—∞‡∑à“π—Èπ ·≈–
¡’°“√„Àâ —¡ª∑“π·°à¿“§‡Õ°™π‰¥â¥”‡π‘π°“√ ¥—ßπ—Èπ
„πÕπ“§μ§“¥«à“®–¡’ºŸâª√–°Õ∫°“√ àß‚∑√∑—»πå¥‘®‘∑—≈
‡æ‘Ë¡¢÷ÈπÕ¬à“ß¡“° °“√æ‘®“√≥“§«“¡‡À¡“– ¡∑“ß
¥â“π‡∑§π‘§Õ¬à“ß‡¥’¬«Õ“®®–‰¡à‡æ’¬ßæÕ ∑“ß¥â“π
‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡ °“√„Àâ∫√‘°“√À≈“¬Ê Õ¬à“ß
æ√âÕ¡°—π°Á®–‡ªìπª√–‚¬™πå∑“ß∏ÿ√°‘®¡“°¢÷Èπ ‡™àπ
∫√‘°“√ HDTV, SDTV, Mobile TV ·≈– Multimedia
μà“ßÊ °“√≈ß∑ÿπ‡°’Ë¬«°—∫Õÿª°√≥å√–∫∫ àß‚∑√∑—»πå
¥‘®‘∑—≈®–μâÕß®—¥´◊ÈÕ„À¡à ‡æ√“–Õÿª°√≥å°“√ àß
‚∑√∑—»πå√–∫∫Õπ“≈ÁÕ°‡¥‘¡°Á§ß®–„™âß“πμàÕ‰ª„π
√–À«à“ß™à«ß°“√∂à“¬‚Õπ√–∫∫Õπ“≈ÁÕ°‰ª Ÿà√–∫∫¥‘®‘∑—≈
§◊Õ®–μâÕßÕÕ°Õ“°“»„π√–∫∫§Ÿà¢π“π ¥—ßπ—Èπ°Á®–
‡ªìπ°“√≈ß∑ÿπ§√—Èß„À¡à∑—ÈßÀ¡¥ ÷́Ëß®–μâÕß«‘‡§√“–Àå
§«“¡§ÿâ¡§à“μàÕ°“√≈ß∑ÿπÀ√◊Õ‰¡à ªí≠À“°“√¢ÕÕπÿ≠“μ
„™â§«“¡∂’ËÕÕ°Õ“°“»§«“¡∂’Ë„À¡à ´÷Ëß¢≥–π’ÈÕß§å°√
®—¥ √√§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë·≈–°”°—∫°‘®°“√«‘∑¬ÿ°√–®“¬‡ ’¬ß
«‘∑¬ÿ‚∑√∑—»πå ·≈–°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡ ¬—ß®—¥μ—Èß‰¡à‡ √Á®
°Á¬—ß‡ªìπªí≠À“ ”§—≠„π°“√®—¥μ—Èß ∂“π’‚∑√∑—»πå

ºŸâ√—∫∫√‘°“√‚∑√∑—»πå¥‘®‘∑—≈ ®–‰¥â√—∫º≈°√–∑∫¥â“π
°“√‡ª≈’Ë¬π‡§√◊ËÕß√—∫‚∑√∑—»πå„À¡à À√◊Õ‡ª≈’Ë¬πÕÿª°√≥å
√—∫ —≠≠“≥∫“ß à«π∑’Ë‡√’¬°«à“ set-top box ‡æ◊ËÕ
§«“¡‡¢â“„®„Àâπ÷°∂÷ß‡§√◊ËÕß√—∫ —≠≠“≥¥“«‡∑’¬¡¥‘®‘∑—≈

°Á®–¡’≈—°…≥–‡À¡◊Õπ°—πμà“ß°—π∑’Ë√–∫∫ “¬Õ“°“»
¢Õß¥“«‡∑’¬¡‡ªìπ®“π “¬Õ“°“»  à«π‡§√◊ËÕß√—∫
‚∑√∑—»πå¥‘®∑—≈®–‡ªìπ·ºß “¬Õ“°“»‡À¡◊Õπ‚∑√∑—»πå
Õπ“≈ÁÕ°‡¥‘¡ ·≈–®–¡’ à«π∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫§à“≈‘¢ ‘∑∏‘Ï¢Õß
Software √–∫∫‚∑√∑—»πå∑’Ë„™âß“πÀ“°„πª√–‡∑»
‰∑¬„™â√–∫∫μà“ß°—πÀ≈“¬√–∫∫®–μâÕß‡ ’¬‡ß‘π§à“
≈‘¢ ‘∑∏‘Ïμ“¡√–∫∫∑’Ë„™âß“π ´÷ËßºŸâ¢“¬®–¢“¬√«¡°—∫
√“§“‡§√◊ËÕß àßæ√âÕ¡°—π„π§√—Èß‡¥’¬«

°“√«‘‡§√“–Àå ∂“π°“√≥å∑“ß‡≈◊Õ°„π°“√ àß
‚∑√∑—»πå¿“§æ◊Èπ¥‘π√–∫∫¥‘®‘∑—≈¢Õßª√–‡∑»‰∑¬
´÷Ëß‡ªìπ§«“¡‡ÀÁπ à«πμ—« ‡ªìπ§«“¡‡ÀÁπ∑’Ë‰¡à¢÷Èπ°—∫
À≈—°°“√∑“ß«‘™“°“√„¥Ê ∑—Èß ‘Èπ ¡’§«“¡‡ÀÁπ«à“ °“√∑’Ë
ª√–‡∑»‰∑¬®–‡ª≈’Ë¬π°“√ àß‚∑√∑—»πå¿“§æ◊Èπ¥‘π
®“°√–∫∫Õπ“≈ÁÕ°‡ªìπ√–∫∫¥‘®‘∑—≈ ‰¡à¢÷ÈπÕ¬Ÿà°—∫°“√
ª√–°“»μ—«„π°“√À¬ÿ¥°“√ àß‚∑√∑—»πå¿“§æ◊Èπ¥‘π
√–∫∫Õπ“≈ÁÕ° (ASO : Analogue Switch Off) ‡æ√“–
‡ªìπ§«“¡‡ÀÁπ¢Õß ITU ‡ πÕ„Àâª√–‡∑» ¡“™‘°
√—∫æ‘®“√≥“°“√¬°‡≈‘° àß‚∑√∑—»πå¿“§æ◊Èπ¥‘π
√–∫∫Õπ“≈ÁÕ°¢÷ÈπÕ¬Ÿà√–¬–‡«≈“ —¡ª∑“π∑’Ë‰¥â√—∫¢Õß
ºŸâª√–°Õ∫°“√¿“§‡Õ°™π °ÆÀ¡“¬§ÿâ¡§√Õß
´÷ËßºŸâª√–°Õ∫°“√À“°¬—ß¡’º≈ª√–‚¬™πå√“¬‰¥â„π°“√
¥”‡π‘π°‘®°“√Õ¬Ÿà°Á§ß¥”‡π‘π°“√μàÕ‰ª ‡æ√“–∂â“
‡ª≈’Ë¬π°“√ àß‚∑√∑—»πå¿“§æ◊Èπ¥‘π‡ªìπ√–∫∫¥‘®‘∑—≈®–
μâÕß¡’°“√≈ß∑ÿπ®—¥À“Õÿª°√≥å à«π„À≠à„À¡à∑—ÈßÀ¡¥
·¡â«à“Õÿª°√≥å∑’Ë¡’„™âß“πÕ¬Ÿà‡¥‘¡®–„™âß“π‰¥â ‡ªìπ
Õÿª°√≥å‡°à“ ‡ ◊ËÕ¡ ¿“æ ‰¡à∑—π ¡—¬ ·μà°Á‡ªìπ‚Õ°“ 
„ÀâºŸâª√–°Õ∫°“√ àß‚∑√∑—»πå√“¬„À¡à‡¢â“¡“ª√–°Õ∫
°“√∏ÿ√°‘® °“√∫√‘°“√°‘®°“√‚∑√∑—»πå§Ÿà·¢àß∑’Ë ”§—≠
§◊Õ ºŸâª√–°Õ∫°“√‚∑√∑—»πåºà“π¥“«‡∑’¬¡ ·≈–
ºŸâª√–°Õ∫°“√√–∫∫‡§‡∫‘È≈∑’«’ √Ÿª·∫∫°“√„Àâ∫√‘°“√
Õ“®®–μâÕß‡ª≈’Ë¬π‰ª®“°‡¥‘¡ ‡æ◊ËÕ‡ªî¥‡ªìπ∑“ß‡≈◊Õ°
„À¡à¢ÕßºŸâ™¡‚∑√∑—»πå„πª√–‡∑»‰∑¬ §◊Õ°“√„Àâ∫√‘°“√
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‚∑√∑—»πå§«“¡™—¥‡®π Ÿß HDTV (High Definition
Television) ¢π“¥®Õ¿“æ 16 : 9 ‚∑√∑—»πå‡§≈◊ËÕπ∑’Ë
(Mobile Television) ¡’°“√„Àâ∫√‘°“√‡ √‘¡¡—≈μ‘¡’‡¥’¬
μà“ßÊ  “¡“√∂„™âß“π„π≈—°…≥–‡§√◊Õ¢à“¬§«“¡∂’Ë‡¥’¬«
(SFN : Single Frequency Network) °“√ àß —≠≠“≥
Datacasting ´÷Ëß°“√„Àâ∫√‘°“√·∫∫„À¡àπ’È®–Õ¬Ÿà„π
√Ÿª°“√∫Õ°√—∫ ¡“™‘°‡°Á∫§à“∫√‘°“√‰¡à„™â·∫∫ø√’∑’«’
ºŸâª√–°Õ∫°“√ àß‚∑√∑—»πå„πÕπ“§μ§“¥«à“‰¡à®”‡ªìπ
μâÕß √â“ß‡§√◊Õ¢à“¬ ∂“π’‡§√◊ËÕß àß‚∑√∑—»πå´÷Ëß®–„Àâ
∫√‘°“√∑—Ë«ª√–‡∑»‡À¡◊Õπ„πªí®®ÿ∫—ππ’È ‡æ√“–«à“
μ“¡°ÆÀ¡“¬ æ√–√“™∫—≠≠—μ‘°“√ª√–°Õ∫°‘®°“√
°√–®“¬‡ ’¬ß·≈–°‘®°“√‚∑√∑—»πå æ.». 2551 À¡«¥ 4
°“√ √â“ß‚§√ß¢à“¬æ◊Èπ∞“π °“√„™â ·≈–‡™◊ËÕ¡μàÕ
‚§√ß¢à“¬ „π°“√ª√–°Õ∫°‘®°“√°√–®“¬‡ ’¬ß·≈–
°‘®°“√‚∑√∑—»πå ®÷ß‡ªìπ°“√Õπÿ≠“μ„Àâ¡’°“√ √â“ß
‚§√ß¢à“¬„π°“√„Àâ∫√‘°“√‡§√◊Õ¢à“¬°“√ àß‚∑√∑—»πå
·Ààß™“μ‘ (Nationwide) ≈—°…≥–§≈â“¬°—∫‚§√ß¢à“¬
°“√ ◊ËÕ “√‚∑√»—æ∑å¡◊Õ∂◊Õ ‡æ√“–≈—°…≥–æ‘‡»…
„π°“√„Àâ∫√‘°“√‚∑√∑—»πå¿“§æ◊Èπ¥‘π√–∫∫¥‘®‘∑—≈
„™â‡∑§π‘§„π°“√ àß‚∑√∑—»πå§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë‡¥’¬«„π
‡§√◊Õ¢à“¬°“√ àß‚∑√∑—»πå∑—Ë«ª√–‡∑» (SFN : Single
Frequency Network) ®÷ß¡’ºŸâª√–°Õ∫°“√∑’Ë„Àâ
∫√‘°“√ àß —≠≠“≥‚∑√∑—»πå‡§√◊Õ¢à“¬∑—Ë«ª√–‡∑»„Àâ
(Service Provider) ≈—°…≥–§≈â“¬°—∫ºŸâª√–°Õ∫
°“√ àß —≠≠“≥‚∑√∑—»πåºà“π¥“«‡∑’¬¡„πªí®®ÿ∫—ππ’È
„π à«πºŸâ√—∫∫√‘°“√‚∑√∑—»πå¿“§æ◊Èπ¥‘π√–∫∫¥‘®‘∑—≈
À√◊ÕºŸâ™¡‚∑√∑—»πå„πª√–‡∑»‰∑¬ º≈°√–∑∫‚¥¬μ√ß
„π°“√√—∫∫√‘°“√ §◊Õ §à“„™â®à“¬‡°’Ë¬«°—∫‡§√◊ËÕß√—∫
‚∑√∑—»πå „π à«π∑’Ëμ‘¥μ—ÈßÕÿª°√≥å√—∫ —≠≠“≥‚∑√∑—»πå
¿“§æ◊Èπ¥‘π√–∫∫¥‘®‘∑—≈ Set-top boxes À√◊Õ
´◊ÈÕ‡§√◊ËÕß√—∫‚∑√∑—»πå¥‘®‘∑—≈„À¡à °“√®—¥À“ set-top box
‡ªìπ°“√≈ß∑ÿπ§√—Èß‡¥’¬« ”À√—∫‡§√◊ËÕß√—∫‚∑√∑—»πå

ºŸâ∑’Ë¡’‡§√◊ËÕß√—∫‚∑√∑—»πåÕπ“≈ÁÕ°∑’Ë„™âß“πÕ¬Ÿà „™âß“π
μàÕ‰ªª√–¡“≥ 3 - 5 ªï ‡§√◊ËÕß√—∫‚∑√∑—»πå°ÁÀ¡¥ ¿“æ
°“√„™âß“π μàÕ‰ª°Á®–‡À≈◊Õ·μà‡§√◊ËÕß√—∫‚∑√∑—»πå
√–∫∫¥‘®‘∑—≈ §à“π‘¬¡¢Õß§π‰∑¬™Õ∫¢Õß„À¡à∑—π ¡—¬
À“° “¡“√∂ √â“ß·√ß®Ÿß„®§ÿ≥¿“æ√“¬°“√‚∑√∑—»πå
„Àâ¥’¢÷Èπ·≈–¡’§«“¡·μ°μà“ß®“°√“¬°“√‚∑√∑—»πå‡¥‘¡
°Á®–‡ªìπ°“√‡√àß°“√‡ª≈’Ë¬π√«¥‡√Á«¢÷Èπ ªí≠À“‡√◊ËÕß
§à“„™â®à“¬∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ‰¡à¡“°π—°§‘¥«à“‰¡à‡ªìπªí≠À“
 ‘Ëß∑’Ë ”§—≠§◊Õ®–‡√‘Ë¡ àß‚∑√∑—»πå¿“§æ◊Èπ¥‘π√–∫∫
¥‘®‘∑—≈‡¡◊ËÕ‰√ „™â‡«≈“¥”‡π‘π°“√‡∑à“‰√ À“° ° ∑™.
®—¥μ—Èß‡√’¬∫√âÕ¬·≈â« ·≈–Õπÿ≠“μ„Àâ¡’ºŸâª√–°Õ∫°“√
 àß‚∑√∑—»πå¥‘®‘∑—≈ °“√¥”‡π‘π°“√®—¥μ—Èß  √–∫∫
‡§√◊Õ¢à“¬ àß‚∑√∑—»πå °Á§◊Õ°“√®—¥ ◊́ÈÕÕÿª°√≥å®“°
μà“ßª√–‡∑»¡“„™âß“π‡æ√“–º≈‘μ‡Õß‰¡à‰¥â  à«π ∂“π∑’Ë
μ‘¥μ—ÈßÕÿª°√≥å “¡“√∂μ‘¥μ—Èßμ“¡‚§√ß¢à“¬‚∑√»—æ∑å
¡◊Õ∂◊Õ´÷Ëß¡’ ∂“π∑’Ë·≈–‡ “Õ“°“»‡√’¬∫√âÕ¬·≈â«
‡§√◊ËÕß àß‚∑√∑—»πå√–∫∫¥‘®‘∑—≈¡’°”≈—ß àßμË”°«à“
‡§√◊ËÕß àß‚∑√∑—»πåÕπ“≈ÁÕ°„π°“√„™âÕÕ°Õ“°“»
„π‡¢μ∫√‘°“√‡∑à“°—π À¡“¬∂÷ß ‡§√◊ËÕß àß‚∑√∑—»πå
¡’¢π“¥‡≈Á° „™âæ≈—ßß“π‰øøÑ“‰¡à¡“° ®÷ß§‘¥«à“„™â‡«≈“
‰¡àπ“π¡“° §“¥«à“¿“¬„πÀπ÷Ëßªï°Á¥”‡π‘π°“√‰¥â
 à«π°“√ àß‚∑√∑—»πå√–∫∫Õπ“≈ÁÕ°§“¥«à“®–¬°‡≈‘°
‰¥â¿“¬„π 1 - 2 ªïμàÕ¡“ √Ÿª·∫∫°“√ àß‚∑√∑—»πå¿“§æ◊Èπ
√–∫∫¥‘®‘∑—≈ ∑’Ë®–‡°‘¥„πÕπ“§μ §◊Õ °“√ àß‚∑√∑—»πå
§«“¡™—¥‡®π Ÿß (HDTV) ‡√’¬°‡°Á∫∫√‘°“√®“° ¡“™‘°
∞“π–¥’ ·≈–‚∑√∑—»πå‡§≈◊ËÕπ∑’Ë (mobile TV) „Àâ∫√‘°“√
Free TV ·μà‡√’¬°‡°Á∫§à“∫√‘°“√∑“ßÕâÕ¡„π°“√„™â
∫√‘°“√‡ √‘¡∑’Ë ‡æ‘Ë¡¡“æ√âÕ¡°—∫°“√ àß‚∑√∑—»πå
„π≈—°…≥–°“√ ◊ËÕ “√ ‚∑√»—æ∑å ·≈–Õ‘π‡∑Õ√å‡πÁμ
∑’Ë„™â„π°“√ ◊ËÕ “√°—∫∑“ß ∂“π’‚∑√∑—»πå (interactive)

∑’Ë°≈à“«¡“·≈â«¢â“ßμâπ¬—ß‰¡à‰¥âæŸ¥∂÷ß«à“μ°≈ß®–
‡≈◊Õ°¡“μ√∞“π°“√ àß‚∑√∑—»πå¿“§æ◊Èπ¥‘π DVB-T2,
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DVB-T, ISDB-T À√◊Õ DMB-T „π§«“¡‡ÀÁπ à«πμ—«
‡ÀÁπ«à“ ¡“μ√∞“π DVB-T2 ·¡â«à“®–‡ªìπ¡“μ√∞“π àß
‚∑√∑—»πå∑’Ë∑—π ¡—¬„À¡à≈à“ ÿ¥ ·≈–¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ Ÿß ÿ¥
·μà°“√≈ß∑ÿπ¥â«¬‡ß‘πß∫ª√–¡“≥ Ÿß¡“° ¥—ßπ—Èπ
‡Àμÿº≈∑“ß¥â“π‡∑§π‘§‰¡à„™àÀ≈—°°“√ ”§—≠„π°“√
æ‘®“√≥“ ‡æ√“–ºŸâª√–°Õ∫°“√ àß‚∑√∑—»πå¿“§æ◊Èπ¥‘π
∑’Ë≈ß∑ÿπ®–æ‘®“√≥“ª√–‚¬™πå·≈–§«“¡§ÿâ¡§à“∑“ß∏ÿ√°‘®
‡ªìπÀ≈—° ”§—≠ ºŸâ√—∫∫√‘°“√§◊Õª√–™“™π™“«‰∑¬∑’Ë
√—∫™¡‚∑√∑—»πå °Á‰¡à„™à‡ß◊ËÕπ‰¢ ”§—≠„π°“√æ‘®“√≥“
 à«π°“√∑’Ë§‘¥«à“·π«‚πâ¡πà“®–‡≈◊Õ° DVB-T2 ‡æ√“–
‡À¡“– ¡∑“ß‡∑§π‘§ ‡æ√“–ª√–‡∑»‰∑¬„™â√–∫∫
 àß‚∑√∑—»πå ’ √–∫∫ PAL ´÷Ëßæ—≤π“¡“®“°°≈ÿà¡

ª√–‡∑»¬ÿ‚√ª‡À¡◊Õπ°—π °“√‡ª≈’Ë¬π‰ª Ÿà√–∫∫
DVB-T2 ßà“¬μàÕ°“√¥”‡π‘π°“√∑“ß‡∑§π‘§ ‡Àμÿº≈π’È
∂â“¥Ÿ®“°æƒμ‘°√√¡¢Õßª√–‡∑»‰∑¬∑’Ëºà“π¡“„πÕ¥’μ
ª√–‡∑»‰∑¬‰¡à‡§¬¬÷¥∂◊Õ¡“μ√∞“π„¥Ê ∑—Èß ‘Èπ ‡™àπ
¡“μ√∞“πÀπà«¬«—¥μà“ßÊ °“√«—¥√–¬–∑“ß πÈ”Àπ—°
¡“μ√∞“πÕÿª°√≥å‡§√◊ËÕß„™â‰øøÑ“ ‚¥¬‡©æ“–ª≈—Í°‰øøÑ“
„™âß“π∑ÿ°¡“μ√∞“π ¥—ßπ—Èπ®÷ß‡ªìπ‡√◊ËÕß°“√μ≈“¥¢Õß
ºŸâ∑’Ë®–π”¡“μ√∞“π°“√ àß‚∑√∑—»πå¥‘®‘∑—≈∑’Ë¡’√“§“μË”
√“¬Õ◊Ëπ¡“‡ πÕ ‚¥¬„Àâº≈ª√–‚¬™πå∑’Ë¥’°«à“ À√◊Õ
‡∑à“°—π °Á®–‰¥â§—¥‡≈◊Õ°®“°ºŸâª√–°Õ∫°“√ àß‚∑√∑—»πå
¢Õßª√–‡∑»‰∑¬

‚∑√∑—»πå§«“¡™—¥‡®π Ÿß (HDTV) ·≈–‚∑√∑—»πå‡§≈◊ËÕπ∑’Ë (mobile TV)
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À≈—°‡°≥±å ‘∑∏‘·Ààß∑“ß
∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫°√≥’μ“¡¡“μ√“ 39 (3) ¢Õß
æ√–√“™∫—≠≠—μ‘°“√ª√–°Õ∫°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡
æ.». 2544
Õ√æ√√≥ æπ— æ—≤π“*

§«“¡π”
∫∑§«“¡π’È‡ªìπß“π ◊∫‡π◊ËÕß‡ªìπ™ÿ¥‡¥’¬«°—π°—∫∫∑§«“¡‡√◊ËÕß çÀ≈—°‡°≥±å ‘∑∏‘·Ààß∑“ß∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫¡“μ√“ 39(1)

¢Õßæ√–√“™∫—≠≠—μ‘°“√ª√–°Õ∫°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡ æ.». 2544é ÷́Ëßæ‘¡æå‡º¬·æ√à„π«“√ “√ °∑™. ª√–®”ªï
æ.». 2553

∫∑§«“¡π’È¡’«—μ∂ÿª√– ß§å„π°“√Õ∏‘∫“¬À≈—°‡°≥±å ‘∑∏‘·Ààß∑“ß ‚¥¬§√Õ∫§≈ÿ¡‡©æ“–°√≥’μ“¡¡“μ√“ 39
(3) ¢Õßæ√–√“™∫—≠≠—μ‘°“√ª√–°Õ∫°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡ æ.». 2544 ‡æ◊ËÕ √â“ß§«“¡√Ÿâ§«“¡‡¢â“„®„Àâ·°àºŸâ∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß
´÷Ëß‰¥â·°àºŸâª√–°Õ∫°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡ ‡®â“¢Õß∑’Ë¥‘πÀ√◊ÕºŸâ§√Õ∫§√Õß∑’Ë¥‘π´÷Ëß∂Ÿ°®”°—¥ ‘∑∏‘ μ≈Õ¥®πºŸâ π„®∑—Ë«‰ª

∫∑§«“¡π’È®–·∫àß°“√π”‡ πÕÕÕ°‡ªìπ 3  à«π§◊Õ
1.  à«π∑’ËÀπ÷Ëß §«“¡‡∫◊ÈÕßμâπ‡°’Ë¬«°—∫ ‘∑∏‘·Ààß∑“ß
2.  à«π∑’Ë Õß °“√„™â ‘∑∏‘·Ààß∑“ßμ“¡¡“μ√“ 39 (3)
3.  à«π∑’Ë “¡  ∂‘μ‘· ¥ß°“√„™â ‘∑∏‘·Ààß∑“ß¢ÕßºŸâª√–°Õ∫°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡

* π.∫. (‡°’¬√μ‘π‘¬¡) ®ÿÃ“≈ß°√≥å¡À“«‘∑¬“≈—¬, LL.M. Harvard University
√Õß»“ μ√“®“√¬åª√–®” §≥–π‘μ‘»“ μ√å ®ÿÃ“≈ß°√≥å¡À“«‘∑¬“≈—¬
Õπÿ°√√¡°“√, §≥–Õπÿ°√√¡°“√æ‘®“√≥“ ‘∑∏‘·Ààß∑“ß
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 à«π∑’ËÀπ÷Ëß :
§«“¡‡∫◊ÈÕßμâπ‡°’Ë¬«°—∫ ‘∑∏‘·Ààß∑“ß

1.1 §«“¡‡ªìπ¡“
°“√æ—≤π“√–∫∫ ◊ËÕ “√‚∑√§¡π“§¡¢Õß

ª√–‡∑»∂◊Õ«à“‰¥â¡’ à«π ”§—≠∑’Ë®– π—∫ πÿπ„Àâ‡°‘¥
°“√æ—≤π“ª√–‡∑»Õ¬à“ß√Õ∫¥â“π ‚¥¬°“√¢¬“¬μ—«
¢ÕßÕÿμ “À°√√¡·≈–∫√‘°“√ ◊ËÕ “√‚∑√§¡π“§¡
‡ªìπªí®®—¬∑’Ë®–™à«¬‡æ‘Ë¡¡Ÿ≈§à“„Àâ°—∫¿“§Õÿμ “À°√√¡
μà“ßÊ ∑—Èß∑“ßμ√ß·≈–∑“ßÕâÕ¡ À√◊Õ “¡“√∂°≈à“«
‰¥â«à“∑—Èß¿“§Õÿμ “À°√√¡°“√º≈‘μ·≈–¿“§∫√‘°“√
°“√ ◊ËÕ “√‚∑√§¡π“§¡‡ªìπÀ—«„®¢Õß°“√¢¬“¬μ—«
∑“ß‡»√…∞°‘®μ≈Õ¥®π°“√æ—≤π“ —ß§¡1 ¥—ß®–‡ÀÁπ
‰¥â®“°ª√–‡∑»μà“ßÊ ∑’Ë¡’°“√„Àâ§«“¡ ”§—≠°—∫°“√
 àß‡ √‘¡·≈–æ—≤π“‡∑§‚π‚≈¬’ ◊ËÕ “√‚∑√§¡π“§¡
¡“°¢÷Èπ®π°√–∑—Ëß∑”„Àâ∑‘»∑“ß°“√æ—≤π“√–∫∫
 ◊ËÕ “√·≈–‚∑√§¡π“§¡¢Õß‚≈°¡’§«“¡°â“«Àπâ“
Õ¬à“ß√«¥‡√Á« ®π°√–∑—Ëß‡ªìπ·√ßº≈—°¥—π„Àâ‡°‘¥°“√
ª√—∫μ— «¢Õß∑ÿ°¿“§ à «πÕ¬à “ ß ‡∑à “∑—πμà Õ°“√
‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß ‚¥¬À«—ß„Àâ‡°‘¥º≈ Ÿß ÿ¥„π°“√‡æ‘Ë¡
¢’¥§«“¡ “¡“√∂·¢àß¢—π∑“ß‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡
¢Õßª√–‡∑»π—Ëπ‡Õß2

®“°º≈°“√ ”√«®¢Õß ∂“∫—π·¡§§‘π´’¬å
(McKinsey) ∑’Ë‰¥âÕâ“ß∂÷ß„π√“¬°“√°“√ ”√«®§«“¡
 “¡“√∂„π°“√·¢àß¢—π¢Õß World Economic Forum
(WEF) μàÕ°“√√—∫√Ÿâ¢ÕßºŸâ∫√‘‚¿§„π¿“§Õÿμ “À°√√¡
∑’Ë¡’ à«π ”§—≠∑’Ë®– “¡“√∂ √â“ßª√–‚¬™πå à«π‡æ‘Ë¡
„Àâ°—∫ —ß§¡‰¥âπ—Èπ ºŸâ∫√‘‚¿§‡ÀÁπ«à“°‘®°“√‡∑§‚π‚≈¬’
 “√ π‡∑»·≈–°“√ ◊ËÕ “√‡ªìπÕÿμ “À°√√¡·≈–
∫√‘°“√∑’Ë¡’§«“¡ ”§—≠ Ÿß‡ªìπÕ—π¥—∫∑’Ë 4 √Õß®“°
°‘®°“√¥â“π ÿ¢¿“æÕπ“¡—¬ ‡°…μ√°√√¡ ·≈–
 “∏“√≥Ÿª‚¿§μ“¡≈”¥—∫3 ‚¥¬∑—Ë«‰ª —¥ à«π√“¬®à“¬
„π°‘®°“√‡∑§‚π‚≈¬’ “√ π‡∑»·≈–°“√ ◊ËÕ “√¡’¡Ÿ≈§à“
 Ÿß∂÷ßª√–¡“≥√âÕ¬≈– 6.0 ¢Õßº≈‘μ¿—≥±å¡«≈√«¡
¿“¬„πª√–‡∑»‡∫◊ÈÕßμâπ (GDP) √«¡¢Õß‚≈° ∑—Èßπ’È
À“°æ‘®“√≥“„π°‘®°“√‡∑§‚π‚≈¬’ “√ π‡∑»·≈–
°“√ ◊ËÕ “√·≈â« °‘®°“√‚∑√§¡π“§¡∂◊Õ‰¥â«à“‡ªìπ
Õß§åª√–°Õ∫Àπ÷Ëß∑’Ë ”§—≠ ´÷Ëß¡’¡Ÿ≈§à“ Ÿß∂÷ßª√–¡“≥
√âÕ¬≈– 3.2 GDP ∑—ÈßÀ¡¥4

 ”À√—∫„π à«π¢Õßª√–‡∑»‰∑¬π—Èπ „πªï
æ.». 2553 æ∫«à“¡’®”π«πºŸâ„™â∫√‘°“√‚∑√»—æ∑åª√–®”∑’Ë
(Fixed) 7 ≈â“π§π, ‚∑√»—æ∑å‡§≈◊ËÕπ∑’Ë (Moblie)
70.7 ≈â“π§π ·≈–∫√‘°“√Õ‘π‡∑Õ√å‡πÁμ∫√Õ¥·∫π¥å
2.8 ≈â“π§π5 ¢≥–∑’Ë¡Ÿ≈§à“°“√≈ß∑ÿπ¢ÕßºŸâ„Àâ∫√‘°“√
„π°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡ “¡“√∂· ¥ßμ“√“ß‰¥â¥—ßπ’È6

1  ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√°‘®°“√°√–®“¬‡ ’¬ß °‘®°“√‚∑√∑—»πå ·≈–°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡·Ààß™“μ‘, ç¢âÕ¡Ÿ≈°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡¢Õßª√–‡∑»‰∑¬ªï 2553é,
√“¬ß“π¥—™π’™’È«—¥„π°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡¢Õßª√–‡∑»‰∑¬ª√–®”ªï æ.». 2553, Àπâ“ 8

2 ‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π Àπâ“ 9
3  ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√°‘®°“√°√–®“¬‡ ’¬ß °‘®°“√‚∑√∑—»πå ·≈–°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡·Ààß™“μ‘, ç°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡°—∫§«“¡ “¡“√∂„π°“√·¢àß¢—π‡™‘ß

‡ª√’¬∫‡∑’¬∫é, √“¬ß“π¥—™π’™’È«—¥„π°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡¢Õßª√–‡∑»‰∑¬ª√–®”ªï æ.». 2553, Àπâ“ 23
4 ‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π Àπâ“ 24
5 ¢âÕ¡Ÿ≈ ∂‘μ‘‚∑√§¡π“§¡ 2553,  à«πß“π»Ÿπ¬å¢âÕ¡Ÿ≈·≈–«‘®—¬‡»√…∞°‘®‚∑√§¡π“§¡  ”π—°æ—≤π“π‚¬∫“¬·≈–°Æ°μ‘°“  ”π—°ß“π ° ∑™. Õâ“ß∂÷ß„π√“¬ß“π

¥—™π’™’È«—¥„π°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡¢Õßª√–‡∑»‰∑¬ª√–®”ªï æ.». 2553, Àπâ“ 8
6  ∂“∫—π«‘®—¬·≈–æ—≤π“Õÿμ “À°√√¡‚∑√§¡π“§¡ TRIDI  ”π—°ß“π ° ∑™. Õâ“ß∂÷ß„π√“¬ß“π¥—™π’™’È«—¥„π°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡¢Õßª√–‡∑»‰∑¬ ª√–®”ªï

æ.». 2553
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2550 2553 2552

Mobile 13,904 11,924 11,371

Fixed 9,904 14,716 17,697

Total 23,808 26,640 29,068

‰¥â¡’°“√«‘‡§√“–Àå¢âÕ¡Ÿ≈ ¿“«–·«¥≈âÕ¡
∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡‚¥¬»Ÿπ¬å¢âÕ¡Ÿ≈
·≈–«‘®—¬‡»√…∞°‘®‚∑√§¡π“§¡  ”π—°ß“π ° ∑™.
‰¥â»÷°…“§«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ß —¥ à«π®”π«πºŸâ„™â
∫√‘°“√μàÕ®”π«πª√–™“°√ (Penetration Rate)
„π∫√‘°“√‚∑√»—æ∑å‡§≈◊ËÕπ∑’Ë·≈–∫√‘°“√Õ‘π‡∑Õ√å‡πÁμ
∫√Õ¥·∫π¥å°—∫Õ—μ√“°“√‡®√‘≠‡μ‘∫‚μ∑“ß‡»√…∞°‘®
(Real GDP) ¡’∫∑ √ÿª¢âÕÀπ÷Ëß«à“À“°„πÕπ“§μ
ª√–™“™π¡’°“√„™â®à“¬‡æ◊ËÕ°“√Õÿª‚¿§∫√‘ ‚¿§„π
°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡‡æ‘Ë¡¡“°¢÷Èπ·≈â« °Á®– àßº≈„Àâ¡’
 —¥ à«πμàÕ°“√„™â®à“¬‡æ◊ËÕ°“√Õÿª‚¿§∫√‘ ‚¿§¢Õß
¿“§ª√–™“™π∑—ÈßÀ¡¥‡æ‘Ë¡¢÷Èπ·≈– àßº≈„Àâ‡°‘¥°“√
‡μ‘∫‚μ¢Õß GDP ‰¥â¡“°¢÷Èπ¥â«¬ ‡™àπ°—π7

‡π◊ËÕß®“°°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡¡’°“√æ—≤π“
∑’Ë√«¥‡√Á« ºŸâ„Àâ∫√‘°“√‚∑√§¡π“§¡·μà≈–√“¬®÷ß¡’
§«“¡®”‡ªìπμâÕßæ—≤π“√Ÿª·∫∫·≈–‡∑§‚π‚≈¬’μà“ßÊ
¡“°¡“¬‡æ◊ËÕ„ÀâºŸâ „™â∫√‘°“√ “¡“√∂μ‘¥μàÕ ◊ËÕ “√
√«¡∂÷ß°“√‡¢â“∂÷ß¢âÕ¡Ÿ≈‰¥âÕ¬à“ß√«¥‡√Á«·≈–©—∫‰«
¡“°¢÷Èπ Õ’°∑—Èß¬—ß¡’°“√¢¬“¬‚§√ß¢à“¬¢ÕßºŸâ„Àâ∫√‘°“√
‚∑√§¡π“§¡„Àâ°√–®“¬·≈–§√Õ∫§≈ÿ¡æ◊Èπ∑’Ë¢Õß
°≈ÿà¡ºŸâ„™â∫√‘°“√∑’Ë‡æ‘Ë¡‡μ‘¡®“°‡¥‘¡¡“°¢÷Èπ8 ‡ªìπ ‘Ëß´÷Ëß

À≈’°‡≈’Ë¬ß¡‘‰¥â∑’Ë°“√æ—≤π“‚§√ß¢à“¬¢ÕßºŸâ„Àâ∫√‘°“√
®–μâÕß¡’‡Àμÿ§«“¡®”‡ªìπμâÕßªí°À√◊Õμ—Èß‡ “À√◊Õ
‡¥‘π “¬ «“ß∑àÕ À√◊Õμ‘¥μ—ÈßÕÿª°√≥åª√–°Õ∫∫π∑’Ë¥‘π
À√◊Õ∑√—æ¬å ‘π¢ÕßºŸâÕ◊Ëπ‡æ◊ËÕª√–‚¬™πå„π°“√„Àâ∫√‘°“√
‚∑√§¡π“§¡ ́ ÷Ëß°“√°√–∑”¢ÕßºŸâ„Àâ∫√‘°“√π’È‡ªìπ°“√
„™â ‘∑∏‘„π≈—°…≥–∑’Ë‰ª°â“«≈à«ß∂÷ß ‘∑∏‘„π∑√—æ¬å ‘π
¢ÕßºŸâÕ◊ËπÕ—π‡ªìπ°“√≈–‡¡‘¥ ®÷ß®”‡ªìπμâÕß¡’°ÆÀ¡“¬
„ÀâÕ”π“®‰«â‡ªìπ°“√‡©æ“– Õ”π“®‡©æ“–∑’Ë°ÆÀ¡“¬
„ÀâÕ”π“®‰«âπ’È‡√’¬°«à“ ç ‘∑∏‘·Ààß∑“ß - Rights of Wayé
π—Ëπ‡Õß

1.2 §«“¡À¡“¬
 ‘∑∏‘·Ààß∑“ß (Rights of Way) À¡“¬∂÷ß

 ‘∑∏‘¢ÕßºŸâ√—∫„∫Õπÿ≠“μª√–°Õ∫°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡
∑’Ë¡’‡ÀμÿμâÕßªí°À√◊Õμ—Èß‡ “ À√◊Õ‡¥‘π “¬ «“ß∑àÕÀ√◊Õ
μ‘¥μ—ÈßÕÿª°√≥åª√–°Õ∫„¥„π°“√„Àâ∫√‘°“√‚∑√§¡π“§¡
·≈–°“√„™â ‘∑∏‘·Ààß∑“ßÕ“®°â“«≈à«ß‡¢â“‰ª≈–‡¡‘¥ ‘∑∏‘
„π∑√—æ¬å ‘π¢ÕßºŸâÕ◊Ëπ ÷́Ëß‚¥¬À≈—°¢Õß°ÆÀ¡“¬®–
°√–∑”¡‘‰¥â ‡«âπ·μà®–¡’°ÆÀ¡“¬„ÀâÕ”π“®‰«â‡©æ“–
‡∑à“∑’Ë®”‡ªìπ ·≈–μâÕß‰¡à°√–∑∫°√–‡∑◊Õπ “√– ”§—≠
¢Õß ‘∑∏‘„π∑√—æ¬å ‘ππ—Èπ¥â«¬9

1.3 °ÆÀ¡“¬∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß
1.3.1 æ√–√“™∫—≠≠—μ‘ª√–°Õ∫°‘®°“√

‚∑√§¡π“§¡ æ.». 2544
æ√–√“™∫—≠≠—μ‘ª√–°Õ∫°‘®°“√

‚∑√§¡π“§¡ æ.». 2544 ‰¥â°”Àπ¥‡√◊ËÕß ‘∑∏‘
·Ààß∑“ß‰«â„πÀ¡«¥ 4:  ‘∑∏‘¢ÕßºŸâ‰¥â√—∫„∫Õπÿ≠“μ

7  ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√°‘®°“√°√–®“¬‡ ’¬ß °‘®°“√‚∑√∑—»πå ·≈–°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡·Ààß™“μ‘, ç°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡°—∫§«“¡ “¡“√∂„π°“√·¢àß¢—π‡™‘ß
‡ª√’¬∫‡∑’¬∫é, Àπâ“ 26 ·≈– 29

8 «“∑‘μ ‡∫≠®æ≈°ÿ≈ ·≈– ”‡√’¬ß ‡¡¶‡°√’¬ß‰°√, ç ‘∑∏‘·Ààß∑“ß (Rights of Way) „π°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡é, «“√ “√°∑™. 2552, ‡≈à¡ 2, Àπâ“ 9
9 ‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π, Àπâ“ 10



° ∑™. 2554

394

¡“μ√“ 39 - 44 ´÷Ëß∫∑∫—≠≠—μ‘‡À≈à“π’È‡ªìπ°ÆÀ¡“¬
∑’Ë°”Àπ¥¢Õ∫‡¢μ·Ààß ‘∑∏‘¢ÕßºŸâ‰¥â√—∫„∫Õπÿ≠“μ
·≈–®”°—¥ ‘∑∏‘¢Õß∫ÿ§§≈Õ◊Ëπ„π∑√—æ¬å ‘π °≈à“«§◊Õ
„ÀâÕ”π“®ºŸâ√—∫„∫Õπÿ≠“μ„π°“√„™â ‘∑∏‘‡æ◊ËÕªí°À√◊Õ
μ—Èß‡ “ À√◊Õ‡¥‘π “¬ À√◊Õ«“ß∑àÕ À√◊Õμ‘¥μ—ÈßÕÿª°√≥å
ª√–°Õ∫„¥‡æ◊ËÕª√–‚¬™πå„π°“√„Àâ∫√‘°“√‚∑√§¡π“§¡
¢ÕßºŸâ√—∫„∫Õπÿ≠“μª√–°Õ∫°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡‰¥â

°“√„™â ‘∑∏‘·Ààß∑“ßμ“¡æ√–√“™
∫—≠≠—μ‘ª√–°Õ∫°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡ æ.». 2544
·∫àß‰¥â‡ªìπ 2 °√≥’§◊Õ

°. °“√„™â ‘∑∏‘·Ààß∑“ßμ“¡¡“μ√“ 39
°“√„™â ‘∑∏‘·Ààß∑“ßμ“¡¡“μ√“ 39

π’È·∫àß‰¥â‡ªìπ 3 °√≥’¬àÕ¬‰¥â·°à
- °.1 °“√∑’ËºŸâ√—∫Õπÿ≠“μ¡’ ‘∑∏‘

‡¥‘π “¬ À√◊Õμ‘¥μ—ÈßÕÿª°√≥åª√–°Õ∫„¥„π°“√„Àâ
∫√‘°“√‚∑√§¡π“§¡∑’ËμâÕß°√–∑”∫π À√◊Õμ“¡‡ “
∑àÕ À√◊Õ ‘Ëß°àÕ √â“ß„¥ ¢ÕßºŸâ√—∫„∫Õπÿ≠“μ√“¬Õ◊Ëπ
À√◊Õ¢ÕßÀπà«¬ß“π¢Õß√—∞ À√◊Õ¢ÕßºŸâ „Àâ∫√‘°“√
 “∏“√≥Ÿª‚¿§„¥ (¡“μ√“ 39 (1))

- °.2 °“√∑’ËºŸâ√—∫„∫Õπÿ≠“μ¡’
 ‘∑∏‘ªí°À√◊Õμ—Èß‡ “ À√◊Õ‡¥‘π “¬ À√◊Õμ‘¥μ—ÈßÕÿª°√≥å
ª√–°Õ∫„¥„π°“√„Àâ∫√‘°“√‚∑√§¡π“§¡„π∑’Ë¥‘π
Õ—π‡ªìπ “∏“√≥ ¡∫—μ‘¢Õß·ºàπ¥‘π (¡“μ√“ 39 (2))
·≈–

- °.3 °“√∑’ËºŸâ√—∫„∫Õπÿ≠“μ¡’
 ‘∑∏‘ªí°À√◊Õμ—Èß‡ “ À√◊Õ‡¥‘π “¬ «“ß∑àÕ À√◊Õμ‘¥μ—Èß
Õÿª°√≥åª√–°Õ∫„¥„π°“√„Àâ∫√‘°“√‚∑√§¡π“§¡„π
∑’Ë¥‘π¢Õß∫ÿ§§≈Õ◊Ëπ (¡“μ√“ 39 (3))

¢. °“√„™â ‘∑∏‘·Ààß∑“ßμ“¡¡“μ√“ 41
°“√„™â ‘∑∏‘·Ààß∑“ßμ“¡¡“μ√“ 41

π’È ‡ªìπ°“√∑’ËºŸâ√—∫„∫Õπÿ≠“μ¡’ ‘∑∏‘¢÷ß “¬ºà“π‰ª
‡Àπ◊ÕÀ√◊Õ¢â“¡∑’Ë¥‘πÕ—π‡ªìπ “∏“√≥ ¡∫—μ‘¢Õß·ºàπ¥‘π
À√◊Õ¢Õß∫ÿ§§≈Õ◊Ëπ„¥

1.3.2 ª√–°“»§≥–°√√¡°“√°‘®°“√
‚∑√§¡π“§¡·Ààß™“μ‘ ‡√◊ËÕßÀ≈—°‡°≥±å·≈–
«‘∏’°“√‡°’Ë¬«°—∫°“√„™â ‘∑∏‘„π°“√ªí°À√◊Õμ—Èß‡ “
À√◊Õ‡¥‘π “¬ «“ß∑àÕ À√◊Õμ‘¥μ—ÈßÕÿª°√≥åª√–°Õ∫
„¥„π°“√„Àâ∫√‘°“√‚∑√§¡π“§¡

‡¡◊ËÕ«—π∑’Ë 5 °ÿ¡¿“æ—π∏å æ.». 2552
§≥–°√√¡°“√°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡·Ààß™“μ‘‰¥â¡’°“√
ª√–°“»À≈—°‡°≥±å ·≈–«‘∏’°“√‡°’Ë¬«°—∫°“√„™â ‘∑∏‘
„π°“√ªí°À√◊Õμ—Èß‡ “ À√◊Õ‡¥‘π “¬ «“ß∑àÕ À√◊Õ
μ‘¥μ—ÈßÕÿª°√≥åª√–°Õ∫„¥„π°“√„Àâ∫√‘°“√‚∑√§¡π“§¡
¢ÕßºŸâ‰¥â√—∫„∫Õπÿ≠“μª√–°Õ∫°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡
(À≈—°‡°≥±å ‘∑∏‘·Ààß∑“ß) ¢÷Èπ ÷́Ëß¡’º≈∫—ß§—∫„™âμ—Èß·μà
«—π∑’Ë 18 ¡’π“§¡ æ.». 2552 ‡ªìπμâπ¡“10

‡π◊ËÕß®“°ª√–°“»¥—ß°≈à“«ÕÕ°μ“¡
§«“¡„πæ√–√“™∫—≠≠—μ‘Õß§å°√®—¥ √√§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë
·≈–°”°—∫°‘®°“√«‘∑¬ÿ°√–®“¬‡ ’¬ß «‘∑¬ÿ‚∑√∑—»πå
·≈–°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡ æ.». 2543 ´÷Ëß∂Ÿ°¬°‡≈‘°
‚¥¬æ√–√“™∫—≠≠—μ‘Õß§å°√®—¥ √√§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë·≈–
°”°—∫°“√ª√–°Õ∫°‘®°“√«‘∑¬ÿ°√–®“¬‡ ’¬ß «‘∑¬ÿ
‚∑√∑—»πå ·≈–°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡ æ.». 255311 ·μà
¡“μ√“ 95 ¢Õß°ÆÀ¡“¬©∫—∫‡¥’¬«°—ππ’È∫—≠≠—μ‘„Àâ
ª√–°“»∑’ËÕÕ°μ“¡æ√–√“™∫—≠≠—μ‘Õß§å°√®—¥ √√
§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë·≈–°”°—∫°‘®°“√«‘∑¬ÿ°√–®“¬‡ ’¬ß «‘∑¬ÿ
‚∑√∑—»πå ·≈–°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡ æ.». 2543 ÷́Ëß
™Õ∫¥â«¬°ÆÀ¡“¬·≈–¡’º≈„™â∫—ß§—∫Õ¬Ÿà ¬—ß§ß„™â

10 ‚ª√¥¥Ÿª√–°“» °∑™. ‡√◊ËÕß À≈—°‡°≥±å ‘∑∏‘·Ààß∑“ß ¢âÕ 1
11 ‚ª√¥¥Ÿæ√–√“™∫—≠≠—μ‘Õß§å°√®—¥ √√§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë·≈–°”°—∫°“√ª√–°Õ∫°‘®°“√«‘∑¬ÿ°√–®“¬‡ ’¬ß «‘∑¬ÿ‚∑√∑—»πå ·≈–°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡ æ.». 2553 ¡“μ√“ 3
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∫—ß§—∫‰¥âμàÕ‰ª®π°«à“®–¡’ª√–°“»©∫—∫„À¡à¡“„™â
∫—ß§—∫·∑π12 ¥—ßπ—Èπªí®®ÿ∫—πÀ≈—°‡°≥±å ‘∑∏‘·Ààß∑“ß
μ“¡ª√–°“»≈ß«—π∑’Ë 5 °ÿ¡¿“æ—π∏å æ.». 2552 ®÷ß
¬—ß¡’º≈„™â∫—ß§—∫Õ¬Ÿà

À≈—°‡°≥±å ‘∑∏‘·Ààß∑“ßπ’ÈÕ‘ßÕ¬Ÿà∫π
æ◊Èπ∞“π°“√ àß‡ √‘¡°“√∫√‘°“√‚∑√§¡π“§¡‚¥¬∑—Ë«∂÷ß
 π—∫ πÿπ„Àâ‡°‘¥°“√·¢àß¢—π‚¥¬‡ √’Õ¬à“ß‡ªìπ∏√√¡
°“√„™â∑√—æ¬“°√Õ¬à“ß§ÿâ¡§à“ ·≈–‰¡à°àÕ„Àâ‡°‘¥°“√
≈ß∑ÿπ´È” ấÕπ √«¡∂÷ß°“√„™â ‘ËßÕ”π«¬§«“¡ –¥«°
∑“ß¥â“π‚∑√§¡π“§¡∑’Ë¡‘‰¥â¡’§«“¡À¡“¬„Àâ∫√‘°“√
‚∑√§¡π“§¡μàÕ “∏“√≥– °“√§ÿâ¡§√Õß·≈–°”Àπ¥
 ‘∑∏‘„π°“√ª√–°Õ∫°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡ ·≈–‡æ◊ËÕ
‡ªìπ°“√§ÿâ¡§√Õß ÿ¢Õπ“¡—¬ §«“¡ª≈Õ¥¿—¬·≈–
ª√–‚¬™πå “∏“√≥–‚¥¬√«¡13

1.4 §≥–Õπÿ°√√¡°“√æ‘®“√≥“ ‘∑∏‘·Ààß∑“ß
¿“¬„μâª√–°“» °∑™. ‡√◊ËÕßÀ≈—°‡°≥±å

 ‘∑∏‘·Ààß∑“ß ¢âÕ 12 °”Àπ¥„Àâ§≥–°√√¡°“√°‘®°“√
‚∑√§¡π“§¡·Ààß™“μ‘·μàßμ—Èß°√√¡°“√§≥–Àπ÷Ëß
‡√’¬°«à“ ç§≥–°√√¡°“√æ‘®“√≥“ ‘∑∏‘·Ààß∑“ßé
‡√’¬°‚¥¬¬àÕ«à“ ç°æ .é ®”π«πÀâ“§π ª√–°Õ∫¥â«¬
ºŸâ‡™’Ë¬«™“≠´÷Ëß¡’§«“¡√Ÿâ·≈–ª√– ∫°“√≥å„π¥â“π
‚∑√§¡π“§¡ °“√ª√–‡¡‘π√“§“∑√—æ¬å ‘π «‘»«°√√¡
 ‘Ëß·«¥≈âÕ¡ ·≈–°ÆÀ¡“¬ ¥â“π≈–Àπ÷Ëß§π

§≥–°√√¡°“√æ‘®“√≥“ ‘∑∏‘·Ààß∑“ßπ’È
∑”Àπâ“∑’Ëæ‘®“√≥“·ºπº—ß· ¥ß√“¬≈–‡Õ’¬¥¢Õß
≈—°…≥–∑‘»∑“ß·≈–·π«‡¢μ§”√âÕß¢Õ °”Àπ¥Õ—μ√“

§à“μÕ∫·∑π·≈–§à“‡ ’¬À“¬„π°“√ªí°À√◊Õμ—Èß‡ “
À√◊Õ‡¥‘π “¬ «“ß∑àÕ À√◊Õ°“√μ‘¥μ—ÈßÕÿª°√≥åª√–°Õ∫
„¥„π°“√„Àâ∫√‘°“√‚∑√§¡π“§¡‡æ◊ËÕ„Àâ§«“¡‡ÀÁπ
‡ πÕμàÕ§≥–°√√¡°“√°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡·Ààß™“μ‘
„π°“√„Àâ§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫„π°“√¢Õ„™â ‘∑∏‘·Ààß∑“ß
¢ÕßºŸâª√–°Õ∫°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡

ªí®®ÿ∫—π14 ‡ªìπ™à«ß√–¬–‡«≈“∑’Ëæ√–√“™∫—≠≠—μ‘
Õß§å°√®—¥ √√§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë·≈–°”°—∫°“√ª√–°Õ∫
°‘®°“√«‘∑¬ÿ°√–®“¬‡ ’¬ß «‘∑¬ÿ‚∑√∑—»πå ·≈–°‘®°“√
‚∑√§¡π“§¡ æ.». 2553 ¡’º≈„™â∫—ß§—∫·≈â« ·μà
°√–∫«π°“√ √√À“§≥–°√√¡°“√°‘®°“√°√–®“¬‡ ’¬ß
°‘®°“√‚∑√∑—»πå ·≈–°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡·Ààß™“μ‘
(° ∑™) ¬—ß‰¡à·≈â«‡ √Á® ¡“μ√“ 80 ·Ààßæ√–√“™∫—≠≠—μ‘
Õß§å°√®—¥ √√§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë ·≈–°”°—∫°“√ª√–°Õ∫
°‘®°“√«‘∑¬ÿ°√–®“¬‡ ’¬ß «‘∑¬ÿ‚∑√∑—»πå ·≈–°‘®°“√
‚∑√§¡π“§¡ æ.». 2553 ®÷ß∫—≠≠—μ‘„Àâ§≥–°√√¡°“√
°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡ (°∑™) ∑’Ë‰¥â·μàßμ—Èß¢÷Èπμ“¡
æ√–√“™∫—≠≠—μ‘Õß§å°√®—¥ √√§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë ·≈–
°”°—∫°‘®°“√«‘∑¬ÿ°√–®“¬‡ ’¬ß «‘∑¬ÿ‚∑√∑—»πå ·≈–
°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡ æ.». 2543 ´÷Ëß‡ªìπ°ÆÀ¡“¬
‡¥‘¡¬—ß§ßªØ‘∫—μ‘Àπâ“∑’ËμàÕ‰ª „π∞“π– ° ∑™.
®π°√–∑—Ëß°“√·μàßμ—Èß ° ∑™. ·≈â«‡ √Á®®÷ß‡ªìπÕ—π
æâπ®“°Àπâ“∑’Ë15

§≥–°√√¡°“√°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡·Ààß™“μ‘
ªØ‘∫—μ‘Àπâ“∑’Ë ° ∑™. ‰¥â¡’¡μ‘„π°“√ª√–™ÿ¡§√—Èß∑’Ë 5/
2554 ‡¡◊ËÕ«—π∑’Ë 2 °ÿ¡¿“æ—π∏å æ.». 2554 „Àâ
ª√—∫‡ª≈’Ë¬π ∂“π¿“æ¢Õß§≥–°√√¡°“√æ‘®“√≥“

12 ‚ª√¥¥Ÿæ√–√“™∫—≠≠—μ‘Õß§å°√®—¥ √√§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë·≈–°”°—∫°“√ª√–°Õ∫°‘®°“√«‘∑¬ÿ°√–®“¬‡ ’¬ß «‘∑¬ÿ‚∑√∑—»πå ·≈–°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡ æ.». 2553
¡“μ√“ 95

13 ‚ª√¥¥ŸÀ≈—°°“√·≈–‡Àμÿº≈¢Õßª√–°“» °∑™. ‡√◊ËÕßÀ≈—°‡°≥±å ‘∑∏‘·Ààß∑“ß
14 ¢≥–‡¢’¬π∫∑§«“¡π’È §◊Õ‡¥◊Õπ ‘ßÀ“§¡ æ.». 2554
15 ‚ª√¥¥Ÿæ√–√“™∫—≠≠—μ‘Õß§å°√®—¥ √√§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë·≈–°”°—∫°“√ª√–°Õ∫°‘®°“√«‘∑¬ÿ°√–®“¬‡ ’¬ß «‘∑¬ÿ‚∑√∑—»πå ·≈–°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡ æ.». 2553

¡“μ√“ 80
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§≥–Õπÿ°√√¡°“√æ‘®“√≥“ ‘∑∏‘·Ààß∑“ß
ªØ‘∫—μ‘ß“πÕ¬à“ß‡ªìπ°≈“ß·≈–‡ªìπÕ‘ √–‰¡à‡¢â“¢â“ß
ΩÉ“¬„¥18 ·≈–¡’«“√–°“√¥”√ßμ”·Àπàß 2 ªï À√◊Õ
‰¡à‡°‘π√–¬–‡«≈“°“√ªØ‘∫—μ‘Àπâ“∑’Ë¢Õß °∑™. „π
∞“π– ° ∑™.19

§≥–°√√¡°“√æ‘®“√≥“ ‘∑∏‘·Ààß∑“ß¡’
Õ”π“®Àπâ“∑’Ë ¥—ßπ’È20

(1) æ‘®“√≥“„Àâ§«“¡‡ÀÁπ·ºπº—ß· ¥ß
√“¬≈–‡Õ’¬¥¢Õß≈—°…≥–∑‘»∑“ß ·≈–·π«‡¢μ„π°“√
ªí°À√◊Õμ—Èß‡ “ ‡¥‘π “¬ «“ß∑àÕ ·≈–°“√μ‘¥μ—Èß
Õÿª°√≥åª√–°Õ∫„¥„π°“√„Àâ∫√‘°“√‚∑√§¡π“§¡

 ‘∑∏‘·Ààß∑“ß‡ªìπ§≥–Õπÿ°√√¡°“√æ‘®“√≥“ ‘∑∏‘·Ààß∑“ß16 ·≈–μàÕ¡“‰¥â¡’§” —Ëß§≥–°√√¡°“√°‘®°“√°√–®“¬‡ ’¬ß
°‘®°“√‚∑√∑—»πå ·≈–°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡·Ààß™“μ‘∑’Ë 13/2554 ≈ß«—π∑’Ë 7 ¡‘∂ÿπ“¬π æ.». 2554 ·μàßμ—Èß
§≥–Õπÿ°√√¡°“√æ‘®“√≥“ ‘∑∏‘·Ààß∑“ß¢÷Èπ ¡’Õß§åª√–°Õ∫¥—ßπ’È17

1) π“¬æ‘∑¬“æ≈ ®—π∑π– “‚√ ª√–∏“π°√√¡°“√
√Õß‡≈¢“∏‘°“√§≥–°√√¡°“√°‘®°“√°√–®“¬‡ ’¬ß (¥â“π‚∑√§¡π“§¡)
°‘®°“√‚∑√∑—»πå ·≈–°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡·Ààß™“μ‘

2) π“¬·§≈â« ∑Õß ¡ Õπÿ°√√¡°“√
(¥â“π°“√ª√–‡¡‘π√“§“∑√—æ¬å ‘π)

3) π“¬æß»åæ—π∏å ¡‚π√∂ Õπÿ°√√¡°“√
(¥â“π«‘»«°√√¡)

4) π“ß “« ÿ™≠“ Õ—¡√“≈‘¢‘μ Õπÿ°√√¡°“√
ºŸâÕ”π«¬°“√ ”π—°«‘‡§√“–Àåº≈°√–∑∫ ‘Ëß·«¥≈âÕ¡ (¥â“π ‘Ëß·«¥≈âÕ¡)
 ”π—°ß“ππ‚¬∫“¬·≈–·ºπ∑√—æ¬“°√∏√√¡™“μ‘·≈– ‘Ëß·«¥≈âÕ¡

5) √Õß»“ μ√“®“√¬åÕ√æ√√≥ æπ— æ—≤π“ Õπÿ°√√¡°“√
§≥–π‘μ‘»“ μ√å ®ÿÃ“≈ß°√≥å¡À“«‘∑¬“≈—¬ (¥â“π°ÆÀ¡“¬)

6) ºŸâ·∑π ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√°‘®°“√°√–®“¬‡ ’¬ß ‡≈¢“πÿ°“√
°‘®°“√‚∑√∑—»πå ·≈–°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡·Ààß™“μ‘

7) ºŸâ·∑π ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√°‘®°“√°√–®“¬‡ ’¬ß ºŸâ™à«¬‡≈¢“πÿ°“√
°‘®°“√‚∑√∑—»πå ·≈–°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡·Ààß™“μ‘

8) ºŸâ·∑π ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√°‘®°“√°√–®“¬‡ ’¬ß ºŸâ™à«¬‡≈¢“πÿ°“√
°‘®°“√‚∑√∑—»πå ·≈–°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡·Ààß™“μ‘

16 ‚ª√¥¥Ÿ§” —Ëß§≥–°√√¡°“√°‘®°“√°√–®“¬‡ ’¬ß °‘®°“√‚∑√∑—»πå ·≈–°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡·Ààß™“μ‘∑’Ë 6/2554 ≈ß«—π∑’Ë 24 °ÿ¡¿“æ—π∏å æ.». 2554
17 ‚ª√¥¥Ÿ§” —Ëß ° ∑™ ∑’Ë 13/2554 ≈ß«—π∑’Ë 7 ¡‘∂ÿπ“¬π æ.». 2554
18 ‚ª√¥¥Ÿª√–°“» °∑™. ‡√◊ËÕßÀ≈—°‡°≥±å ‘∑∏‘·Ààß∑“ß ¢âÕ 12 «√√§ 3
19 ‚ª√¥¥Ÿ§” —Ëß ° ∑™ ∑’Ë 13/2554 ≈ß«—π∑’Ë 7 ¡‘∂ÿπ“¬π æ.». 2554
20 ‚ª√¥¥Ÿ§” —Ëß©∫—∫‡¥’¬«°—π
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‡ πÕμàÕ§≥–°√√¡°“√°‘®°“√°√–®“¬‡ ’¬ß °‘®°“√
‚∑√∑—»πå ·≈–°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡·Ààß™“μ‘

(2) æ‘®“√≥“·≈–‡ πÕ§«“¡‡ÀÁπ°“√
«‘‡§√“–Àåº≈°√–∑∫°“√°”°—∫¥Ÿ·≈ Regulatory
Impact Analysis : RIA ·≈– ¿“æ·«¥≈âÕ¡
Environmental Impact Analysis : EIA ·≈–
‡Õ° “√ª√–°Õ∫∑’Ë ‡°’Ë¬«¢âÕß¢ÕßºŸâ√—∫„∫Õπÿ≠“μ
ª√–°Õ∫°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡„π°“√ªí°À√◊Õμ—Èß‡ “
À√◊Õ‡¥‘π “¬ «“ß∑àÕ À√◊Õμ‘¥μ—ÈßÕÿª°√≥åª√–°Õ∫„¥
„π°“√„Àâ∫√‘°“√‚∑√§¡π“§¡ √«¡∂÷ß°”Àπ¥
À≈—°°“√«‘‡§√“–Àåº≈°√–∑∫„π‡∫◊ÈÕßμâπ‡ πÕμàÕ
§≥–°√√¡°“√°‘®°“√°√–®“¬‡ ’¬ß °‘®°“√‚∑√∑—»πå
·≈–°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡·Ààß™“μ‘

(3) æ‘®“√≥“°”Àπ¥À≈—°°“√ «‘∏’°“√
§‘¥§”π«≥ ·≈–®”π«π‡ß‘π§à“μÕ∫·∑π ·≈–
§à“‡ ’¬À“¬„π°“√„™âª√–‚¬™πå„π∑’Ë¥‘πÀ√◊Õ∑√—æ¬å ‘π
∑—Èß„π à«π¢ÕßºŸâ√—∫„∫Õπÿ≠“μ À√◊ÕºŸâ¥Ÿ·≈√—°…“ À√◊Õ
‡®â“¢ÕßÀ√◊ÕºŸâ§√Õ∫§√Õß∑’Ë¥‘πÀ√◊Õ∑√—æ¬å ‘π ‡ πÕμàÕ
§≥–°√√¡°“√°‘®°“√°√–®“¬‡ ’¬ß °‘®°“√‚∑√∑—»πå
·≈–°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡·Ààß™“μ‘

(4) ‡™‘≠ºŸâ√—∫„∫Õπÿ≠“μ À√◊ÕÀπà«¬ß“π
À√◊Õ∫ÿ§§≈∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß¡“„Àâ¢âÕ¡Ÿ≈ À√◊Õ¢Õ¢âÕ¡Ÿ≈
‡æ‘Ë¡‡μ‘¡ ‡æ◊ËÕª√–°Õ∫°“√æ‘®“√≥“¥—ß°≈à“«¢â“ßμâπ‰¥â

(5) ‡ πÕ§≥–°√√¡°“√°‘®°“√°√–®“¬‡ ’¬ß
°‘®°“√‚∑√∑—»πå ·≈–°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡·Ààß™“μ‘
„Àâ¡’°“√·μàßμ—È ß§≥–∑”ß“π‡æ◊Ë Õæ‘®“√≥“À√◊Õ
ªØ‘∫—μ‘°“√Õ¬à“ß„¥Õ¬à“ßÀπ÷Ëßμ“¡∑’Ë§≥–Õπÿ°√√¡°“√
æ‘®“√≥“ ‘∑∏‘·Ààß∑“ß‡ÀÁπ‡À¡“– ¡ ·≈â«√“¬ß“π
º≈°“√¥”‡π‘πß“π„Àâ§≥–Õπÿ°√√¡°“√æ‘®“√≥“ ‘∑∏‘
·Ààß∑“ß∑√“∫ ‡æ◊ËÕª√–°Õ∫°“√æ‘®“√≥“‡ πÕμàÕ
§≥–°√√¡°“√°‘®°“√°√–®“¬‡ ’¬ß °‘®°“√‚∑√∑—»πå
·≈–°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡·Ààß™“μ‘

(6) æ‘ ®“√≥“·≈– ‡ πÕ§«“¡‡ÀÁπ„Àâ
§≥–°√√¡°“√°‘®°“√°√–®“¬‡ ’¬ß °‘®°“√‚∑√∑—»πå
·≈–°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡·Ààß™“μ‘æ‘®“√≥“„Àâ
§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫·ºπº—ß¿“¬„π “¡ ‘∫«—π π—∫·μà«—π∑’Ë
§≥–Õπÿ°√√¡°“√æ‘®“√≥“ ‘∑∏‘·Ààß∑“ß‰¥â√—∫Àπ—ß ◊Õ
·≈–¢âÕ¡Ÿ≈‡æ’¬ßæÕ·°à°“√æ‘®“√≥“

(7) „Àâ§”·π–π” ·≈–«‘π‘®©—¬§”√âÕß¢Õ¢Õß
ºŸâ√—∫„∫Õπÿ≠“μμ“¡¢âÕ 7 ¢Õßª√–°“»§≥–°√√¡°“√
°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡·Ààß™“μ‘ ‡√◊ËÕßÀ≈—°‡°≥±å·≈–
«‘∏’°“√‡°’Ë¬«°—∫°“√„™â ‘∑∏‘„π°“√ªí°À√◊Õμ—Èß‡ “ À√◊Õ
‡¥‘π “¬ «“ß∑àÕ À√◊Õμ‘¥μ—ÈßÕÿª°√≥åª√–°Õ∫„¥
„π°“√„Àâ∫√‘°“√‚∑√§¡π“§¡ ‡ªìπÀπ—ß ◊Õ‡ πÕμàÕ
§≥–°√√¡°“√°‘®°“√°√–®“¬‡ ’¬ß °‘®°“√‚∑√∑—»πå
·≈–°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡·Ààß™“μ‘

(8) ªØ‘∫—μ‘Àπâ“∑’ËÕ◊Ëπ„¥μ“¡∑’Ë§≥–°√√¡°“√
°‘®°“√°√–®“¬‡ ’¬ß °‘®°“√‚∑√∑—»πå ·≈–°‘®°“√
‚∑√§¡π“§¡·Ààß™“μ‘¡Õ∫À¡“¬

 à«π∑’Ë Õß :
°“√„™â ‘∑∏‘·Ààß∑“ßμ“¡¡“μ√“ 39 (3)

2.1 ‡Àμÿº≈·≈–§«“¡®”‡ªìπ„π°“√„™â ‘∑∏‘
°“√„™â ‘∑∏‘·Ààß∑“ßμ“¡¡“μ√“ 39 (3) π—Èπ

ºŸâ√—∫„∫Õπÿ≠“μ„Àâª√–°Õ∫°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡®–
μâÕß¡’‡Àμÿº≈§«“¡®”‡ªìπ„π°“√ªí°À√◊Õμ—Èß‡ “ À√◊Õ
‡¥‘π “¬ «“ß∑àÕ À√◊Õμ‘¥μ—ÈßÕÿª°√≥åª√–°Õ∫„¥
„π°“√„Àâ∫√‘°“√‚∑√§¡π“§¡„π∑’Ë¥‘π¢Õß∫ÿ§§≈Õ◊Ëπ

°“√¢Õ„™â ‘∑∏‘·Ààß∑“ßμ“¡¡“μ√“ 39 (3) π’È
ª√–°Õ∫¥â«¬°“√„™â ‘∑∏‘„π 4 ≈—°…≥– ¥—ßπ’È
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1. °“√ªí°À√◊Õμ—Èß‡ “„π°“√„Àâ∫√‘°“√
‚∑√§¡π“§¡

2. ° “ √ ‡ ¥‘ π   “ ¬ „ π ° “ √ „ Àâ ∫ √‘ ° “ √
‚∑√§¡π“§¡

3. ° “ √ « “ ß ∑à Õ „ π ° “ √ „ Àâ ∫ √‘ ° “ √
‚∑√§¡π“§¡

4. °“√μ‘¥μ—ÈßÕÿª°√≥å„π°“√„Àâ∫√‘°“√
‚∑√§¡π“§¡

μ—«Õ¬à“ß¢Õß‡Àμÿº≈·≈–§«“¡®”‡ªìπ„π
°“√„™â ‘∑∏‘ ¡’¥—ßπ’È :

ë °√≥’¢¬“¬°“√„Àâ∫√‘°“√‡æ◊ËÕ√Õß√—∫
§«“¡μâÕß°“√¢Õß≈Ÿ°§â“

ëë °“√¢Õμ‘¥μ—È ßÕÿª°√≥å°√–®“¬
 —≠≠“≥‚∑√§¡π“§¡ (WIFI)  ”À√—∫„Àâ∫√‘°“√
Õ‘π‡∑Õ√å‡πÁμ‰√â “¬ ‡æ◊ËÕ‡ªìπ∑“ß‡≈◊Õ°„π°“√„™â
∫√‘°“√·≈–°“√‡¢â“∂÷ß°“√∫√‘°“√¢Õß≈Ÿ°§â“

ë ∫√‘‡«≥æ◊Èπ∑’Ë́ ÷Ëß„Àâ∫√‘°“√ Õ¥§≈âÕß‡ªìπ
‰ªμ“¡·ºπ¥”‡π‘π°“√

2.2 °“√¢ÕÕπÿ¡—μ‘®“° ° ∑™.
μ“¡æ√–√“™∫—≠≠—μ‘ª√–°Õ∫°‘®°“√

‚∑√§¡π“§¡ æ.». 2544 ∫—≠≠—μ‘«à“ºŸâ√—∫„∫Õπÿ≠“μ
¡’‡ÀμÿμâÕßªí°À√◊Õμ—Èß‡ “À√◊Õ‡¥‘π “¬ «“ß∑àÕ
À√◊Õμ‘¥μ—ÈßÕÿª°√≥åª√–°Õ∫„¥„π°“√„Àâ∫√‘°“√
‚∑√§¡π“§¡·≈–®”‡ªìπμâÕß„™â ‘∑∏‘·Ààß∑“ß μâÕß¢Õ
§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫®“°§≥–°√√¡°“√°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡
·Ààß™“μ‘°àÕπ¥”‡π‘π°“√ (¡“μ√“ 39 «√√§Àπ÷Ëß) ´÷Ëß
ªí®®ÿ∫—π§≥–°√√¡°“√π’È §◊Õ §≥–°√√¡°“√°‘®°“√

°√–®“¬‡ ’¬ß °‘®°“√‚∑√∑—»πå ·≈–°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡
·Ààß™“μ‘π—Ëπ‡Õß21

√“¬≈–‡Õ’¬¥‡°’Ë¬«°—∫°“√¢Õ§«“¡Õπÿ¡—μ‘‡ÀÁπ
™Õ∫®“° ° ∑™. ¡’¥—ßπ’È

2.2.1 ‡Õ° “√∑’ËμâÕß¬◊ËπμàÕ ° ∑™.
ºŸâ √—∫„∫Õπÿ≠“μ®–μâÕßπ”‡ πÕ

‡Õ° “√¥— ßμà Õ ‰ªπ’È μà Õ§≥–°√√¡°“√°‘ ®°“√
°√–®“¬‡ ’¬ß °‘®°“√‚∑√∑—»πå ·≈–°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡
·Ààß™“μ‘ ‡æ◊ËÕ¢Õ§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫„π°“√ªí° À√◊Õμ—Èß‡ “
À√◊Õ‡¥‘π “¬ «“ß∑àÕÀ√◊Õμ‘¥μ—ÈßÕÿª°√≥åª√–°Õ∫„¥
„π°“√„Àâ∫√‘°“√‚∑√§¡π“§¡22

1. ·ºπº— ßμ”·Àπà ß °“ √μ‘ ¥μ—È ß
≈—°…≥–∑‘»∑“ß ·≈–·π«‡¢μ„π°“√ªí° À√◊Õμ—Èß‡ “
‡¥‘π “¬ «“ß∑àÕ ·≈–μ‘¥μ—ÈßÕÿª°√≥åª√–°Õ∫

2. ‡Õ° “√ª√–°Õ∫ ¥—ßπ’È
(1) §”™’È · ® ß∂÷ ß ‡ Àμÿ º ≈·≈–

§«“¡®”‡ªìπ
(2) ™π‘¥·≈–Õÿª°√≥å∑’Ë®–μ‘¥μ—Èß
(3) «‘‡§√“–Àåº≈°√–∑∫ ‡©æ“–

„π‡√◊ËÕß∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß¥—ßμàÕ‰ªπ’È
- ¥â“π ‘Ëß·«¥≈âÕ¡
- ¥â“π ÿ¢¿“æÕπ“¡—¬
- ¥â“π∑—»π’¬¿“æ
- ¥â“π§«“¡¡—Ëπ§ß¢Õß√—∞

(4) ·π«∑“ß°“√·°â‰¢À√◊Õ∫√√‡∑“
§«“¡‡ ’¬À“¬∑’Ë‡°‘¥®“°°“√«‘‡§√“–Àå º≈°√–∑∫μ“¡ (3)

3. ·ºàπ∫—π∑÷°¢âÕ¡Ÿ≈´’¥’ (Compact
Disc-CD) À√◊Õ ¥’«’¥’ (Digital Versatile Disc-DVD)
∑’Ë∫—π∑÷°√“¬≈–‡Õ’¬¥¢âÕ¡Ÿ≈¢â“ßμâπ ®”π«π 1 ™ÿ¥

21 ‚ª√¥¥Ÿæ√–√“™∫—≠≠—μ‘Õß§å°√®—¥ √√§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë·≈–°”°—∫°“√ª√–°Õ∫°‘®°“√«‘∑¬ÿ°√–®“¬‡ ’¬ß «‘∑¬ÿ‚∑√∑—»πå ·≈–°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡ æ.». 2553
¡“μ√“ 81

22 ‚ª√¥¥Ÿª√–°“» °∑™. ‡√◊ËÕßÀ≈—°‡°≥±å ‘∑∏‘·Ààß∑“ß ¢âÕ 3
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μ—«Õ¬à“ß∑’Ë 1 °“√„™â ‘∑∏‘·Ààß∑“ß (°√≥’°“√ªí° À√◊Õμ—Èß‡ “„π°“√„Àâ∫√‘°“√‚∑√§¡π“§¡)
°æ . ‰¥â°”Àπ¥„ÀâºŸâ∑’Ëª√– ß§å„™â ‘∑∏‘„π°“√ªí°À√◊Õμ—Èß‡ “‚∑√§¡π“§¡ μâÕßπ” àß‡Õ° “√‡æ◊ËÕ

ª√–°Õ∫°“√æ‘®“√≥“ ¥—ßπ’È23

(1) ·ºπº—ß· ¥ß≈—°…≥–·π«‡¢μ
·ºπº—ß· ¥ß≈—°…≥–∑‘»∑“ß·≈–·π«‡¢μ ¢Õ„Àâ·π∫·ºπ∑’Ë Google earth  ∂“π∑’Ë

∑’Ë®–∑”°“√μ—Èß‡ “ æ√âÕ¡ ∂“π∑’Ë ”§—≠∑’ËÕ¬Ÿà¿“¬„π·ºπ∑’Ë ·≈–æ‘°—¥∑’Ëμ—Èß (lat-long)
(2) ¢âÕ¡Ÿ≈∑—Ë«‰ª

(2.1) √“¬≈–‡Õ’¬¥ ∂“π∑’Ëμ—Èß‚∑√§¡π“§¡

™◊ËÕ ∂“π’ : ____________________________________ ª√–‡¿∑ ∂“π’ :   ‡°à“   „À¡à
  Indoor   outdoor

∑’Ëμ—Èß : ______________ À¡Ÿà∑’Ë : _____________ ∂ππ : ________________ μ”∫≈ : _____________________
Õ”‡¿Õ : __________________________ ®—ßÀ«—¥ : _____________ √À— ‰ª√…≥’¬å : ______________________
LAT : _______________________ LONG : _______________________

(2.2) ‡ “‚∑√§¡π“§¡„πæ◊Èπ∑’Ë„°≈â‡§’¬ß
(∫√‘…—∑ ª√–‡¿∑¢Õß‡ “ §«“¡ Ÿß)

(3) √“¬≈–‡Õ’¬¥ ∂“π’

√–∫∫«‘∑¬ÿ§¡π“§¡ :   GSM   GSM 1800   Õ◊ËπÊ _________________
§«“¡∂’Ë«‘∑¬ÿ : Tx ______________ MHz, Rx ____________ MHz °”≈—ß àß : ___________ Watt
ª√–‡¿∑‡ “ :   Guyed §«“¡ Ÿß ___________ m

  Square-Self §«“¡ Ÿß ___________ m
  Self-Supporting §«“¡ Ÿß ___________ m
  Õ◊ËπÊ ______________ §«“¡ Ÿß ___________ m

¢π“¥æ◊Èπ∑’Ë : _______ X _______ m
≈—°…≥– ∂“π’«‘∑¬ÿ :   Container ¢π“¥ _____ X _____ m

  Õ“§“√/ÀâÕß ¢π“¥ _____ X _____ m
  Cabinet ¢π“¥ _____ X _____ m
  Õ◊ËπÊ ¢π“¥ _____ X _____ m

ª√–‡¿∑√–∫∫ ◊ËÕ —≠≠“≥ :   Microwave Copper cable
  Optical Fiber ®”π«π ______ Core (s)

23 ΩÉ“¬‡≈¢“πÿ°“√ °æ .  ”π—°æ—≤π“π‚¬∫“¬·≈–°Æ°μ‘°“  ”π—°ß“π ° ∑™, çμ—«Õ¬à“ß·π«∑“ß„π°“√π”‡ πÕ‡Õ° “√μàÕ ° ∑™ „π°“√¢Õ„™â ‘∑∏‘·Ààß∑“ßé,
‡Õ° “√ª√–°Õ∫°“√ª√–™ÿ¡«—π∑’Ë 18 æƒ»®‘°“¬π æ.». 2553, Àπâ“ 3 - 7
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(4)  ¿“æ·«¥≈âÕ¡„πæ◊Èπ∑’Ë
„Àâ àß√–«“ß·ºπ∑’Ë ·ª≈ß∑’Ë¥‘π

æ√âÕ¡¥â«¬¿“æ∂à“¬·«¥≈âÕ¡¢Õß·μà≈–·ª≈ßæ◊Èπ∑’Ë
∑’Ë Õ ¬Ÿà „π√–¬–∑’Ë°”Àπ¥„π·∫∫√“¬ß“π√–¥—∫°“√
·ºà§≈◊Ëπ·¡à‡À≈Á°‰øøÑ“¢Õß ∂“π’«‘∑¬ÿ‚∑√§¡π“§¡

(5) ‡Àμÿ·≈–§«“¡®”‡ªìπ„π°“√
μ—Èß‡ “·≈– ∂“π’‚∑√§¡π“§¡

(6) ™π‘¥¢ÕßÕÿª°√≥å∑’Ë∑”°“√μ‘¥μ—Èß
(7) ¢âÕ¡Ÿ≈¥â“π«‘»«°√√¡

· ºπ¿ “æ¢ Õ ß ° “ √ μ—È ß ‡   “
‚∑√§¡π“§¡∑’Ë¢Õ§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫ æ√âÕ¡∑—Èß√“¬≈–‡Õ’¬¥
¥—ßπ’È

(7.1) ¡“μ√∞“π‡ “·≈– ∂“π’
‚∑√§¡π“§¡

¡“μ√∞“π Õ“∑‘ TOT,
°√¡‚¬∏“∏‘°“√·≈–º—ß‡¡◊Õß, ITU,  ¡“§¡«‘»«°√√¡
 ∂“π·Ààßª√–‡∑»‰∑¬„πæ√–∫√¡√“™Ÿª∂—¡¿å Õ◊ËπÊ
√–∫ÿæ√âÕ¡·π∫¡“μ√∞“π

(7.2) «‘»«°√√—∫√Õßß“π
„π°“√ÕÕ°·∫∫‚§√ß √â“ß

¢Õß°“√°àÕ √â“ßÀ√◊Õμ‘¥μ—Èß‡ “‚∑√§¡π“§¡¢Õ„Àâ¡’™◊ËÕ

≈“¬¡◊Õ™◊ËÕ¢Õß«‘»«°√√—∫√Õßß“π‡æ◊ËÕ„Àâª√–™“™π
∑—Ë«‰ª‡°‘¥§«“¡‡™◊ËÕ¡—Ëπ„π°“√ÕÕ°·∫∫·≈–°àÕ √â“ß
«à“∂Ÿ°μâÕß‡ªìπ‰ªμ“¡¡“μ√∞“π¥â“π«‘»«°√√¡

(8) °“√«‘‡§√“–Àåº≈°√–∑∫
(8.1) ¥â“π ‘Ëß·«¥≈âÕ¡
(8.2) ¥â“π ÿ¢Õπ“¡—¬
(8.3) ¥â“π∑—»π’¬¿“æ
(8.4) ¥â“π§«“¡¡—Ëπ§ß¢Õß√—∞

(9) ·π«∑“ß°“√·°â‰¢À√◊Õ∫√√‡∑“
§«“¡‡ ’¬À“¬∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ®“°°“√«‘‡§√“–Àåº≈°√–∑∫

·π«∑“ß·°â‰¢„Àâ√–∫ÿ∂÷ß·π«∑“ß
° “ √ · °â ‰ ¢ À “ ° «‘ ‡ § √ “ – Àå º ≈ ° √ – ∑ ∫ · ≈â «
§“¥«à“®–‡°‘¥º≈°√–∑∫¥â“π„¥¥â“πÀπ÷Ëß¢÷Èπ Õ“∑‘
¥â“π ‘Ëß·«¥≈âÕ¡ ∑”„Àâ‡°‘¥ΩÿÉπ≈–ÕÕß®–π”ºâ“¬“ß°√ÿ
‚¥¬√Õ∫ ∂“π∑’Ë¥”‡π‘π°“√‡æ◊ËÕ„Àâ°“√øÿÑß°√–®“¬
Õ¬Ÿà„π«ß®”°—¥ ‡ªìπμâπ

(10) CD À√◊Õ DVD ∫—π∑÷°¢âÕ¡Ÿ≈
¢â“ßμâπ

∑—Èßπ’È „π°√≥’¢Õ§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫
μ—Èß‡ “‚∑√§¡π“§¡„πÀ≈“¬æ◊Èπ∑’Ë ·≈–À≈“¬ ∂“π’
„Àâ®—¥∑” √ÿª√“¬≈–‡Õ’¬¥·μà≈– ∂“π’ ¥—ßμ“√“ß ¥—ßπ’È

μ“√“ß √ÿª√“¬≈–‡Õ’¬¥°“√¢Õ§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫μ—Èß‡ “‚∑√§¡π“§¡ Àπ—ß ◊Õ‡≈¢∑’Ë ........ ≈ß«—π∑’Ë .........

≈”¥—∫∑’Ë ™◊ËÕ‡ âπ∑“ß ∑’ËÕ¬Ÿà
ª√–‡¿∑ ∂“π’ æ‘°—¥

ª√–‡¿∑‡ “ §«“¡ Ÿß indoor outdoor LAT LONG
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μ—«Õ¬à“ß∑’Ë 2 : °“√„™â ‘∑∏‘·Ààß∑“ß
(°√≥’°“√μ‘¥μ—ÈßÕÿª°√≥å‚∑√§¡π“§¡)

°æ . ‰¥â°”Àπ¥„ÀâºŸâ∑’Ëª√– ß§å®–„™â
 ‘∑∏‘„π°“√μ‘¥μ—ÈßÕÿª°√≥å‚∑√§¡π“§¡ μâÕßπ” àß
‡Õ° “√‡æ◊ËÕª√–°Õ∫°“√æ‘®“√≥“ ¥—ßπ’È24

(1) ·ºπº—ß· ¥ß≈—°…≥–∑‘»∑“ß
„π à«π∑’Ë‡ªìπ¿“æ√«¡ ·≈–

√“¬≈–‡Õ’¬¥·μà≈–®ÿ¥∑’Ë¥”‡π‘π°“√μ‘¥μ—Èß æ√âÕ¡ LAT.
LONG. ≈ß∫π·ºπ∑’Ë ¡’√“¬≈–‡Õ’¬¥¥—ßπ’È

1. Rout i ng Diag ram -
¿“æ√«¡¢Õß®ÿ¥μ‘¥μ—ÈßÕÿª°√≥å√«¡∂÷ß°“√‡™◊ËÕ¡‚¬ß
°“√ ◊ËÕ “√¢âÕ¡Ÿ≈

2. Detail Plan - √“¬≈–‡Õ’¬¥
‡ âπ∑“ßμ‘¥μ—Èß

2.1 √–∫ÿ ∂“π∑’Ë ”§—≠ ™◊ËÕ
∂ππ ‡¢μ ®—ßÀ«—¥ª√–°Õ∫„π·ºπº—ß· ¥ß∑‘»∑“ß

2.2 ®—¥∑”¿“æμ—«Õ¬à“ß
≈—°…≥–°“√μ‘¥μ—Èß∫π ∂“π∑’Ë∑’Ë¡’§«“¡·μ°μà“ß°—π
‡™àπ

X1 = ∫π‡ “‰øøÑ“ (¿“æμ—«Õ¬à“ß°“√μ‘¥μ—Èß)
X2 = ∫πÕ“§“√ (¿“æμ—«Õ¬à“ß°“√μ‘¥μ—Èß)
X3 = ∫πªÑ“¬ (¿“æμ—«Õ¬à“ß°“√μ‘¥μ—Èß)
X4 = ∫π ∂“π’ BTS (¿“æμ—«Õ¬à“ß°“√μ‘¥μ—Èß)
X... =  ∂“π∑’Ë„¥∑’Ë·μ°μà“ßÕÕ°‰ª

(¿“æμ—«Õ¬à“ß°“√μ‘¥μ—Èß)
2.3 √–∫ÿ®ÿ¥∑’Ë®–∑”°“√

μ‘¥μ—Èß·∫∫ X „¥Ê ·≈–®ÿ¥æ‘°—¥„¥ ‡™àπ AP1 [x2],
AP15 [x4] ‰ªμ“¡∂ππ∑’Ë ®–μ‘¥μ—È ß ‡æ◊Ë Õ„Àâ
§≥–Õπÿ°√√¡°“√æ‘®“√≥“ ‘∑∏‘·Ààß∑“ß‰¥âμ√«® Õ∫
¢âÕ¡Ÿ≈°“√μ‘¥μ—Èß‰¥â

3. °“√®—¥∑”·ºπº—ß· ¥ß
∑‘»∑“ß„Àâ®—¥∑”∫π Bangkok guide À√◊Õ Google
earth °Á‰¥â ‚¥¬„Àâ´Ÿ¡∑’Ë√–¬– 100 ‡¡μ√

4. ·∫∫√—∫√Õßμπ‡Õß¢Õß
ºŸâª√–°Õ∫°“√ (Supplierûs Declaration of
Conformity: SDoC)

(2) ‡Àμÿº≈·≈–§«“¡®”‡ªìπ
(3) ™π‘¥·≈–Õÿª°√≥å

¢Õ„Àâ®—¥ àß Specification
∑—Èßπ’È μâÕß Õ¥§≈âÕß°—∫‡ß◊ËÕπ‰¢·π∫∑â“¬„∫Õπÿ≠“μ
∑’Ë°”Àπ¥ ∑—Èß°”≈—ß àß¢ÕßÕÿª°√≥å·≈–§≈◊Ëπ∑’Ë‰¥â√—∫
Õπÿ≠“μ®“° ° ∑™. √Ÿª·∫∫°“√μ‘¥μ—Èß Õ“∑‘
„πÕ“§“√ ‡ “ ‰øøÑ“ À√◊Õ ∂“π∑’ËÕ◊Ëπ„¥ ‡æ◊ËÕæ‘®“√≥“
ª√–°Õ∫°“√«‘‡§√“–Àåº≈°√–∑∫ª√–°Õ∫°—π

(4) °“√«‘‡§√“–Àåº≈°√–∑∫25

°“√«‘‡§√“–Àåº≈°√–∑∫μâÕß
æ‘®“√≥“æ◊Èπ∑’Ë·≈–°‘®°√√¡¢Õß‚§√ß°“√À√◊Õ‡ âπ∑“ß
∑’Ë®–¥”‡π‘π°“√Õ¬Ÿà„π‡¢μæ◊Èπ∑’ËÀ√◊Õ°‘®°√√¡∑’ËμâÕß¡’
°“√«‘‡§√“–Àåº≈°√–∑∫μ“¡√Ÿª·∫∫∑’Ë°”Àπ¥μ“¡
æ√–√“™∫—≠≠—μ‘ àß‡ √‘¡·≈–√—°…“§ÿ≥¿“æ ‘Ëß·«¥≈âÕ¡
·Ààß™“μ‘ æ.». 2535 À√◊Õ°Æ°√–∑√«ß À√◊Õª√–°“»
°√–∑√«ß∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß À√◊Õ‰¡à À“°æ◊Èπ∑’ËÀ√◊Õª√–‡¿∑
¢π“¥ À√◊Õ°‘®°“√∑’Ë¥”‡π‘π°“√‡¢â“¢à“¬μâÕß®—¥∑”
°“√«‘‡§√“–Àåº≈°√–∑∫ (Environmental Impact
Assessment : EIA) À√◊Õ®—¥∑”√“¬ß“πº≈°√–∑∫
 ‘Ëß·«¥≈âÕ¡‡∫◊ÈÕßμâπ (Initial Environmental
Evaluation : IEE) „Àâ¥”‡π‘π°“√μ“¡À≈—°‡°≥±å∑’Ë
°√–∑√«ß∑’Ë√—∫º‘¥™Õ∫°”Àπ¥ ·≈–„Àâμ√«® Õ∫
‚§√ß°“√¥â«¬«à“‡¢â“¢à“¬μ“¡æ√–√“™∫—≠≠—μ‘§«∫§ÿ¡
Õ“§“√À√◊Õ‰¡à À“°‡¢â“¢à“¬„Àâ¥”‡π‘π°“√μ“¡∑’Ë
°ÆÀ¡“¬°”Àπ¥

24 ‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π Àπâ“ 22 - 25
25 ‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π Àπâ“ 25 - 27
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À“°æ◊Èπ∑’ËÀ√◊Õª√–‡¿∑ ¢π“¥
À√◊Õ°‘®°“√∑’Ë¥”‡π‘π°“√‰¡à‡¢â“¢à“¬μâÕß®—¥∑”°“√
«‘‡§√“–Àåº≈°√–∑∫ À√◊Õ®—¥∑”√“¬ß“πº≈°√–∑∫
 ‘Ëß·«¥≈âÕ¡‡∫◊ÈÕßμâπ „Àâ¥”‡π‘π°“√«‘‡§√“–Àå
º≈°√–∑∫μ“¡·π«∑“ß‡∫◊ÈÕßμâπ ¥—ßπ’È

4.1 ¥â“π ‘Ëß·«¥≈âÕ¡
«‘‡§√“–Àå∂÷ß ¿“æ·«¥≈âÕ¡

ªí®®ÿ∫—π«à“¡’ ¿“ææ◊Èπ∑’Ë∑’Ë®–¥”‡π‘π‚§√ß°“√·≈–
 ¿“æ∫√‘‡«≥‚¥¬√Õ∫Õ¬à“ß‰√ ¡’°“√„™â∑’Ë¥‘π‚¥¬√Õ∫
‡æ◊ËÕ°“√„¥∫â“ß ∑—Èß¥â“π∑‘»‡Àπ◊Õ „μâ μ–«—πÕÕ°
·≈–μ–«—πμ° πÕ°®“°π’È  ¿“æ·«¥≈âÕ¡À√◊Õ
∑√—æ¬“°√„πæ◊Èπ∑’Ë·≈–æ◊Èπ∑’Ë ‚¥¬√Õ∫‡ªìπÕ¬à“ß‰√
‡ªìπ∂ππ ·À≈àßπÈ” ™ÿ¡™π  ∂“π∑’Ë ”§—≠ À√◊Õ
 ‘Ëß°àÕ √â“ß™π‘¥„¥ ·≈–¡’∑√—æ¬“°√ ‘Ëß·«¥≈âÕ¡
∑’Ë  ”§—≠ „πæ◊È π∑’Ë · ≈ –∫√‘ ‡ «≥ ‚¥¬√Õ∫À√◊ Õ ‰¡à
‡ªìπÕ–‰√∫â“ß ‡™àπ ªÉ“æ√ÿ ªÉ“™“¬‡≈π ®“°π—Èπ®÷ß¡’
°“√ª√–‡¡‘π∂÷ßº≈°√–∑∫ ‘Ëß·«¥≈âÕ¡‡∫◊ÈÕßμâπ ‚¥¬
æ‘®“√≥“º≈°√–∑∫∑—Èß¥â“π∑√—æ¬“°√∑“ß°“¬¿“æ
∑√—æ¬“°√π‘‡«»«‘∑¬“ §ÿ≥§à“°“√„™âª√–‚¬™πå¢Õß
¡πÿ…¬å ·≈–§ÿ≥§à“§ÿ≥¿“æ™’«‘μ ∑—Èßπ’È ®–μâÕßπ”
ª√–‡¥Áπ¢âÕÀà«ß„¬·≈–§«“¡‡ÀÁπ¢Õßª√–™“™π∑’ËÕ¬Ÿà
„°≈â‡§’¬ß (∂â“¡’) ¡“æ‘®“√≥“‡ πÕ¡“μ√°“√ªÑÕß°—π
·≈–·°â ‰¢º≈°√–∑∫ ‘Ëß·«¥≈âÕ¡·≈–¡“μ√°“√
μ‘¥μ“¡μ√«® Õ∫§ÿ≥¿“æ ‘Ëß·«¥≈âÕ¡¥â«¬

4.2 ¥â“π ÿ¢Õπ“¡—¬
«‘‡§√“–Àå∂÷ß ¿“æ·«¥≈âÕ¡

ªí®®ÿ∫—π„π¥â“π «— ¥‘¿“æ·≈– ÿ¢Õπ“¡—¬ «à“ ¿“æ
æ◊Èπ∑’Ë∑’Ë®–¥”‡π‘π‚§√ß°“√·≈– ¿“æ∫√‘‡«≥‚¥¬√Õ∫
„πªí®®ÿ∫—π‡ªìπÕ¬à“ß‰√ ¡’°“√„™â∑’Ë¥‘π‚¥¬√Õ∫‡æ◊ËÕ
°“√„¥∫â“ß √«¡∑—ÈßμâÕßª√–‡¡‘πº≈°√–∑∫μàÕ
 ÿ¢Õπ“¡—¬¢Õßª√–™“™π∫√‘ ‡«≥„°≈â ‡§’¬ß¥â«¬
∑—Èß„π¥â“π§ÿ≥¿“æÕ“°“» ‡ ’¬ß §«“¡ —Ëπ –‡∑◊Õπ

·≈–§≈◊Ëπ√—ß ’ ÷́Ëß®–¡’º≈°√–∑∫μàÕ™ÿ¡™π∫√‘‡«≥
„°≈â‡§’¬ß ‡™àπ ®“°°“√¥”‡π‘π°“√„π¢—ÈπμÕπ°“√
‡μ√’¬¡æ◊Èπ∑’Ë°àÕ √â“ß ¢—ÈπμÕπ°“√°àÕ √â“ß °“√ªí°
À√◊Õμ—Èß‡ “ °“√∫√√∑ÿ°¢π àß«— ¥ÿ°àÕ √â“ß ·≈–¢—ÈπμÕπ
¿“¬À≈—ß®“°∑’Ë¥”‡π‘π°“√‡ √Á®·≈â« πÕ°®“°π’È ®–¡’
¡“μ√°“√ªÑÕß°—π·≈–·°â‰¢º≈°√–∑∫¥â“π ÿ¢Õπ“¡—¬
·≈–¡“μ√°“√μ‘¥μ“¡μ√«® Õ∫º≈°√–∑∫¥â“π
 ÿ¢Õπ“¡—¬„π™à«ß¥”‡π‘π°“√°àÕ √â“ß·≈–¿“¬À≈—ß∑’Ë
°“√°àÕ √â“ß‡ √Á®·≈â«Õ¬à“ß‰√ ‡™àπ ¡’¡“μ√°“√„π
°“√§«∫§ÿ¡ª√‘¡“≥ΩÿÉπ≈–ÕÕß·≈–√–¥—∫§«“¡¥—ß¢Õß
‡ ’¬ß∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ®“°°‘®°√√¡°àÕ √â“ß (‡™àπ ‡§√◊ËÕß®—°√
°“√‡®“–À√◊ÕμÕ°∞“π√“° °“√¢π àß«— ¥ÿ·≈–Õÿª°√≥å
°àÕ √â“ß) Õ¬à“ß‰√ ¡’º≈°√–∑∫μàÕ§«“¡ª≈Õ¥¿—¬
¢Õßª√–™“™πÀ√◊Õ‰¡à Õ¬à“ß‰√ ·≈–®–¡’¡“μ√°“√
ªÑÕß°—πÕ—πμ√“¬μàÕ «— ¥‘¿“æ  ÿ¢Õπ“¡—¬ ·≈–
§«“¡ª≈Õ¥¿—¬¢Õßª√–™“™πÕ¬à“ß‰√

4.3 ¥â“π∑—»π’¬¿“æ
«‘‡§√“–Àå∂÷ß ¿“æ·«¥≈âÕ¡

ªí®®ÿ∫—π„π¥â“π¿Ÿ¡‘∑—»πå·≈–∑—»π’¬¿“æ„π∫√‘‡«≥
∑’Ë®–¥”‡π‘π‚§√ß°“√·≈–∫√‘‡«≥‚¥¬√Õ∫«à“‡ªìπ
·À≈àß∏√√¡™“μ‘ ·À≈àß‚∫√“≥ ∂“π ·À≈àß∑àÕß‡∑’Ë¬«
∑’Ë ”§—≠À√◊Õ ∂“π∑’Ë∑’Ë¡’≈—°…≥–‡©æ“–æ‘‡»…Õ¬à“ß‰√
À√◊Õ‰¡à ‚¥¬„Àâ¡’°“√ª√–‡¡‘πº≈°√–∑∫¥â“π∑—»π’¬¿“æ
°≈à“«§◊Õ æ‘®“√≥“ ‘Ëß°àÕ √â“ß¢Õß‚§√ß°“√«à“„π°“√
ªí°À√◊Õμ—Èß‡ “ ‡¥‘π “¬ «“ß∑àÕ À√◊Õμ‘¥μ—ÈßÕÿª°√≥å
ª√–°Õ∫„¥„π°“√„Àâ∫√‘°“√‚∑√§¡π“§¡ ¡’§«“¡
°≈¡°≈◊π°—∫ ¿“æ·«¥≈âÕ¡‚¥¬‡©æ“–¥â“π¿Ÿ¡‘∑—»πå
·≈–∑—»π’¬¿“æ„π∫√‘‡«≥¥—ß°≈à“«À√◊Õ‰¡à Õ¬à“ß‰√
À√◊Õ®–‡ªìπ°“√∫¥∫—ß·À≈àß‚∫√“≥ ∂“π  ∂“π∑’Ë
 ”§—≠À√◊Õ·À≈àß∏√√¡™“μ‘À√◊Õ‰¡à æ‘®“√≥“°“√
‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß ¿“æ¿Ÿ¡‘∑—»πå„πæ◊Èπ∑’Ë·≈–∫√‘‡«≥‚¥¬
√Õ∫‚¥¬‡©æ“– ¿“æ·«¥≈âÕ¡Õ—π‡ªìπ∏√√¡™“μ‘
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æ√âÕ¡∑—Èßª√–‡¡‘πº≈°√–∑∫¥â“π∑—»π’¬¿“æÀ“°¡’
°“√ªí°À√◊Õμ—Èß‡ “ ‡¥‘π “¬ «“ß∑àÕ À√◊Õμ‘¥μ—Èß
Õÿª°√≥åª√–°Õ∫„¥„π°“√„Àâ∫√‘°“√‚∑√§¡π“§¡·≈â«
πÕ°®“°π’È  ®–¡’¡“μ√°“√ªÑÕß°—π·≈–·°â ‰¢
º≈°√–∑∫¥â“π∑—»π’¬¿“æ ·≈–¡“μ√°“√μ‘¥μ“¡
μ√«® Õ∫º≈°√–∑∫¥â“π∑—»π’¬¿“æÕ¬à“ß‰√

4.4 ¥â“π§«“¡¡—Ëπ§ß¢Õß√—∞
«‘‡§√“–Àå∂÷ß ¿“æ·«¥≈âÕ¡

ªí®®ÿ∫—π„πæ◊Èπ∑’Ë∑’Ë®–¥”‡π‘π‚§√ß°“√·≈–∫√‘‡«≥
„°≈â‡§’¬ß‚¥¬‡©æ“–„π‡¢μª≈Õ¥¿—¬„π√“™°“√∑À“√
æ◊Èπ∑’Ë™“¬·¥π ‡¢μæ√–√“™∞“π  ∂“π∑’Ë ”§—≠∑“ß
√“™°“√ æ◊Èπ∑’ËÕπÿ√—°…å ‡ªìπμâπ ‚¥¬„Àâ¡’°“√
ª√–‡¡‘πº≈°√–∑∫¥â“π§«“¡¡—Ëπ§ß·Ààß√—∞ °≈à“«§◊Õ
æ‘®“√≥“«à“À≈—ß®“°°“√ªí°À√◊Õμ—Èß‡ “ ‡¥‘π “¬
«“ß∑àÕ À√◊Õμ‘¥μ—ÈßÕÿª°√≥åª√–°Õ∫„¥„π°“√„Àâ∫√‘°“√

‚∑√§¡π“§¡·≈â« ®– àßº≈°√–∑∫μàÕ§«“¡¡—Ëπ§ß
ª≈Õ¥¿—¬À√◊Õ°“√ªÑÕß°—πª√–‡∑» À√◊Õ‡ªìπ°“√¬“°
„π°“√∑’ËÀπà «¬ß“π¢Õß√— ∞®–ª°ªÑÕß§ÿâ¡§√Õß
§«“¡¡—Ëπ§ß¢Õß√—∞À√◊Õ‰¡à Õ¬à“ß‰√ πÕ°®“°π’È ®–¡’
¡“μ√°“√ªÑÕß°—π·≈–·°â‰¢º≈°√–∑∫¥â“π§«“¡
¡—Ëπ§ß·Ààß√—∞ ·≈–¡“μ√°“√μ‘¥μ“¡μ√«® Õ∫
º≈°√–∑∫¥â“π§«“¡¡—Ëπ§ß·Ààß√—∞Õ¬à“ß‰√

(5) ·π«∑“ß°“√·°â ‰ ¢ À √◊ Õ
∫√√‡∑“§«“¡‡ ’¬À“¬ ∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ®“°°“√«‘‡§√“–Àå
º≈°√–∑∫

(6) CD À√◊Õ DVD ∫—π∑÷°¢âÕ¡Ÿ≈
¢â“ßμâπ

∑—Èßπ’È À“°¡’À≈“¬®ÿ¥∑’ËμâÕß°“√
μ‘¥μ—Èß„Àâ®—¥∑”‡ªìπμ“√“ß √ÿª„Àâ™—¥‡®π ¥—ßπ’È

μ“√“ß √ÿª√“¬≈–‡Õ’¬¥°“√¢Õ§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫μ—Èß‡ “‚∑√§¡π“§¡

√À— 
√Ÿª·∫∫ æ◊Èπ∑’Ëμ‘¥μ—Èß

≈”¥—∫∑’Ë
Õÿª°√≥å

°“√  ∂“π∑’Ë
∑’ËÕ¬Ÿà ∂ππ μ”∫≈ Õ”‡¿Õ ®—ßÀ«—¥ LAT LONG

μ‘¥μ—Èß μ‘¥μ—Èß

2.2.2 ¢—ÈπμÕπ°“√æ‘®“√≥“26

¢—È πμÕπ°“√æ‘ ®“√≥“„Àâ§«“¡
‡ÀÁπ™Õ∫„Àâ¡’°“√„™â ‘∑∏‘·Ààß∑“ßμ“¡¡“μ√“ 39 (3)
ª√–°Õ∫¥â«¬

¢—ÈπμÕπ∑’Ë 1 °“√√—∫‡√◊ËÕß
¢—ÈπμÕπ∑’Ë 2 °“√æ‘®“√≥“¢ÕßΩÉ“¬

‡≈¢“πÿ°“√ °æ .

¢—ÈπμÕπ∑’Ë 3 °“√æ‘®“√≥“¢Õß °æ .
¢—ÈπμÕπ∑’Ë 4 °“√æ‘®“√≥“¢Õß ° ∑™.

°≈—Ëπ°√Õß
¢—ÈπμÕπ∑’Ë 5 °“√æ‘®“√≥“¢Õß ° ∑™.
¢—ÈπμÕπ∑’Ë 6 ·®âß§«“¡‡ÀÁπ·°àºŸâ√—∫

„∫Õπÿ≠“μ

26 √“¬ß“πº≈°“√ªØ‘∫—μ‘ß“π§≥–°√√¡°“√æ‘®“√≥“ ‘∑∏‘·Ààß∑“ß ªï æ.». 2552, Àπâ“ 4 - 7
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¢—ÈπμÕπ∑’Ë 1 °“√√—∫‡√◊ËÕß
 ”π—°ß“π ° ∑™. √—∫‡√◊ËÕß ‚¥¬

ºà“π°√–∫«π°“√∏ÿ√°“√¢Õß ”π—°ß“π √–¬–‡«≈“
°“√¥”‡π‘πß“π‰¡à‡°‘π 5 «—π

¢—ÈπμÕπ∑’Ë 2 °“√æ‘®“√≥“¢Õß
ΩÉ“¬‡≈¢“πÿ°“√ °æ . ( à«π ‘∑∏‘·Ààß∑“ß:   .)

 à«π ‘∑∏‘·Ààß∑“ß ‚§√ß¢à“¬ ·≈–
‚§√ß √â“ßæ◊Èπ∞“π (  .)  ”π—°æ—≤π“π‚¬∫“¬·≈–
°Æ°μ‘°“ (æμ.) √—∫‡√◊ËÕß‚¥¬ºà“π°√–∫«π°“√∏ÿ√°“√
¢Õß ”π—° ·≈–¥”‡π‘π°“√°√–®“¬‡√◊ËÕß„Àâ°—∫ à«πß“π
∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß ß“π∫√‘À“√∑—Ë«‰ªμ√«® Õ∫§«“¡§√∫∂â«π
¢Õß‡Õ° “√ À“°§√∫∂â«π àß‡√◊ËÕß„Àâß“π«‘»«°√√¡
·≈– à«πß“π«‘ ‡§√“–Àåº≈°√–∑∫ ¥”‡π‘π°“√
«‘‡§√“–Àåμ“¡‡°≥±å∑’Ë °æ . °”Àπ¥ °√≥’μ√«® Õ∫
§ÿ≥ ¡∫—μ‘¢ÕßºŸâ ‰¥â√—∫„∫Õπÿ≠“μ∑’Ë¢Õ„™â ‘∑∏‘À√◊Õ
μ√«® Õ∫‡Õ° “√∑’Ë‰¥â√—∫æ∫«à“‰¡à§√∫∂â«π ®–·®âß
„ÀâºŸâ√—∫„∫Õπÿ≠“μ¥—ß°≈à“«∑√“∫¿“¬„π 5 «—π °√≥’
μ√«® Õ∫·≈â«¡’§«“¡§√∫∂â«π ®–‡ πÕ‡√◊ËÕß‡¢â“
∑’Ëª√–™ÿ¡ °æ .

¢—ÈπμÕπ∑’Ë 3 °“√æ‘®“√≥“¢Õß °æ .
°æ . °”Àπ¥ª√–™ÿ¡‰¡à‡°‘π‡¥◊Õπ≈–

4 §√—Èß ”À√—∫°“√æ‘®“√≥“§”¢Õ„™â ‘∑∏‘·Ààß∑“ß
‚¥¬ °æ . ‰¥â √â“ß‡°≥±å‡æ◊ËÕæ‘®“√≥“°“√„™â ‘∑∏‘
¢ÕßºŸâ√—∫„∫Õπÿ≠“μ„Àâ‡ªìπ∫√√∑—¥∞“π‡¥’¬«°—π ‡æ◊ËÕ
„Àâ‡ ¡Õ¿“§ ‰¡à‡≈◊Õ°ªØ‘∫—μ‘ ·≈–‚ª√àß„ 

¢—ÈπμÕπ∑’Ë 4 °“√æ‘®“√≥“¢Õß ° ∑™.
°≈—Ëπ°√Õß

‡¡◊ËÕ °æ . „Àâ§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫·ºπº—ß
¢ÕßºŸâ√—∫„∫Õπÿ≠“μ·≈â«   . (æμ.) ®–π”‡ πÕ„Àâ
° ∑™. °≈—Ëπ°√Õß¥â“π°“√·¢àß¢—πÕ¬à“ß‡ √’ „Àâ§«“¡
‡ÀÁπ™Õ∫·≈â«®÷ßπ”‡ πÕ∑’Ëª√–™ÿ¡ ° ∑™. ¿“¬„π 5 «—π

¢—ÈπμÕπ∑’Ë 5 °“√æ‘®“√≥“¢Õß ° ∑™.
‡¡◊ËÕ ° ∑™. °≈—Ëπ°√Õß „Àâ§«“¡

‡ÀÁπ™Õ∫π”‡ πÕ∑’Ëª√–™ÿ¡ ° ∑™. ΩÉ“¬‡≈¢“πÿ°“√
®–π”‡ πÕ§”¢Õ§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫·ºπº—ß‡¢â“ Ÿà∑’Ëª√–™ÿ¡
° ∑™.  à«π√–¬–‡«≈“∑’Ë‡À≈◊Õ‡ªìπ°“√π”‡ πÕ∑’Ëª√–™ÿ¡
° ∑™. ∑—Èßπ’È °√–∫«π°“√π”‡ πÕ‡¢â“∑’Ëª√–™ÿ¡ ° ∑™.
¿“¬„π 15 «—π

¢—ÈπμÕπ∑’Ë 6 ·®âß§«“¡‡ÀÁπ·°àºŸâ√—∫„∫
Õπÿ≠“μ

‡¡◊ËÕ‰¥â√—∫§«“¡‡ÀÁπ®“°∑’Ëª√–™ÿ¡
° ∑™. ‡ √Á®‡√’¬∫√âÕ¬·≈â«ΩÉ“¬‡≈¢“πÿ°“√œ ®–
¥”‡π‘π°“√·®âßºŸâ√—∫„∫Õπÿ≠“μ„Àâ·≈â«‡ √Á® ¿“¬„π
5 «—π ‡ªìπÕ—π‡ √Á® ‘Èπ°√–∫«π°“√æ‘®“√≥“„ÀâÕπÿ≠“μ
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·ºπº—ß∑’Ë· ¥ß°√–∫«π°“√¥”‡π‘πß“πæ‘®“√≥“ ‘∑∏‘·Ààß∑“ß

·ºπº—ß°√–∫«π°“√¥”‡π‘πß“πæ‘®“√≥“ ‘∑∏‘·Ààß∑“ß (  .)

‰¡à§√∫∂â«π
·®âß¿“¬„π 3 «—π

‡Õ° “√§√∫∂â«π

¢—ÈπμÕπ∑’Ë 1
°“√√—∫‡√◊ËÕß

¢—ÈπμÕπ∑’Ë 2
°“√æ‘®“√≥“¢Õß   .

¢—ÈπμÕπ∑’Ë 3
°“√æ‘®“√≥“¢Õß °æ 

¢—ÈπμÕπ∑’Ë 4
°“√æ‘®“√≥“¢Õß
° ∑™. °≈—Ëπ°√Õß

¢—ÈπμÕπ∑’Ë 5
°“√æ‘®“√≥“¢Õß ° ∑™.

¢—ÈπμÕπ∑’Ë 6
·®âß§«“¡‡ÀÁπ

‰¡à‡ÀÁπ™Õ∫
·®âßºŸâ¢Õ„™â ‘∑∏‘¿“¬„π 3 «—π

ºŸâ√—∫„∫Õπÿ≠“μ¢Õ„™â ‘∑∏‘

 ”π—°ß“π ° ∑™.

 à«πß“π ‘∑∏‘·Ààß∑“ß

 ”π—°æ—≤π“π‚¬∫“¬·≈–
°Æ°μ‘°“

μ√«® Õ∫§ÿ≥ ¡∫—μ‘·≈–
‡Õ° “√‡∫◊ÈÕßμâπ

§≥–Õπÿ°√√¡°“√
æ‘®“√≥“ ‘∑∏‘·Ààß∑“ß

°√√¡°“√°≈—Ëπ°√Õß

° ∑™.

 à«πß“π ‘∑∏‘·Ààß∑“ß
 ”π—°æ—≤π“π‚¬∫“¬

·≈–°Æ°μ‘°“

‡ÀÁπ™Õ∫
·®âßºŸâ¢Õ„™â ‘∑∏‘¿“¬„π 5 «—π
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·ºπº—ß· ¥ß°√Õ∫√–¬–‡«≈“°“√ªØ‘∫—μ‘ß“π„Àâ§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫°“√¢Õ„™â ‘∑∏‘·Ààß∑“ß

2.2.3 ‡°≥±å°“√æ‘®“√≥“
ª√–°“» °∑™. ‡√◊ËÕßÀ≈—°‡°≥±å ‘∑∏‘

·Ààß∑“ß °”Àπ¥‰«â„π¢âÕ 4.1 «à“ °“√æ‘®“√≥“„Àâ
§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫„π°“√ªí° À√◊Õμ—Èß‡ “ À√◊Õ‡¥‘π “¬
«“ß∑àÕ À√◊Õμ‘¥μ—ÈßÕÿª°√≥åª√–°Õ∫√“¬„¥¢Õß
ºŸâ√—∫„∫Õπÿ≠“μª√–°Õ∫°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡ ®–μâÕß
μ—ÈßÕ¬Ÿà∫πÀ≈—°°“√æ◊Èπ∞“π¥—ßπ’È

1. μâÕß‰¡à‡≈◊Õ°ªØ‘∫—μ‘ ‡ ¡Õ¿“§
·≈–‚ª√àß„  À≈—°°“√¢âÕπ’ÈÀ¡“¬§«“¡«à“°“√
æ‘®“√≥“„Àâ§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫π—Èπ§≥–°√√¡°“√®–μâÕß
ªØ‘∫—μ‘μàÕºŸâ√—∫„∫Õπÿ≠“μª√–°Õ∫°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡
∑ÿ°√“¬‚¥¬„™âÀ≈—°‡°≥±å‡¥’¬«°—πÕ¬à“ß‡ ¡Õ¿“§
·≈– “¡“√∂μ√«® Õ∫‰¥â
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2. °“√≈ß∑ÿπ‰¡à´È”´âÕπ
ë „πæ◊Èπ∑’Ë∫√‘‡«≥‡¥’¬«°—π‰¥â¡’

ºŸâª√–°Õ∫°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡√“¬Õ◊Ëπ„Àâ∫√‘°“√
≈Ÿ°§â“°≈ÿà¡‡¥’¬«°—π‡æ’¬ßæÕÕ¬Ÿà·≈â«À√◊Õ‰¡à

ë ‡ ªì π ‚ § √ ß   √â “ ß æ◊È π ∞ “ π
‚∑√§¡π“§¡ √à«¡°—π ‡™àπ ‡ “Õ“°“» (Tower),
 ∂“π∑’Ë (Site),  “¬Õ“°“» (Antenna), ·À≈àß®à“¬‰ø
(Power Supply) ∑’Ë§≥–°√√¡°“√°‘®°“√°√–®“¬‡ ’¬ß
°‘®°“√‚∑√∑—»πå ·≈–°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡·Ààß™“μ‘
¡’π‚¬∫“¬À√◊Õ¡“μ√°“√„Àâ„™â√à«¡°—πÀ√◊Õ‰¡à

3. ‰¡à°√–∑∫μàÕ§«“¡¡—Ëπ§ß¢Õß
√—∞ ¥â“π∑À“√ ‡»√…∞°‘®  —ß§¡ ·≈–°“√‡¡◊Õß

4. ‰¡à≈¥ª√–‚¬™πå„π°“√„™â∑’Ë¥‘π
¢Õß‡®â“¢ÕßÀ√◊ÕºŸâ§√Õ∫§√Õß°√√¡ ‘∑∏‘Ï

ë °“√¥”‡π‘π°“√μ‘¥μ—ÈßÕÿª°√≥å
‰¡à‡ªìπ‡Àμÿ„Àâ‡°‘¥§«“¡‡ ’¬À“¬·°à‡®â“¢Õß À√◊Õ
§√Õ∫§√Õß∑’Ë¥‘ππ—Èπ‡°‘π ¡§«√

ë °“√¥”‡π‘π°“√μ‘¥μ—ÈßÕÿª°√≥å
‰¡à∑”„Àâ°“√„™âª√–‚¬™πå„π∑’Ë¥‘ππ—Èπ≈¥≈ß®π‡°‘π ¡§«√
·°à‡Àμÿ

5. ‰¡à°àÕ„Àâ‡°‘¥§«“¡‡ ’¬À“¬μàÕ
 ¿“æ·«¥≈âÕ¡ ∑√—æ¬“°√∏√√¡™“μ‘ À√◊Õ
 ÿ¢¿“æÕπ“¡—¬ §«“¡ª≈Õ¥¿—¬μàÕ™’«‘μ·≈–
∑√—æ¬å ‘π À√◊Õ¡’º≈°√–∑∫μàÕª√–‚¬™πå “∏“√≥–

ë °“√¥”‡π‘π°“√μ‘¥μ—ÈßÕÿª°√≥å
‰¡à°àÕ„Àâ‡°‘¥§«“¡‡¥◊Õ¥√âÕπ√”§“≠·≈–‰¡à àßº≈
°√–∑∫μàÕ∏√√¡™“μ‘

ë °“√¥”‡π‘π°“√μ‘¥μ—ÈßÕÿª°√≥å
‰¡à àßº≈°√–∑∫μàÕ ‘Ëß·«¥≈âÕ¡ À√◊Õ∑√—æ¬“°√∏√√¡™“μ‘
„πæ◊Èπ∑’Ë‚¥¬√Õ∫

ë °“√¥”‡π‘π°“√μ‘¥μ—ÈßÕÿª°√≥å
‰¡à°√–∑∫μàÕ ÿ¢¿“æÕπ“¡—¬¢Õßª√–™“™π„π∫√‘‡«≥

„°≈â‡§’¬ß∑—Èß„π¥â“π§ÿ≥¿“æÕ“°“» ‡ ’¬ß §«“¡ —Ëπ
 –‡∑◊Õπ ·≈–§≈◊Ëπ√—ß ’

ë °“√¥”‡π‘π°“√μ‘¥μ—ÈßÕÿª°√≥å
‰¡à°√–∑∫μàÕ¿Ÿ¡‘∑—»πå·≈–∑—»π’¬¿“æ„π∫√‘‡«≥∑’Ë®–
¥”‡π‘π‚§√ß°“√

6.  Õ¥§≈âÕß°—∫°ÆÀ¡“¬Õ◊Ëπ∑’Ë
‡°’Ë¬«¢âÕß

°“√Õπÿ≠“μ®–‡ÀÁπ™Õ∫‡©æ“–∑’Ë
‰¡à¢—¥μàÕ°Æ√–‡∫’¬∫¢ÕßÀπà«¬ß“πÕ◊Ëπ∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß¥â«¬
‡™àπ

ë °ÆÀ¡“¬«à“¥â«¬°“√ àß‡ √‘¡
·≈–√—°…“§ÿ≥¿“æ ‘Ëß·«¥≈âÕ¡·Ààß™“μ‘

ë °ÆÀ¡“¬«à“¥â«¬‚∫√“≥ ∂“π
‚∫√“≥«—μ∂ÿ »‘≈ª«—μ∂ÿ ·≈–æ‘æ‘∏¿—≥± ∂“π·Ààß™“μ‘

ë °ÆÀ¡“¬«à“¥â«¬°“√‡¥‘πÕ“°“»
ë °ÆÀ¡“¬«à“¥â«¬√∂‰øøÑ“„μâ¥‘π
ë °ÆÀ¡“¬«à“¥â«¬°“√§«∫§ÿ¡

Õ“§“√ Ÿß
7.  Õ¥§≈âÕß°—∫ª√–°“»À√◊Õ§”

«‘π‘®©—¬∑’ËÕÕ°‚¥¬ ° ∑™.
ë ®–æ‘®“√≥“Õπÿ≠“μ‡©æ“–°“√

¢Õ„™â ‘∑∏‘·Ààß∑“ß∑’Ë‰¡à¢—¥μàÕª√–°“»À√◊Õ§”«‘π‘®©—¬
¢Õß ° ∑™.

2.2.4 ‡ß◊ËÕπ‰¢ª√–°Õ∫°“√„Àâ§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫
°“√Õπÿ¡—μ‘ „Àâ§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫π—Èπ

§≥–°√√¡°“√®–°”Àπ¥‡ß◊ËÕπ‰¢ª√–°Õ∫°“√„Àâ
§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫ ¥—ßπ’È

(1) ∫√‘…—∑œ μâÕßªØ‘∫—μ‘μ“¡°Æ‡°≥±å
·≈–√–‡∫’¬∫Õ◊ËπÊ ∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß μ“¡∑’Ë ° ∑™. ª√–°“»
°”Àπ¥ ‡™àπ „∫Õπÿ≠“μ„Àâμ—Èß ∂“π’«‘∑¬ÿ§¡π“§¡
‡ªìπμâπ
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(2) ∫√‘…—∑œ μâÕßªØ‘∫—μ‘μ“¡°Æ‡°≥±å
μ“¡∑’Ë°ÆÀ¡“¬°”Àπ¥ ‡™àπ °ÆÀ¡“¬«à“¥â«¬°“√
 àß‡ √‘¡·≈–√—°…“§ÿ≥¿“æ ‘Ëß·«¥≈âÕ¡·Ààß™“μ‘
°ÆÀ¡“¬«à“¥â«¬°“√§«∫§ÿ¡Õ“§“√ Ÿß ‡ªìπμâπ

(3) ∑”§«“¡μ°≈ß°—∫‡®â“¢ÕßÀ√◊Õ
ºŸâ§√Õ∫§√Õß∑’Ë¥‘πμ“¡·π«∑“ß∑’Ë ° ∑™. ª√–°“»
°”Àπ¥ ∑—Èßπ’È °“√μ°≈ß¥—ß°≈à“«μâÕß‚ª√àß„  ‡ªìπ∏√√¡
·≈–‰¡à‡≈◊Õ°ªØ‘∫—μ‘

(4) ¿“¬À≈—ß°“√Õπÿ≠“μ À“°
μ√«®æ∫«à“¡’º≈°√–∑∫‡°‘¥¢÷Èπ„π¥â“π ‘Ëß·«¥≈âÕ¡
¥â“π ÿ¢Õπ“¡—¬ ¥â“π∑—»π’¬¿“æ ·≈–¥â“π§«“¡¡—Ëπ§ß
¢Õß√—∞ ° ∑™.  “¡“√∂æ‘®“√≥“‡æ‘Ë¡‡μ‘¡‡ß◊ËÕπ‰¢
μà“ßÊ ‰¥â

2.3 °“√∑”§«“¡μ°≈ß°—∫‡®â“¢Õß∑’Ë¥‘π
À√◊ÕºŸâ§√Õ∫§√Õß∑’Ë¥‘π
°“√ªí°À√◊Õμ—Èß‡ “ À√◊Õ‡¥‘π “¬ «“ß∑àÕ

À√◊Õμ‘¥μ—ÈßÕÿª°√≥åª√–°Õ∫„¥„π°“√„Àâ∫√‘°“√
‚∑√§¡π“§¡„π∑’Ë¥‘π¢Õß∫ÿ§§≈Õ◊Ëπ μ“¡¡“μ√“ 39 (3)
¢Õßæ√–√“™∫—≠≠—μ‘°“√ª√–°Õ∫°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡
æ.». 2544 ºŸâ√—∫„∫Õπÿ≠“μμâÕß∑”§«“¡μ°≈ß°—∫
‡®â“¢ÕßÀ√◊ÕºŸâ§√Õ∫§√Õß∑’Ë¥‘ππ—Èπμ“¡·π«∑“ß∑’Ë
° ∑™. ª√–°“»°”Àπ¥ ·≈–¢âÕμ°≈ß¥—ß°≈à“«
μâÕß∏”√ß‰«â´÷Ëß§«“¡‡ ¡Õ¿“§ ‡ªìπ∏√√¡ ·≈–
‰¡à‡≈◊Õ°ªØ‘∫—μ‘27

ªí®®ÿ∫—π ° ∑™. Õπÿ¡—μ‘„πÀ≈—°°“√„Àâ®—¥
∑”·π«∑“ß°“√∑”§«“¡μ°≈ß‡æ◊ËÕ¢Õ„™â ‘∑∏‘·Ààß∑“ß
„π°“√„™âª√–‚¬™πå„π∑’Ë¥‘πÀ√◊Õ∑√—æ¬å ‘π¢Õß∫ÿ§§≈Õ◊Ëπ
„π°“√„Àâ∫√‘°“√‚∑√§¡π“§¡¢÷Èπ‡æ◊ËÕ√—∫øíß§«“¡§‘¥‡ÀÁπ

 “∏“√≥–28 À≈—ß®“°π—Èπ®–‰¥â¡’°“√ª√—∫·°â‰¢·≈â«
‡ πÕ„Àâ ° ∑™. „Àâ§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫‡æ◊ËÕ∫—ß§—∫„™âμàÕ‰ª
´÷Ëßª√–°“»·π«∑“ß°“√∑”§«“¡μ°≈ß ‡æ◊ËÕ¢Õ„™â
 ‘∑∏‘·Ààß∑“ß„π°“√„™âª√–‚¬™πå „π∑’Ë¥‘π À√◊Õ
∑√—æ¬å ‘π¢Õß∫ÿ§§≈Õ◊Ëπμ“¡¡“μ√“ 39 «√√§ Õß
Õπÿ¡“μ√“ “¡π’Èπà“®–¡’º≈∫—ß§—∫„™â¿“¬„πªï 2554 π’È

√à“ßª√–°“»§≥–°√√¡°“√°√–®“¬‡ ’¬ß
°‘®°“√‚∑√∑—»πå ·≈–°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡·Ààß™“μ‘
‡√◊ËÕß·π«∑“ß°“√∑”§«“¡μ°≈ß‡æ◊ËÕ¢Õ„™â ‘∑∏‘·Ààß∑“ß
„π°“√„™âª√–‚¬™πå„π∑’Ë¥‘π À√◊Õ∑√—æ¬å ‘π¢Õß∫ÿ§§≈Õ◊Ëπ
„π°“√„Àâ∫√‘°“√‚∑√§¡π“§¡ æ.». ...... ¡’ “√– ”§—≠
¥—ßπ’È :29

1. °“√¢Õ„™â ‘∑∏‘ ·Àà ß∑“ß„π°“√„™â
ª√–‚¬™πå„π∑’Ë¥‘πÀ√◊Õ∑√—æ¬å ‘π¢Õß∫ÿ§§≈Õ◊ËπμâÕß
¥”‡π‘π°“√‡®√®“°—∫‡®â“¢Õß∑’Ë¥‘π/‡®â“¢Õß∑√—æ¬å ‘π
‚¥¬¡’‡π◊ÈÕÀ“Õ¬à“ßπâÕ¬ ¥—ßπ’È

(1) ‡Àμÿº≈·≈–§«“¡®”‡ªìπ„π°“√„™â
ª√–‚¬™πå®“°∑’Ë¥‘π/∑√—æ¬å ‘π

(2) ≈—°…≥–·≈–™π‘¥¢ÕßÕÿª°√≥å∑’Ë®–
μ‘¥μ—Èß

(3) √–¬–‡«≈“¢Õß°“√„™â ‘∑∏‘μ—Èß·μà
‡√‘Ë¡μâπ∂÷ß ‘Èπ ÿ¥

(4) ·®âßº≈°√–∑∫·≈–·π«∑“ß·°â‰¢
Õ—πÕ“®‡°‘¥¢÷Èπ„π¥â“π∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß Õ“∑‘

- ¥â“π ‘Ëß·«¥≈âÕ¡
- ¥â“π∑—»π’¬¿“æ
- ¥â“π ÿ¢¿“æÕπ“¡—¬
- ¥â“π§«“¡¡—Ëπ§ß¢Õß√—∞

(5) §à“μÕ∫·∑π

27 ‚ª√¥¥Ÿª√–°“» °∑™. ‡√◊ËÕßÀ≈—°‡°≥±å ‘∑∏‘·Ààß∑“ß ¢âÕ 5 § (1)
28 ‚ª√¥¥Ÿ√“¬ß“π°“√ª√–™ÿ¡ ° ∑™. §√—Èß∑’Ë 19/2554 ‡¡◊ËÕ«—π∑’Ë 29 ¡‘∂ÿπ“¬π æ.». 2554
29 ºŸâ π„® “¡“√∂¥Ÿ√à“ßª√–°“»·π«∑“ß°“√∑”§«“¡μ°≈ß‡æ◊ËÕ¢Õ„™â ‘∑∏‘·Ààß∑“ß„π°“√„™âª√–‚¬™πå„π∑’Ë¥‘πÀ√◊Õ∑√—æ¬å ‘π¢Õß∫ÿ§§≈Õ◊Ëπ„π°“√„Àâ∫√‘°“√‚∑√§¡π“§¡

æ.». .... ‰¥â∑’Ë www.nbtc.go.th
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2. ¢âÕμ°≈ßÀ√◊ÕÀπ—ß ◊Õ¬‘π¬Õ¡„Àâ„™â∑’Ë¥‘π
À√◊Õ∑√—æ¬å ‘π μâÕß∑”‡ªìπ≈“¬≈—°…≥åÕ—°…√

3. °àÕπ‡¢â“¥”‡π‘π°“√„ÀâºŸâ√—∫„∫Õπÿ≠“μ
·®âß√“¬≈–‡Õ’¬¥°“√‡¢â“„™â∑’Ë¥‘πÀ√◊Õ∑√—æ¬å ‘π ≈à«ßÀπâ“
Õ¬à“ßπâÕ¬ 30 «—π

4. °√≥’„π∑’Ë¥‘ππ—Èπ¡’ºŸâÕ¬ŸàÕ“»—¬·≈–/À√◊Õ
ª√–°Õ∫°“√ß“π‚¥¬™Õ∫¥â«¬°ÆÀ¡“¬ μâÕß‰¥â√—∫
§«“¡¬‘π¬Õ¡®“°ºŸâÕ¬ŸàÕ“»—¬·≈–/À√◊ÕºŸâª√–°Õ∫°“√
ß“π¥—ß°≈à“«¥â«¬

5. „ÀâºŸâ√—∫„∫Õπÿ≠“μ·®âß ™◊ËÕ ∑’ËÕ¬Ÿà
‡∫Õ√å‚∑√»—æ∑å¢Õß‡®â“Àπâ“∑’Ë¢ÕßºŸâ√—∫„∫Õπÿ≠“μ À√◊Õ
«‘»«°√§«∫§ÿ¡ß“π∑’Ë “¡“√∂μ‘¥μàÕ‰¥â ‡æ◊ËÕª√–‚¬™πå
„π°“√·°â‰¢ ‡¬’¬«¬“„π°√≥’∑’Ë‰¥â√—∫º≈°√–∑∫®“°
°“√‡¢â“„™â∑’Ë¥‘πÀ√◊Õ∑√—æ¬å ‘π

6. „ÀâºŸâ√—∫„∫Õπÿ≠“μ√◊ÈÕ∂Õπ‡ “  “¬ ∑àÕ
À√◊ÕÕÿª°√≥åÕ◊Ëπ„¥„π°“√„Àâ∫√‘°“√‚∑√§¡π“§¡
æ√âÕ¡∑—Èßª√—∫ª√ÿß∫Ÿ√≥–∑’Ë¥‘π„Àâ°≈—∫§◊π Ÿà ¿“æ‡¥‘¡
‡¡◊ËÕ°“√„™â ‘∑∏‘ ‘Èπ ÿ¥À√◊Õ‡¡◊ËÕ‰¡à¡’§«“¡®”‡ªìπμâÕß
„™â∑’Ë¥‘πÀ√◊Õ∑√—æ¬å ‘π ‡«âπ·μà‰¥â¡’°“√μ°≈ß‰«â‡ªìπ
Õ¬à“ßÕ◊Ëπ

7. ·π«∑“ß°“√‡®√®“¥—ß°≈à“«¢â“ßμâπ
μâÕßÕ¬Ÿà∫πæ◊Èπ∞“πÀ≈—°°“√ ‡ªìπ∏√√¡ ‚ª√àß„  ·≈–
‰¡à‡≈◊Õ°ªØ‘∫—μ‘

‡¡◊ËÕºŸâ√—∫„∫Õπÿ≠“μ‰¥â¥”‡π‘π°“√ªí°À√◊Õ
μ—Èß‡ “ À√◊Õ‡¥‘π “¬ «“ß∑àÕ À√◊Õμ‘¥μ—ÈßÕÿª°√≥å
ª√–°Õ∫„¥‡ √Á®‡√’¬∫√âÕ¬·≈â« „Àâ·®âß‡ªìπÀπ—ß ◊Õ·°à
° ∑™. ∑√“∫¿“¬„π “¡ ‘∫«—ππ—∫·μà«—π∑’Ë‰¥â¥”‡π‘π°“√
·≈â«‡ √Á®30

À“°ºŸâ√—∫„∫Õπÿ≠“μ∑’Ë¡’§«“¡ª√– ß§å®–
‡ª≈’Ë ¬π·ª≈ß·∫∫À√◊Õ·ºπº— ß°“√¥”‡π‘πß“π
„Àâ¬◊Ëπ·∫∫À√◊Õ·ºπº—ß°“√¥”‡π‘πß“π·°à ° ∑™.
‡æ◊ËÕæ‘®“√≥“„Àâ§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫°àÕπ¥”‡π‘πß“π ∑—Èßπ’È
° ∑™. æ‘®“√≥“·≈â«¡’§«“¡‡ÀÁπ«à“¡’°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß
„π “√– ”§—≠Õ“®¢Õ„Àâ¡’°“√«‘‡§√“–Àåº≈°√–∑∫
¥â«¬°Á‰¥â31

2.4 °“√®à“¬§à“μÕ∫·∑π
ºŸâ√—∫„∫Õπÿ≠“μ¡’Àπâ“∑’ËμâÕß®à“¬§à“μÕ∫·∑π

°“√„™â∑’Ë¥‘π ‡æ◊ËÕªí°À√◊Õμ—Èß‡ “ À√◊Õ‡¥‘π “¬ «“ß∑àÕ
À√◊Õμ‘¥μ—ÈßÕÿª°√≥å„¥„π°“√„Àâ∫√‘°“√‚∑√§¡π“§¡
μ“¡À≈—°‡°≥±å¥—ßπ’È :

°. „ÀâºŸâ√—∫„∫Õπÿ≠“μ®à“¬§à“μÕ∫·∑π„Àâ·°à
‡®â“¢Õß À√◊ÕºŸâ§√Õ∫§√Õß∑’Ë¥‘π μ“¡À≈—°‡°≥±å
«‘∏’°“√ ‡ß◊ËÕπ‰¢ À√◊Õ¢âÕμ°≈ß∑’Ë‰¥âμ°≈ß¬Õ¡√—∫√à«¡°—π
√–À«à“ßºŸâ√—∫„∫Õπÿ≠“μ°—∫‡®â“¢ÕßÀ√◊ÕºŸâ§√Õ∫§√Õß
∑’Ë¥‘π32

¢. °“√°”Àπ¥§à“μÕ∫·∑π°“√„™âª√–‚¬™πå
„π∑’Ë¥‘π ºŸâ√—∫„∫Õπÿ≠“μ®–„Àâ ∂“∫—π«‘™“™’æ À√◊Õ
∫√‘…—∑∑’Ëª√÷°…“¥â“π°“√ª√–‡¡‘π¡Ÿ≈§à“∑’Ë¥‘π∑”°“√
»÷°…“·≈–°”Àπ¥√“§“§à“μÕ∫·∑π°“√„™âª√–‚¬™πå
„π∑’Ë¥‘π¥”‡π‘π°“√°Á‰¥â33

2.5 °“√Õÿ∑∏√≥å·≈–°“√§—¥§â“π
°“√Õÿ∑∏√≥åÀ√◊Õ√âÕß¢ÕμàÕ§≥–°√√¡°“√

°‘®°“√°√–®“¬‡ ’¬ß °‘®°“√‚∑√∑—»πå ·≈–°‘®°“√
‚∑√§¡π“§¡·Ààß™“μ‘‡°‘¥®“°‡Àμÿ 2 ª√–°“√Õ¬à“ß
„¥Õ¬à“ßÀπ÷Ëß¥—ßπ’È :34

30 ‚ª√¥¥Ÿª√–°“» °∑™. ‡√◊ËÕßÀ≈—°‡°≥±å ‘∑∏‘·Ààß∑“ß ¢âÕ 5.2
31 ‚ª√¥¥Ÿª√–°“» °∑™. ‡√◊ËÕßÀ≈—°‡°≥±å ‘∑∏‘·Ààß∑“ß ¢âÕ 5.3
32 ‚ª√¥¥Ÿª√–°“» °∑™. ‡√◊ËÕßÀ≈—°‡°≥±å ‘∑∏‘·Ààß∑“ß ¢âÕ 6.1 (§)
33 ‚ª√¥¥Ÿª√–°“» °∑™. ‡√◊ËÕßÀ≈—°‡°≥±å ‘∑∏‘·Ààß∑“ß ¢âÕ 6.3
34 æ√–√“™∫—≠≠—μ‘°“√ª√–°Õ∫°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡ æ.». 2544 ¡“μ√“ 39 «√√§ 3
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°. ºŸâ√—∫„∫Õπÿ≠“μ∑’Ëª√– ß§å®–ªí°À√◊Õ
μ—Èß‡ “ À√◊Õ‡¥‘π “¬ «“ß∑àÕÀ√◊Õμ‘¥μ—ÈßÕÿª°√≥å„¥
„π°“√„Àâ∫√‘°“√‚∑√§¡π“§¡‰¡à‰¥â√—∫Õπÿ≠“μ®“°
‡®â“¢Õß À√◊ÕºŸâ§√Õ∫§√Õß∑’Ë¥‘π„Àâ‡¢â“„™â∑’Ë¥‘ππ—Èπ

¢. ‡®â“¢ÕßÀ√◊ÕºŸâ§√Õ∫§√Õß∑’Ë¥‘π‡√’¬°
§à“„™â®à“¬À√◊Õ§à“μÕ∫·∑π Ÿß‡°‘π°«à“ª°μ‘„π ¿“æ
°“√„™âª√–‚¬™πå‡™àππ—Èπ ‡æ◊ËÕªí°À√◊Õμ—Èß‡ “ À√◊Õ
‡¥‘π “¬ «“ß∑àÕ À√◊Õμ‘¥μ—ÈßÕÿª°√≥åª√–°Õ∫„¥„π
°“√„Àâ∫√‘°“√‚∑√§¡π“§¡

ºŸâ√—∫„∫Õπÿ≠“μ∑’Ëª√– ß§å®–ªí°À√◊Õμ—Èß‡ “
À√◊Õ‡¥‘π “¬ «“ß∑àÕ À√◊Õμ‘¥μ—ÈßÕÿª°√≥å„¥„π°“√„Àâ
∫√‘°“√‚∑√§¡π“§¡π—Èπ “¡“√∂√âÕß¢ÕμàÕ ° ∑™.
‡æ◊ËÕæ‘®“√≥“‰¥â ‚¥¬ àß√“¬≈–‡Õ’¬¥·≈–‡Àμÿº≈
ª√–°Õ∫Õ¬à“ßπâÕ¬ ¥—ßπ’È35

1) ªí≠À“∑’Ë‰¡à “¡“√∂‡®√®“μ°≈ß°—π‰¥â
2) ·ºπº—ß· ¥ß√“¬≈–‡Õ’¬¥¢Õß≈—°…≥–

∑‘»∑“ß ·≈–·π«‡¢μ„π°“√ªí°À√◊Õμ—Èß‡ “ À√◊Õ‡¥‘π “¬
«“ß∑àÕ À√◊ÕÕÿª°√≥åª√–°Õ∫„¥ ·≈–¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß

3) §”™’È·®ß ‡Àμÿº≈ ·≈–§«“¡®”‡ªìπ∑’ËμâÕß
¥”‡π‘π°“√

4) °“√«‘‡§√“–Àåº≈°√–∑∫∑’ËÕ“®‡°‘¥¢÷Èπ
®“°°“√¥”‡π‘π°“√ ·≈–‰¡à¥”‡π‘π°“√ √«¡∑—Èß
§«“¡‡ ’¬À“¬∑’Ë‡°‘¥¢÷ÈπÀ“°‰¡à¥”‡π‘π°“√À√◊Õ¥”‡π‘π
°“√μ“¡∑’ËΩÉ“¬„¥ΩÉ“¬Àπ÷Ëß‡√’¬°√âÕß

§≥–°√√¡°“√®–æ‘®“√≥“º≈°√–∑∫∑’ËÕ“®
‡°‘¥¢÷Èπ¢ÕßºŸâ√—∫„∫Õπÿ≠“μ ·≈–‡®â“¢ÕßÀ√◊ÕºŸâ§√Õ∫§√Õß
∑’Ë¥‘πμ≈Õ¥®πº≈°√–∑∫μàÕª√–‚¬™πå “∏“√≥–

°. À“°§≥–°√√¡°“√æ‘®“√≥“·≈â«‡ÀÁπ«à“
°“√ªí°À√◊Õμ—Èß‡ “ À√◊Õ‡¥‘π “¬ «“ß∑àÕ À√◊Õμ‘¥μ—Èß
Õÿª°√≥åª√–°Õ∫„¥„π°“√„Àâ∫√‘°“√‚∑√§¡π“§¡
‡ªìπ§«“¡®”‡ªìπÕ—π¡‘Õ“®À≈’°‡≈’Ë¬ß‰¥â ‰¡à‡ªìπ‡Àμÿ„Àâ
‡°‘¥§«“¡‡ ’¬À“¬·°à‡®â“¢Õß À√◊ÕºŸâ§√Õ∫§√Õß∑’Ë¥‘π
„Àâ§≥–°√√¡°“√·®âß‡ªìπÀπ—ß ◊Õ„ÀâºŸâ√—∫„∫Õπÿ≠“μ
·≈–‡®â“¢Õß∑’Ë¥‘π À√◊ÕºŸâ§√Õ∫§√Õß∑’Ë¥‘π ∑√“∫¿“¬„π
 “¡ ‘∫«—ππ—∫·μà«—π∑’Ë‰¥â√—∫§”√âÕß¢Õ æ√âÕ¡‡Àμÿº≈
·≈–√“¬≈–‡Õ’¬¥°“√‡¢â“„™â∑√—æ¬å ‘π °”Àπ¥«—π ‡«≈“
·≈–°“√∑’Ë®–°√–∑” √«¡∑—ÈßÕ—μ√“§à“μÕ∫·∑π°“√„™â
∑√—æ¬å ‘π36

„π°√≥’∑’Ë§≥–°√√¡°“√¡’§«“¡®”‡ªìπ
μâÕß°”Àπ¥§à“μÕ∫·∑π°“√„™âª√–‚¬™πå„π∑’Ë¥‘π
‡æ◊ËÕ°“√ªí°À√◊Õμ—Èß‡ “ À√◊Õ‡¥‘π “¬ «“ß∑àÕ ·≈–
μ‘¥μ—ÈßÕÿª°√≥åª√–°Õ∫„¥‡æ◊ËÕ„Àâ∫√‘°“√‚∑√§¡π“§¡
§≥–°√√¡°“√®–§‘¥§à“μÕ∫·∑π∑’Ë –∑âÕπ√“§“°≈“ß
¢ÕßÀπà«¬ß“π√“™°“√À√◊Õ√“§“ª√–‡¡‘π¢Õß°√¡∑’Ë¥‘π
≥ ‡«≈“∑’ËºŸâ√—∫„∫Õπÿ≠“μª√– ß§å®–„™â∑’Ë¥‘π Õ“®ª√—∫
‡æ‘Ë¡À√◊Õ≈¥≈ß (adjust) ‰¥â ‚¥¬§”π÷ß∂÷ß ¿“æ∑“ß
‡»√…∞°‘® ∑”‡≈∑’Ëμ—Èß∑’Ë¥‘π √“§“∑’Ë¥‘πæ◊Èπ∑’Ë„°≈â‡§’¬ß
·≈–ªí®®—¬Õ◊ËπÊ ∑’ËÕ“®¡’º≈∑”„Àâ√“§“∑’Ë¥‘π‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß
‰ª‡¡◊ËÕ‰¥â¡’°“√„™â∑’Ë¥‘π¥—ß°≈à“«·≈â«37

¢. À“°§≥–°√√¡°“√æ‘®“√≥“·≈â«‡ÀÁπ«à“
°“√ªí°À√◊Õμ—Èß‡ “ À√◊Õ‡¥‘π “¬ «“ß∑àÕ À√◊Õμ‘¥μ—Èß
Õÿª°√≥åª√–°Õ∫„¥„π°“√„Àâ∫√‘°“√‚∑√§¡π“§¡
‡ªìπ‡Àμÿ„Àâ‡°‘¥§«“¡‡ ’¬À“¬·°à‡®â“¢Õß À√◊Õ
ºŸâ§√Õ∫§√Õß∑’Ë¥‘π „Àâ§≥–°√√¡°“√·®âß‡ªìπÀπ—ß ◊Õ

35 ª√–°“» °∑™. ‡√◊ËÕßÀ≈—°‡°≥±å ‘∑∏‘·Ààß∑“ß ¢âÕ 7.1
36 æ√–√“™∫—≠≠—μ‘°“√ª√–°Õ∫°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡ æ.». 2544 ¡“μ√“ 39 «√√§ 3 ·≈– ª√–°“» °∑™. ‡√◊ËÕßÀ≈—°‡°≥±å ‘∑∏‘·Ààß∑“ß ¢âÕ 7.2 ·≈– 7.5
37 ‚ª√¥¥Ÿª√–°“» °∑™. ‡√◊ËÕßÀ≈—°‡°≥±å ‘∑∏‘·Ààß∑“ß ¢âÕ 7.4
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„ÀâºŸâ√—∫„∫Õπÿ≠“μ·≈–‡®â“¢ÕßÀ√◊ÕºŸâ§√Õ∫§√Õß∑’Ë¥‘π
∑√“∫¿“¬„π “¡ ‘∫«—ππ—∫·μà«—π∑’Ë‰¥â√—∫§”√âÕß¢Õ
æ√âÕ¡‡Àμÿº≈ ·≈–Õ—μ√“§à“‡ ’¬À“¬Õ—π‡°‘¥®“°°“√
¥”‡π‘π°“√∑’ËºŸâ√—∫„∫Õπÿ≠“μμâÕß™”√– ∑—Èßπ’È Õ—μ√“
§à“‡ ’¬À“¬¥—ß°≈à“«„Àâ¡’Õ—μ√“‡∑à“°—∫¡Ÿ≈§à“¢Õß∑’Ë¥‘π
∑’Ë¥âÕ¬§à“≈ß À√◊Õ‡∑à“°—∫¡Ÿ≈§à“·Ààß§«“¡‡ ’¬À“¬®√‘ß
∑’Ëæ‘ Ÿ®πå‰¥â38

‡®â“¢Õß∑’Ë¥‘π À√◊ÕºŸâ§√Õ∫§√Õß∑’Ë¥‘π
 “¡“√∂¬◊Ëπ§”√âÕß‡æ◊ËÕ§—¥§â“π°“√‡¢â“„™â∑√—æ¬å ‘π‰¥â
‚¥¬¬◊Ëπ§”√âÕß· ¥ß‡Àμÿº≈Õ—π‰¡à ¡§«√¥”‡π‘π°“√
´÷ËßÕ“®®–°àÕ„Àâ‡°‘¥§«“¡‡ ’¬À“¬Õ¬à“ß√â“¬·√ßμàÕ
°“√„™âª√–‚¬™πåÀ√◊Õ‡°‘¥μâπ∑ÿπ§à“‡ ’¬‚Õ°“ ®“°°“√
„™âª√–‚¬™πå®“°∑’Ë¥‘π‰¥â¿“¬„π “¡ ‘∫«—ππ—∫·μà«—π∑’Ë
‰¥â√—∫·®âß®“°§≥–°√√¡°“√‡æ◊ËÕ„Àâ§≥–°√√¡°“√
æ‘®“√≥“∑∫∑«π‚¥¬∂◊Õ§”«‘π‘®©—¬¢Õß§≥–°√√¡°“√
„Àâ‡ªìπ∑’Ë ÿ¥39

„π°√≥’∑’Ë¡’°“√¬◊Ëπ§”√âÕß§—¥§â“π
°“√¢Õ‡¢â“„™âª√–‚¬™πå„π∑’Ë¥‘πμàÕ§≥–°√√¡°“√‡æ◊ËÕ
∑∫∑«π°“√¢Õ‡¢â“„™âª√–‚¬™πå¥—ß°≈à“« ·≈–
§≥–°√√¡°“√‰¥âæ‘®“√≥“°”Àπ¥®”π«π§à“μÕ∫·∑π
°“√„™âª√–‚¬™πå„π∑’Ë¥‘π·≈â« ·μà‡®â“¢Õß∑’Ë¥‘π‰¡à¬Õ¡√—∫
§à“μÕ∫·∑πμ“¡Õ—μ√“À√◊Õ®”π«π∑’Ë§≥–°√√¡°“√
°”Àπ¥ „ÀâºŸâ√—∫„∫Õπÿ≠“μ«“ß‡ß‘π§à“μÕ∫·∑πμ“¡
®”π«π‡ß‘π¥—ß°≈à“«μàÕ§≥–°√√¡°“√ ∑—Èßπ’È °“√«“ß‡ß‘π
„Àâ‡ªìπ‰ªμ“¡√–‡∫’¬∫¢Õß ”π—°ß“π ° ∑™. „π°√≥’
∑’ËºŸâ√—∫„∫Õπÿ≠“μÀ√◊Õ‡®â“¢Õß∑’Ë¥‘π‰¡àæÕ„®„π®”π«π

§à“μÕ∫·∑π∑’Ë§≥–°√√¡°“√°”Àπ¥ °Á¡’ ‘∑∏‘∑’Ë®–
øÑÕß§¥’μàÕ»“≈ª°§√Õß‰¥â40

2.6 °“√‡¢â“„™â ‘∑∏‘
‡¡◊ËÕæâπ°”Àπ¥‡«≈“ “¡ ‘∫«—πμ“¡∑’Ë ° ∑™.

‰¥â·®âß ·≈–ºŸâ√—∫„∫Õπÿ≠“μ‰¥â®à“¬§à“μÕ∫·∑π°“√
„™âª√–‚¬™πå„π∑’Ë¥‘π·≈â« ºŸâ√—∫„∫Õπÿ≠“μ¡’ ‘∑∏‘„™â
∑’Ë¥‘π‡æ◊ËÕ¥”‡π‘π°“√ªí°À√◊Õμ—Èß‡ “ À√◊Õ‡¥‘π “¬
«“ß∑àÕ À√◊Õμ‘¥μ—ÈßÕÿª°√≥åª√–°Õ∫„¥∑’Ë¥‘π¢ÕßºŸâÕ◊Ëπ‰¥â
·≈–„Àâ‡ªìπ‰ªμ“¡À≈—°ªØ‘∫—μ‘∑“ß«‘™“°“√ ·≈–À“°
¡’°“√„™â∑’Ë¥‘π√à«¡°—π°—∫Àπà«¬ß“π¢Õß√—∞ À√◊ÕºŸâ√—∫
„∫Õπÿ≠“μ√“¬Õ◊Ëπ „Àâª√– “π·π«∑“ßªØ‘∫—μ‘°—∫
Àπà«¬ß“π¢Õß√—∞À√◊ÕºŸâ√—∫„∫Õπÿ≠“μ√“¬Õ◊Ëππ—Èπ ‡æ◊ËÕ
„Àâ°“√ªØ‘∫—μ‘‡ªìπ‰ª¥â«¬§«“¡‡√’¬∫√âÕ¬ ·≈–‰¡à°àÕ„Àâ
‡°‘¥§«“¡‡ ’¬À“¬·°à “∏“√≥–41

ºŸâ√—∫„∫Õπÿ≠“μ∑’Ë‰¥â√—∫ ‘∑∏‘„π°“√ªí°À√◊Õμ—Èß
‡ “ À√◊Õ‡¥‘π “¬ «“ß∑àÕ À√◊Õμ‘¥μ—ÈßÕÿª°√≥åª√–°Õ∫„¥
®–„™âª√–‚¬™πå®“° ‘∑∏‘∑’Ë‰¥â ‡æ◊ËÕ°“√Õ◊ËππÕ°‡Àπ◊Õ
®“°∑’Ë‰¥â√—∫Õπÿ≠“μ¡‘‰¥â42

2.7 °“√∫”√ÿß√—°…“
ºŸâ√—∫„∫Õπÿ≠“μ “¡“√∂‡¢â“‰ª„π∑’Ë¥‘π∑’Ë¡’

‚§√ß¢à“¬‚∑√§¡π“§¡ ‡ “  “¬ ∑àÕ À√◊ÕÕÿª°√≥å
ª√–°Õ∫„¥∑’ËÕ¬Ÿà„π∑’Ë¥‘ππ—Èπ‰¥â ‡æ◊ËÕ«—μ∂ÿª√– ß§å„π
°“√μ√«® Õ∫ ∫”√ÿß√—°…“ ´àÕ¡·´¡ À√◊ÕªÑÕß°—π
Õ—πμ√“¬À√◊Õ§«“¡‡ ’¬À“¬∑’ËÕ“®®–‡°‘¥¢÷Èπ43

38 ª√–°“» °∑™. ‡√◊ËÕßÀ≈—°‡°≥±å ‘∑∏‘·Ààß∑“ß ¢âÕ 7.6
39 æ√–√“™∫—≠≠—μ‘°“√ª√–°Õ∫°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡ æ.». 2544 ¡“μ√“ 39 «√√§ 4 ·≈– ª√–°“» °∑™. ‡√◊ËÕßÀ≈—°‡°≥±å ‘∑∏‘·Ààß∑“ß ¢âÕ 7.7
40 æ√–√“™∫—≠≠—μ‘°“√ª√–°Õ∫°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡ æ.». 2544 ¡“μ√“ 40 ·≈– ª√–°“» °∑™. ‡√◊ËÕßÀ≈—°‡°≥±å ‘∑∏‘·Ààß∑“ß ¢âÕ7.8
41 æ√–√“™∫—≠≠—μ‘°“√ª√–°Õ∫°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡ æ.». 2544 ¡“μ√“ 39 «√√§ 5 ·≈– ª√–°“» °∑™. ‡√◊ËÕßÀ≈—°‡°≥±å ‘∑∏‘·Ààß∑“ß ¢âÕ 10.2
42 ª√–°“» °∑™. ‡√◊ËÕßÀ≈—°‡°≥±å ‘∑∏‘·Ààß∑“ß ¢âÕ 15
43 ª√–°“» °∑™. ‡√◊ËÕßÀ≈—°‡°≥±å ‘∑∏‘·Ààß∑“ß ¢âÕ 8 «√√§Àπ÷Ëß
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ºŸâ√—∫„∫Õπÿ≠“μ∑’Ë¡’°“√„™â ‘∑∏‘„π°“√ªí°
À√◊Õμ—Èß‡ “ À√◊Õ‡¥‘π “¬ «“ß∑àÕ À√◊Õμ‘¥μ—ÈßÕÿª°√≥å
ª√–°Õ∫„¥ μâÕß¥”‡π‘π°“√∫”√ÿß √—°…“ ª√—∫ª√ÿß ·°â‰¢
„π∑√—æ¬å ‘π·ÀàßμπÕ¬à“ß ¡Ë”‡ ¡Õ ‡æ◊ËÕ„Àâ‚§√ß¢à“¬
‚∑√§¡π“§¡ “¡“√∂„™âß“π‰¥â‡ªìπª°μ‘44

2.8 °“√√—∫º‘¥„π§«“¡‡ ’¬À“¬
2.8.1 „π°√≥’∑’Ë¡’§«“¡‡ ’¬À“¬ª√“°ØÕ¬à“ß

™—¥·®âßÕ—π‡π◊ËÕß¡“®“°‚§√ß¢à“¬‚∑√§¡π“§¡
‡ “  “¬ ∑àÕ À√◊ÕÕÿª°√≥å∑’ËÕ¬Ÿà„π∑’Ë¥‘ππ—Èπ À√◊Õ
‡°‘¥®“°°“√¥”‡π‘π°“√∫”√ÿß√—°…“ ºŸâ‡ ’¬À“¬∑’Ë‡ªìπ
‡®â“¢ÕßÀ√◊ÕºŸâ§√Õ∫§√Õß∑’Ë¥‘π À√◊ÕºŸâ∑’Ë‰¥â√—∫º≈°√–∑∫
¡’ ‘∑∏‘‡√’¬°√âÕß§à“ ‘π‰À¡∑¥·∑π ”À√—∫§«“¡‡ ’¬À“¬
π—È π®“°ºŸâ √— ∫ „∫Õπÿ≠“μ‰¥â ‚¥¬°“√‡¬’¬«¬“μàÕ
§«“¡‡ ’¬À“¬®–μâÕß “¡“√∂™¥‡™¬Õ¬à“ß‡æ’¬ßæÕ
‡ªìπ∏√√¡ ·≈– ¡§«√·°à‡Àμÿ·Ààß§«“¡‡ ’¬À“¬
¥—ß°≈à“«45

2.8.2 „π°√≥’∑’ËÕÿª°√≥åÕ◊Ëπ„¥ ∑’Ë‰¥â¡’°“√
μ‘¥μ—Èß„À¡à À√◊Õμ‘¥μ—Èß‡æ‘Ë¡‡μ‘¡„π¿“¬À≈—ß∑’Ë‰¥â¡’°“√
μ‘¥μ—ÈßÕÿª°√≥å ‚∑√§¡π“§¡·≈â« À“°Õÿª°√≥åπ—Èπ
°àÕ„Àâ‡°‘¥°“√√∫°«π À√◊Õ§«“¡‡ ’¬À“¬·°à√–∫∫
‚§√ß¢à“¬‚∑√§¡π“§¡∑’Ë¡’Õ¬Ÿà‡¥‘¡ ºŸâ∑’Ë∑”°“√μ‘¥μ—Èß
Õÿª°√≥å„À¡àμâÕß¥”‡π‘π°“√·°â‰¢Õÿª°√≥å¢Õßμπ¡‘„Àâ
‡°‘¥°“√√∫°«πμàÕÕÿª°√≥å‚∑√§¡π“§¡∑’Ëμ‘¥μ—ÈßÕ¬Ÿà‡¥‘¡
À√◊ÕÀ“°Õÿª°√≥å À√◊Õ√–∫∫‚§√ß¢à“¬‚∑√§¡π“§¡
∑’Ë¡’Õ¬Ÿà‡¥‘¡‡°‘¥§«“¡‡ ’¬À“¬ ºŸâ¥”‡π‘π°“√μ‘¥μ—Èß
Õÿª°√≥å„À¡àμâÕß™¥‡™¬„Àâ ¡·°à‡Àμÿ·Ààß§«“¡‡ ’¬À“¬
¥—ß°≈à“«46

2.8.3 „π°√≥’∑’Ë¡’°“√μ‘¥μ—ÈßÕÿª°√≥åÀ√◊Õ
‡¡◊ËÕμ‘¥μ—ÈßÕÿª°√≥å·≈â«Õÿª°√≥å¥—ß°≈à“«°àÕ§«“¡‡ ’¬À“¬
‡°‘¥°“√√∫°«π À√◊Õ‡°‘¥º≈°√–∑∫μàÕ ¿“æ·«¥≈âÕ¡
À√◊Õ ÿ¢Õπ“¡—¬¢Õßª√–™“™π ºŸâ‡ ’¬À“¬À√◊ÕºŸâ‰¥â√—∫
º≈°√–∑∫¡’ ‘∑∏‘‡√’¬°√âÕß§à“ ‘π‰À¡∑¥·∑π ”À√—∫
§«“¡‡ ’¬À“¬π—Èπ®“°ºŸâ√—∫„∫Õπÿ≠“μ‰¥â ‚¥¬°“√
‡¬’¬«¬“μàÕ§«“¡‡ ’¬À“¬®–μâÕß “¡“√∂™¥‡™¬„Àâ
 ¡·°à‡Àμÿ·Ààß§«“¡‡ ’¬À“¬·≈–‡ªìπ∏√√¡ ‚¥¬‰¡à
‡≈◊Õ°ªØ‘∫—μ‘47

2.9 °“√§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘¢ÕßºŸâ√—∫„∫Õπÿ≠“μ
ºŸâ√—∫„∫Õπÿ≠“μ∑’Ë‰¥â√—∫ ‘∑∏‘„π°“√ªí°À√◊Õ

μ—Èß‡ “ À√◊Õ‡¥‘π “¬ «“ß∑àÕ À√◊Õμ‘¥μ—ÈßÕÿª°√≥å
ª√–°Õ∫„¥„π°“√®—¥„Àâ∫√‘°“√‚∑√§¡π“§¡ ‚¥¬
‰¥â√—∫§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫®“°§≥–°√√¡°“√®–‰¥â√—∫
§«“¡§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘μ“¡æ√–√“™∫—≠≠—μ‘°“√ª√–°Õ∫
°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡ æ.». 2544 ‚¥¬Àâ“¡¡‘„ÀâºŸâ„¥
∑”„Àâ‡ ’¬À“¬ ∑”≈“¬ ∑”„Àâ‡ ◊ËÕ¡§à“ ∑”„Àâ‰√âª√–‚¬™πå
´÷Ëß‚§√ß¢à“¬‚∑√§¡π“§¡  “¬ Õÿª°√≥å√—∫ àß À√◊Õ
Õÿª°√≥åÕ◊Ëπ„¥ ∑’Ë„™â„π°“√„Àâ∫√‘°“√‚∑√§¡π“§¡
À√◊Õ ∂“π’„Àâ∫√‘°“√‚∑√§¡π“§¡ ∑—Èßπ’ÈºŸâΩÉ“ΩóπÀ√◊Õ
≈–‡¡‘¥®–¡’∫∑°”Àπ¥‚∑…®”§ÿ°‰¡à‡°‘πÀ°‡¥◊Õπ
À√◊Õª√—∫‰¡à‡°‘πÀπ÷Ëß· π∫“∑ À√◊Õ∑—Èß®”∑—Èßª√—∫48

∑—Èßπ’È ‡æ◊ËÕ‡¬’¬«¬“·°à§«“¡‡ ’¬À“¬∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπμ“¡
 ¡§«√·°à‡Àμÿ49

44 ª√–°“» °∑™. ‡√◊ËÕßÀ≈—°‡°≥±å ‘∑∏‘·Ààß∑“ß ¢âÕ 8.3
45 ª√–°“» °∑™. ‡√◊ËÕßÀ≈—°‡°≥±å ‘∑∏‘·Ààß∑“ß ¢âÕ 9.1
46 ª√–°“» °∑™. ‡√◊ËÕßÀ≈—°‡°≥±å ‘∑∏‘·Ààß∑“ß ¢âÕ 9.2
47 ª√–°“» °∑™. ‡√◊ËÕßÀ≈—°‡°≥±å ‘∑∏‘·Ààß∑“ß ¢âÕ 9.3
48 æ√–√“™∫—≠≠—μ‘°“√ª√–°Õ∫°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡ æ.». 2544 ¡“μ√“ 72
49 æ√–√“™∫—≠≠—μ‘°“√ª√–°Õ∫°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡ æ.». 2544 ¡“μ√“ 44 ·≈– ª√–°“» °∑™. ‡√◊ËÕß À≈—°‡°≥±å ‘∑∏‘·Ààß∑“ß ¢âÕ 11
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 à«π∑’Ë “¡ :
 ∂‘μ‘· ¥ß°“√„™â ‘∑∏‘·Ààß∑“ß¢Õß
ºŸâª√–°Õ∫°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡

μ—Èß·μà¡’°“√·μàßμ—Èß§≥–°√√¡°“√æ‘®“√≥“ ‘∑∏‘
·Ààß∑“ß ‡¡◊ËÕ«—π∑’Ë 25 °√°Æ“§¡ æ.». 2552
‡ªìπμâπ¡“§≥–°√√¡°“√æ‘®“√≥“ ‘∑∏‘·Ààß∑“ß‰¥â¡’

°“√æ‘®“√≥“§”¢Õ„™â ‘∑∏‘·Ààß∑“ß∑’ËºŸâª√–°Õ∫°‘®°“√
‚∑√§¡π“§¡‰¥â¬◊Ëπ§”¢Õπ—∫·μà«—π∑’Ë 18 ¡’π“§¡
æ.». 2552 ‡ªìπμâπ¡“®π∂÷ßªí®®ÿ∫—π §◊Õ ‡¥◊Õπ
°√°Æ“§¡ æ.». 2554  “¡“√∂· ¥ß ∂‘μ‘°“√„™â
 ‘∑∏‘·Ààß∑“ß¢ÕßºŸâª√–°Õ∫°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡‰¥â‡ªìπ
3 μ“√“ß ¥—ßπ’È

º≈°“√ªØ‘∫—μ‘ß“π ªï 2552 ¢Õß °æ .50

‡√‘Ë¡æ‘®“√≥“§”¢Õμ—Èß·μà§”¢Õ«—π∑’Ë 18 ¡’π“§¡ 2552 ∂÷ß ∏—π«“§¡ 2552

®”π«π
°æ .

≈”¥—∫∑’Ë ∫√‘…—∑
§”¢Õ ‡ÀÁπ™Õ∫

*Õ¬Ÿà√–À«à“ß
¥”‡π‘π°“√

1 ∫√‘…—∑ ∑’‚Õ∑’ ®”°—¥ (¡À“™π) (TOT) 28 12 17

2 ∫√‘…—∑ ° ∑. ‚∑√§¡π“§¡ ®”°—¥ (¡À“™π) (CAT) 30 19 11

3 ∫√‘…—∑ ∑√‘ª‡ªî≈∑’ ∫√Õ¥·∫π¥å ®”°—¥ (TTT) 55 39 16

4 ∫√‘…—∑ ∑√Ÿ ¬Ÿπ‘‡«Õ√å·´≈ §Õπ‡«Õ√å‡®âπ ǻ ®”°—¥ (TUC) 26 21 5

5 ∫√‘…—∑ ´ÿª‡ªÕ√å∫√Õ¥·∫π¥å ‡πÁ∑‡«Õ√å§ ®”°—¥ (SBN) 178 169 9

6 ∫√‘…—∑ ·Õ¥«“π´å Õ‘π‚ø√å‡´Õ√å«‘  ®”°—¥ (AIS) 28 20 8

7 ∫√‘…—∑ ∑’∑’·Õπ¥å∑’ ®”°—¥ (¡À“™π) (TT&T) 1 1 -

8 ∫√‘…—∑ ‚∑‡∑‘Ë≈ ·ÕÁ§‡´Á  §Õ¡¡Ÿπ‘‡§™—Ëπ ®”°—¥ (¡À“™π) 1 - 1

(DTAC)

√«¡ ¬348 281 67

50 ¢âÕ¡Ÿ≈®“°‡Õ° “√ª√–°Õ∫°“√ —¡¡π“‡√◊ËÕßÀ≈—°‡°≥±å ‘∑∏‘·Ààß∑“ß, «—π»ÿ°√å∑’Ë 20  ‘ßÀ“§¡ æ.». 2553, ≥ ®—ßÀ«—¥°“≠®π∫ÿ√’
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º≈°“√ªØ‘∫—μ‘ß“π ªï 2553 (¡°√“§¡ - ∏—π«“§¡ 2553)51

≈”¥—∫∑’Ë ∫√‘…—∑
®”π«π
§”¢Õ ‡ âπ∑“ß ™ÿ¡ “¬

1 ∫√‘…—∑ ∑’‚Õ∑’ ®”°—¥ (¡À“™π) (TOT) 44 470 325

2 ∫√‘…—∑ ° ∑. ‚∑√§¡π“§¡ ®”°—¥ (¡À“™π) (CAT) 37 1,216 -

3 ∫√‘…—∑ ∑√‘ª‡ªî≈∑’ ∫√Õ¥·∫π¥å ®”°—¥ (TTT) 219 340 150

4 ∫√‘…—∑ ∑√Ÿ ¬Ÿπ‘‡«Õ√å·´≈ §Õπ‡«Õ√å‡®âπ´å ®”°—¥ (TUC) 49 349 60

5 ∫√‘…—∑ ´ÿª‡ªÕ√å∫√Õ¥·∫π¥å ‡πÁ∑‡«Õ√å§ ®”°—¥ (SBN) 123 358 -

6 ∫√‘…—∑ ·Õ¥«“π´å Õ‘π‚ø√å‡´Õ√å«‘  ®”°—¥ (AIS) 16 26 -

7 ∫√‘…—∑ ´‘¡‚øπ’ §Õ¡¡Ÿπ‘‡§™—Ëπ ®”°—¥ 1 2 -

8 ∫√‘…—∑ ¬Ÿ‰π‡μÁ¥ Õ‘πøÕ√å‡¡™—Ëπ ®”°—¥ (UIH) 56 294 -

9 ∫√‘…—∑ ‚∑‡∑‘Ë≈ ·ÕÁ§‡´Á  §Õ¡¡Ÿπ‘‡§™—Ëπ ®”°—¥ (¡À“™π) 1 70 -

(DTAC)

√«¡ 546 3,325 535

51 ¢âÕ¡Ÿ≈®“°√“¬ß“πº≈°“√ªØ‘∫—μ‘ß“π§≥–°√√¡°“√æ‘®“√≥“ ‘∑∏‘·Ààß∑“ß ª√–®”ªï 2553 Àπâ“ 6



§≥–°√√¡°“√°‘®°“√°√–®“¬‡ ’¬ß °‘®°“√‚∑√∑—»πå
·≈–°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡·Ààß™“μ‘

415

º≈°“√ªØ‘∫—μ‘ß“π ªï 255452

(¡°√“§¡ - °√°Æ“§¡ 2554)

≈”¥—∫∑’Ë ∫√‘…—∑
®”π«π
§”¢Õ ‡ âπ∑“ß ™ÿ¡ “¬

1 ∫√‘…—∑ ∑’‚Õ∑’ ®”°—¥ (¡À“™π) (TOT) 2 6 13

2 ∫√‘…—∑ ° ∑. ‚∑√§¡π“§¡ ®”°—¥ (¡À“™π) (CAT) 5 8 -

3 ∫√‘…—∑ ∑√‘ª‡ªî≈∑’ ∫√Õ¥·∫π¥å ®”°—¥ (TTT) 27 74 26

4 ∫√‘…—∑ ∑√Ÿ ¬Ÿπ‘‡«Õ√å·´≈ §Õπ‡«Õ√å‡®âπ ǻ ®”°—¥ (TUC) 28 292 25

5 ∫√‘…—∑ ´ÿª‡ªÕ√å∫√Õ¥·∫π¥å ‡πÁ∑‡«Õ√å§ ®”°—¥ (SBN) 90 475 -

6 ∫√‘…—∑ ´‘¡‚øπ’ §Õ¡¡Ÿπ‘‡§™—Ëπ ®”°—¥ (SFC) 2 143 -

7 ∫√‘…—∑ ¬Ÿ‰π‡μÁ¥ Õ‘πøÕ√å‡¡™—Ëπ ®”°—¥ (UIH) 10 141 -

8 ∫√‘…—∑ ®— ‡∑≈ ‡πÁ∑‡«‘√å§ ®”°—¥ 1 1 -

√«¡ 165 1,140 64

52 ¢âÕ¡Ÿ≈®“° à«πß“π ‘∑∏‘·Ààß∑“ß ‚§√ß¢à“¬·≈–‚§√ß √â“ßæ◊Èπ∞“π  ”π—°æ—≤π“π‚¬∫“¬·≈–°Æ°μ‘°“  ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√°‘®°“√°√–®“¬‡ ’¬ß °‘®°“√‚∑√∑—»πå
·≈–°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡·Ààß™“μ‘
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°“√°”Àπ¥§à“μÕ∫·∑π°“√„™âª√–‚¬™πå „π∑’Ë¥‘π
À√◊Õ∑√—æ¬å ‘π¢Õß∫ÿ§§≈Õ◊Ëπ‡æ◊ËÕ„Àâ∫√‘°“√‚∑√§¡π“§¡
·§≈â« ∑Õß ¡
Õπÿ°√√¡°“√æ‘®“√≥“ ‘∑∏‘·Ààß∑“ß

1. ∫∑π”
 ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√°‘®°“√°√–®“¬‡ ’¬ß °‘®°“√‚∑√∑—»πå ·≈–°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡·Ààß™“μ‘ (° ∑™.)

‰¥â¥”‡π‘π°“√‡μ√’¬¡®—¥∑”·π«∑“ß°“√∑”§«“¡μ°≈ß‡æ◊ËÕ¢Õ„™â ‘∑∏‘·Ààß∑“ß (Right of Ways) ‡æ◊ËÕ¢Õ„™â
ª√–‚¬™πå„π∑’Ë¥‘πÀ√◊Õ∑√—æ¬å ‘π¢Õß∫ÿ§§≈Õ◊Ëπ„π°“√„Àâ∫√‘°“√‚∑√§¡π“§¡¢ÕßºŸâ√—∫„∫Õπÿ≠“μª√–°Õ∫°‘®°“√
‚∑√§¡π“§¡ (Operator) ´÷Ëß®–μâÕß∑”§«“¡μ°≈ß°—∫‡®â“¢Õß∑’Ë¥‘πÀ√◊Õ‡®â“¢Õß∑√—æ¬å ‘π„π‡√◊ËÕß§à“μÕ∫·∑π
·≈–À√◊Õ§à“‡™à“„π°“√„™âª√–‚¬™πå∑’Ë¥‘πÀ√◊Õ∑√—æ¬å ‘ππ—Èπ ÷́Ëß·π«∑“ß°“√∑”§«“¡μ°≈ß¡’‡π◊ÈÕÀ“‡°’Ë¬«°—∫
‡Àμÿº≈·≈–§«“¡®”‡ªìπ„π°“√„™âª√–‚¬™πå„π∑’Ë¥‘πÀ√◊Õ∑√—æ¬å ‘π ≈—°…≥–·≈–™π‘¥¢ÕßÕÿª°√≥å∑’Ë®–μ‘¥μ—Èß
√–¬–‡«≈“°“√¢Õ„™â ‘∑∏‘μ—Èß·μà‡√‘Ë¡μâπ∂÷ß ‘Èπ ÿ¥ º≈°√–∑∫·≈–·π«∑“ß·°â‰¢ ·≈–‚¥¬‡©æ“–§à“μÕ∫·∑π®“°
°“√„™âª√–‚¬™πå„π∑’Ë¥‘πÀ√◊Õ∑√—æ¬å ‘π´÷Ëß®–‰¥â°≈à“«„π√“¬≈–‡Õ’¬¥μàÕ‰ª

∑’Ë¥‘πÀ√◊Õ∑√—æ¬å ‘π¢Õß∫ÿ§§≈Õ◊Ëπ∑’ËºŸâª√–°Õ∫°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡®–¢Õ„™âª√–‚¬™πå¡’ 2 ª√–‡¿∑ §◊Õ ∑’Ë¥‘π
À√◊Õ∑√—æ¬å ‘π¢Õß√—∞°—∫∑’Ë¥‘πÀ√◊Õ∑√—æ¬å ‘π¢Õß‡Õ°™π  ”À√—∫∑’Ë¥‘π¢Õß√—∞ºŸâª√–°Õ∫°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡ ®–μâÕß
®à“¬§à“μÕ∫·∑πμ“¡À≈—°‡°≥±å∑’Ë°ØÀ¡“¬°”Àπ¥ ‡™àπ √–‡∫’¬∫°√–∑√«ß°“√§≈—ß«à“¥â«¬°“√®—¥À“ª√–‚¬™πå
„π∑’Ë√“™æ— ¥ÿ æ.». 2552 ‡ªìπμâπ  à«π∑’Ë¥‘π¢Õß‡Õ°™πºŸâª√–°Õ∫°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡®–μâÕß∑”§«“¡μ°≈ß°—∫
‡®â“¢Õß∑’Ë¥‘πÀ√◊Õ∑√—æ¬å ‘π‚¥¬∑”‡ªìπ —≠≠“‡™à“·≈–®à“¬§à“‡™à“À√◊Õ§à“μÕ∫·∑πμ“¡∑’Ë∑—Èß ÕßΩÉ“¬μ°≈ß°—π
À“°μ°≈ß°—π‰¡à‰¥â§Ÿà°√≥’ “¡“√∂¬◊Ëπ§”√âÕßμàÕ§≥–°√√¡°“√ ° ∑™. ‚¥¬§≥–Õπÿ°√√¡°“√æ‘®“√≥“ ‘∑∏‘
·Ààß∑“ß (°æ .) ‡ªìπºŸâæ‘®“√≥“®”π«π‡ß‘π§à“μÕ∫·∑π·≈â«π”‡ πÕμàÕ ° ∑™.
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°√≥’Àπà«¬ß“π¢Õß√—∞¡’§«“¡®”‡ªìπμâÕß‡¢â“„™â
ª√–‚¬™πå„π∑’Ë¥‘π‡Õ°™π®–μâÕßÕ“»—¬Õ”π“®μ“¡
°ØÀ¡“¬ ·≈–μâÕß®à“¬§à“∑¥·∑πÀ√◊Õ§à“μÕ∫·∑π
μ“¡∑’Ë°ØÀ¡“¬°”Àπ¥ ‡™àπ °“√√∂‰øøÑ“¢π àß
¡«≈™π·Ààßª√–‡∑»‰∑¬·≈–°“√‰øøÑ“ΩÉ“¬º≈‘μ
·Ààßª√–‡∑»‰∑¬‡¢â“‰ª„™âª√–‚¬™πå„π·¥π°√√¡ ‘∑∏‘Ï
„μâæ◊Èπ¥‘π¢Õß‡Õ°™π‚¥¬‰¡àμâÕß°“√°√√¡ ‘∑∏‘Ï„π∑’Ë¥‘π
‡√’¬°«à“ ç°”Àπ¥≈—°…≥–·≈–¿“√–„πÕ —ßÀ“√‘¡∑√—æ¬åé
À√◊Õ°“√√Õπ ‘∑∏å  à«π°“√∑“ßæ‘‡»…·Ààßª√–‡∑»‰∑¬
·≈–°√¡™≈ª√–∑“π‡¢â“‰ª„™âª√–‚¬™πå∑’Ë¥‘π‡Õ°™π
®–„™â«‘∏’®—¥ ◊́ÈÕÀ√◊Õ‡«π§◊π∑’Ë¥‘π‡Õ°™π·≈–ª√– ß§å
®–‰¥â°√√¡ ‘∑∏‘Ï¢Õß∑’Ë¥‘π„π‡¢μ∑“ß ´÷Ëß·μ°μà“ß®“°
°√¡∑“ßÀ≈«ß °√¡∑“ßÀ≈«ß™π∫∑ °√ÿß‡∑æ¡À“π§√
®–„™â«‘∏’®—¥ ◊́ÈÕÀ√◊Õ‡«π§◊π‚¥¬‰¡àª√– ß§åμàÕ°√√¡ ‘∑∏‘Ï
¢Õß∑’Ë¥‘π„π‡¢μ∑“ß·μà®–„™â«‘∏’°“√®¥∑–‡∫’¬π∑’Ë¥‘π
∑’Ë‰¥â¡“„Àâ‡ªìπ “∏“√≥ª√–‚¬™πåÀ√◊Õ√–∫ÿ™◊ËÕ∑“ßÀ≈«ß
∑’Ë°”Àπ¥®– √â“ß¢÷Èπ„πÕπ“§μ

‡æ◊ËÕ„Àâ°“√®—¥∑”·π«∑“ß°“√∑”§«“¡μ°≈ß‡æ◊ËÕ
¢Õ„™â ‘∑∏‘·Ààß∑“ß„π°“√„™âª√–‚¬™πå„π∑’Ë¥‘πÀ√◊Õ
∑√—æ¬å ‘π¢Õß∫ÿ§§≈Õ◊Ëπ„π°“√„Àâ∫√‘°“√‚∑√§¡π“§¡
¢ÕßºŸâ√—∫„∫Õπÿ≠“μ¡’§«“¡ Õ¥§≈âÕß°—∫À≈—°«‘™“°“√
‡°‘¥§«“¡‡ªìπ∏√√¡·°à∑ÿ°ΩÉ“¬ ®÷ß§«√»÷°…“‡ª√’¬∫‡∑’¬∫
§à“μÕ∫·∑π°“√„™âª√–‚¬™πå„π∑’Ë¥‘π‡æ◊ËÕ«—μ∂ÿª√– ß§åÕ◊Ëπ
πÕ°‡Àπ◊Õ®“°°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡¥â«¬ ‡æ√“–°“√„™â
ª√–‚¬™πå„π∑’Ë¥‘π∑’Ë·μ°μà“ß°—π®–‰¥â§à“μÕ∫·∑π∑’Ë
·μ°μà“ß°—π „π∫∑§«“¡π’ÈμâÕß°“√‡ πÕ√“¬≈–‡Õ’¬¥
‡æ‘Ë¡‡μ‘¡‡°’Ë¬«°—∫°“√°”Àπ¥§à“μÕ∫·∑π°“√„™â
ª√–‚¬™πå„π∑’Ë¥‘πÀ√◊Õ∑√—æ¬å ‘π¢Õß∫ÿ§§≈Õ◊Ëπ (¬°‡«âπ
‡ “‰øøÑ“) ‡æ◊ËÕπ”‰ª Ÿà·π«∑“ßªØ‘∫—μ‘∑’Ë™—¥‡®π¬‘Ëß¢÷Èπ

2. À≈—°‡°≥±å°“√°”Àπ¥§à“μÕ∫·∑π
°“√„™â∑’Ë¥‘π∑’Ë¡‘„™à°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡
„π∫∑§«“¡π’È®–¢Õ¬°μ—«Õ¬à“ßÀ≈—°‡°≥±å°“√

‡√’¬°‡°Á∫§à“μÕ∫·∑π°√≥’‡Õ°™π¢Õ„™â∑’Ë¥‘π¢ÕßÀπà«¬ß“π
¢Õß√—∞ ‰¥â·°à (1) À≈—°‡°≥±å°“√§‘¥§à“μÕ∫·∑π∑’Ë
√“™æ— ¥ÿª√–‡¿∑§≈Õß™≈ª√–∑“π‡æ◊ËÕ∑” –æ“π
À√◊Õ∑“ß‡™◊ËÕ¡ (2) À≈—°‡°≥±å«‘∏’°“√§‘¥§à“μÕ∫·∑π
„π°“√Õπÿ≠“μ„Àâ‡Õ°™πºà“π∑’Ë¥‘π¢Õß°“√√∂‰øøÑ“
¢π àß¡«≈™π·Ààßª√–‡∑»‰∑¬ (√ø¡.) (3) À≈—°‡°≥±å
°“√®à “¬§à “μÕ∫·∑π°√≥’°“√‰øøÑ“ΩÉ “¬º≈‘μ
·Ààßª√–‡∑»‰∑¬ (°øº.) ¡’§«“¡®”‡ªìπμâÕßμ—Èß‡ “
·≈–æ“¥ “¬‰øøÑ“·√ß Ÿß‰ª‡Àπ◊Õ∑’Ë¥‘π¢ÕßºŸâÕ◊Ëπ·≈– (4)
À≈—°‡°≥±å°“√®à“¬§à“∑¥·∑π¿“√–„πÕ —ßÀ“√‘¡∑√—æ¬å
¢Õß √ø¡. ‡æ◊ËÕ √â“ßÕÿ‚¡ß§å√∂‰øøÑ“„μâ¥‘π ́ ÷Ëß®–‰¥â°≈à“«
„π√“¬≈–‡Õ’¬¥μàÕ‰ª

2.1 À≈—°‡°≥±å°“√§‘¥§à“μÕ∫·∑π°√≥’
‡Õ°™π¢Õ„™â∑’Ë¥‘π√“™æ— ¥ÿ
°√¡∏π“√—°…å°”Àπ¥À≈—°‡°≥±å°“√‡√’¬°‡°Á∫

§à“μÕ∫·∑π°√≥’‡Õ°™π¢Õ„™â∑’Ë¥‘π√“™æ— ¥ÿ ¥—ßπ’È1

ç¢âÕ 7 „π√–‡∫’¬∫π’È

(25) ç√“§“∑’Ë¥‘πé À¡“¬∂÷ß √“§“∑’Ë¥‘πμ“¡
∫—≠™’°”Àπ¥√“§“ª√–‡¡‘π∑ÿπ∑√—æ¬å‡æ◊ËÕ‡√’¬°‡°Á∫
§à“∏√√¡‡π’¬¡®¥∑–‡∫’¬π ‘∑∏‘·≈–π‘μ‘°√√¡μ“¡
ª√–¡«≈°ÆÀ¡“¬∑’Ë¥‘π

1 √–‡∫’¬∫°√–∑√«ß°“√§≈—ß«à“¥â«¬°“√®—¥À“ª√–‚¬™πå„π∑’Ë√“™æ— ¥ÿ æ.». 2552 À¡«¥ 6 °“√®—¥∑” —≠≠“μà“ßμÕ∫·∑πÕ¬à“ßÕ◊ËπÕ◊Ëπ
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„π°√≥’∑’Ë √“™æ— ¥ÿ·ª≈ß„¥‰¡à¡’ √“§“
ª√–‡¡‘π∑ÿπ∑√—æ¬åμ“¡«√√§·√°„Àâ‡∑’¬∫‡§’¬ß°—∫
√“§“ª√–‡¡‘π∑ÿπ∑√—æ¬å¢Õß∑’Ë¥‘π·ª≈ß„°≈â‡§’¬ß∑’Ë¡’
∑”‡≈∑’Ëμ—Èß·≈–≈—°…≥–§≈â“¬°—π‡ªìπ√“§“∑’Ë¥‘π

¢âÕ 47 °√≥’ ‡Õ°™π¢Õ √â“ß –æ“π
∑“ß‡™◊ËÕ¡ ¢Õªí°‡ “ æ“¥ “¬‰øøÑ“ «“ß∑àÕª√–ª“
∑àÕ√–∫“¬πÈ” «“ß “¬‚∑√»—æ∑å À√◊Õ¥”‡π‘π°“√Õ◊Ëπ
„¥„π≈—°…≥–‡¥’¬«°—π„π∑’Ë√“™æ— ¥ÿ„Àâ‡√’¬°‡°Á∫
§à“μÕ∫·∑π§√—Èß‡¥’¬«‡∑à“°—∫§à“‡™à“‡æ◊ËÕÕ¬ŸàÕ“»—¬ 30 ªï

À“°‡ªìπ°√≥’°“√¢Õ‡æ◊ËÕª√–‚¬™πå‡™‘ß
æ“≥‘™¬å „Àâ‡√’¬°‡°Á∫§à“μÕ∫·∑π„πÕ—μ√“ 1.5 ‡∑à“
¢Õß§à“μÕ∫·∑π„π«√√§·√° ·≈–∂â“‡ªìπ°“√¢Õ‡æ◊ËÕ
ª√–‚¬™πå„π∏ÿ√°‘®®—¥ √√∑’Ë¥‘π„Àâ‡√’¬°‡°Á∫§à“μÕ∫·∑π
„πÕ—μ√“ 2 ‡∑à“¢Õß§à“μÕ∫·∑π„π«√√§·√°

¢âÕ 48 °√≥’‡Õ°™π¢Õ∑”∑“ß‡™◊ËÕ¡„π∑’Ë
√“™æ— ¥ÿ´÷Ëß¡‘„™à∑“ß®”‡ªìπμ“¡°ÆÀ¡“¬ „Àâ‡√’¬°
‡°Á∫§à“μÕ∫·∑π§√—Èß‡¥’¬«‡∑à“°—∫√“§“∑’Ë¥‘π∑’Ë„™â∑”
∑“ß‡™◊ËÕ¡π—Èπé

°√≥’μ“¡¢âÕ 48 ∑’Ë¥‘π‡Õ°™ππ—Èπ¡’∑“ß
‡¢â“ÕÕ° Ÿà∑“ß “∏“√≥–Õ◊ËπÕ¬Ÿà·≈â« °“√∑”∑“ß‡™◊ËÕ¡
ºà“π∑’Ë√“™æ— ¥ÿÕ’°∑“ßÀπ÷Ëß®÷ß¡‘„™à∑“ß®”‡ªìπμ“¡
°ÆÀ¡“¬ ®÷ß°”Àπ¥„Àâ‡√’¬°‡°Á∫§à“μÕ∫·∑π§√—Èß
‡¥’¬«‡∑à“°—∫√“§“ª√–‡¡‘π∑ÿπ∑√—æ¬å®¥∑–‡∫’¬π ‘∑∏‘
·≈–π‘μ‘°√√¡¢Õß∑’Ë¥‘π à«ππ—Èπ

√“§“ª√–‡¡‘π∑ÿπ∑√—æ¬å¢Õß∑’Ë¥‘π∑’Ë‡ªìπ§≈Õß
™≈ª√–∑“π„πæ◊Èπ∑’Ë∑’Ë°”Àπ¥√“§“ª√–‡¡‘π∑’Ë¥‘π‡ªìπ
√“¬∫≈ÁÕ§ (Block Valuation) ®–°”Àπ¥‰«â„π
Àπà«¬ ÿ¥∑â“¬´÷Ëß‡ªìπ√“§“μË” ÿ¥¢Õß∫≈ÁÕ§π—Èπ ·μà
 ”À√—∫æ◊Èπ∑’Ë∑’Ë°”Àπ¥√“§“ª√–‡¡‘π∑’Ë¥‘π‡ªìπ√“¬·ª≈ß
√“§“ª√–‡¡‘π¢Õß∑’Ë¥‘π§≈Õß™≈ª√–∑“π®–‰¡à°”Àπ¥
‡Õ“‰«â ‡®â“Àπâ“∑’Ë®–μâÕß°”Àπ¥√“§“ª√–‡¡‘π∑’Ë¥‘π
‚¥¬«‘∏’‡∑’¬∫‡§’¬ß°—∫√“§“ª√–‡¡‘π¢Õß∑’Ë¥‘π·ª≈ß
„°≈â‡§’¬ß∑’Ë¡’∑”‡≈∑’Ëμ—Èß·≈–≈—°…≥–§≈â“¬°—π ÷́ËßÕ“®
·∫àßÕÕ°‡ªìπ 2 °√≥’ §◊Õ

°√≥’∑’Ë 1 §≈Õß™≈ª√–∑“π¡’∂ππ‡≈’¬∫§≈Õß
∑’Ë¥‘π∑’Ë‡ªìπ§≈Õß™≈ª√–∑“π®–¡’∑”‡≈∑’Ëμ—Èß§≈â“¬§≈÷ß
°—∫∑’Ë¥‘π‡Õ°™π∑’Ëμ—ÈßÕ¬Ÿàμ‘¥∂ππ‡≈’¬∫§≈Õß∑’Ë¡’§«“¡
≈÷°®“°∂ππ∂÷ß∑â“¬·ª≈ßæÕÊ °—π

°√≥’∑’Ë 2 §≈Õß™≈ª√–∑“π‰¡à¡’∂ππ
‡≈’¬∫§≈Õß ∑’Ë¥‘π∑’Ë‡ªìπ§≈Õß™≈ª√–∑“π®–¡’∑”‡≈
∑’Ëμ—È ß§≈â“¬§≈÷ß°—∫∂ππÀ√◊Õ´Õ¬ à«π∫ÿ§§≈´÷Ë ß
§≥–°√√¡°“√°”Àπ¥√“§“ª√–‡¡‘π∑ÿπ∑√—æ¬å
°”Àπ¥„Àâ¡’√“§“μàÕμ“√“ß«“√âÕ¬≈– 50 ¢Õß∑’Ë¥‘π
μ‘¥∂ππÀ√◊Õ´Õ¬π—Èπ À√◊ÕÕ“®ª√–‡¡‘π√“§“∑’Ë¥‘π
§≈Õß™≈ª√–∑“π„π·μà≈–™à«ß∂ππ ¿“æμ‘¥∂ππ
 Õß¥â“π‚¥¬„™â¡“μ√∞“π∑’Ë 16 μ“¡¡“μ√∞“π°“√
ª√–‡¡‘π√“§“∑’Ë¥‘π§√“«≈–¡“°·ª≈ß2

¢Õ¬°μ—«Õ¬à“ß°√≥’»Ÿπ¬å°“√§â“ ¬“¡æ“√“°Õπ
´÷Ëßμ—ÈßÕ¬Ÿà∑’Ë∂ππæ√–√“¡ 1 ‡¢μª∑ÿ¡«—π °√ÿß‡∑æ¡À“π§√
À≈—ß®“°‡ªî¥„Àâ∫√‘°“√ àßº≈°√–∑∫μàÕªí≠À“®√“®√
μ‘¥¢—¥‡æ‘Ë¡¢÷Èπ ®÷ß‰¥âÀ“∑“ß·°â‰¢‚¥¬¢Õ∑” –æ“π
∑“ß‡™◊ËÕ¡¢â“¡§≈Õß¡À“π“§ ÷́ËßÕ¬Ÿà¥â“πÀ≈—ß¢Õß
»Ÿπ¬å°“√§â“¥—ß°≈à“« ‡æ◊ËÕ√–∫“¬°“√®√“®√ºà“π´Õ¬
‚√ß‡√’¬π°√ÿß‡∑æ°“√∫—≠™’ÕÕ° Ÿà∂ππ‡æ™√∫ÿ√’„°≈â°—∫
Àâ“ßæ—π∏å∑‘æ¬åæ≈“´à“ ¥—ß√Ÿª∑’Ë 1

2  ”π—°ª√–‡¡‘π√“§“∑√—æ¬å ‘π, °√¡∏π“√—°…å °√–∑√«ß°“√§≈—ß ç¡“μ√“°“√ª√–‡¡‘π√“§“∑’Ë¥‘§√“«≈–¡“°·ª≈ßé  ‘ßÀ“§¡ 2549
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°√¡∏π“√—°…å§‘¥§à“μÕ∫·∑πæ◊Èπ∑’Ë§≈Õß
¡À“π“§ (§≈Õß· π· ∫) μ“¡√“§“ª√–‡¡‘π∑ÿπ∑√—æ¬å
‚¥¬°”Àπ¥„Àâ∑’Ë¥‘π§≈Õß™≈ª√–∑“πμ‘¥∂ππ Õß¥â“π
§◊Õ ∂ππæ≠“‰∑ ( –æ“πÀ—«™â“ß) ·≈–∂ππ√“™¥”√‘
( –æ“πª√–μŸπÈ”) ·≈â«„™â¡“μ√∞“π∑’Ë 16 §”π«≥À“
§«“¡≈÷°¢Õß·ª≈ß∑’Ë¥‘π·μà≈–∂ππ (Merge Line)
·≈â«§”π«≥À“√“§“∑’Ë¥‘πμàÕμ“√“ß«“¢Õß·μà≈–∂ππ
π”√“§“∑’Ë¥‘π∑—Èß Õß∂ππ¡“‡©≈’Ë¬‰¥â√“§“ª√–‡¡‘π
∑ÿπ∑√—æ¬å∑’Ë¥‘πμ“√“ß«“≈– 25,000 ∫“∑3

2.2 À≈—°‡°≥±å°“√§‘¥§à“μÕ∫·∑π°√≥’
‡Õ°™π¢Õ„™âª√–‚¬™πå∑’Ë¥‘π¢Õß √ø¡.
√ø¡. ‡ªìπ√—∞«‘ “À°‘®∑’Ë‰¥â∑’Ë¥‘π¡“‚¥¬«‘∏’

‡«π§◊π·≈–°”Àπ¥¿“√–„πÕ —ßÀ“√‘¡∑√—æ¬å„π·π«

‡¢μ∑“ß À≈—ß®“°‰¥â„™âª√–‚¬™πåμ“¡«—μ∂ÿª√– ß§å·≈â«
¬—ßÕπÿ≠“μ„Àâ‡®â“¢Õß∑’Ë¥‘π∑’Ëμ—ÈßÕ¬Ÿà„°≈â·π«‡¢μ∑“ß
 “¡“√∂¢ÕÕπÿ≠“μ„™â∑’Ë¥‘π¢Õ √ø¡. ‡ªìπ∑“ß‡¢â“ÕÕ°
 Ÿà∑“ß “∏“√≥–Õ◊Ëπ °“√«“ßÀ≈—°‡°≥±å°“√§‘¥§à“
μÕ∫·∑π·∫àßÕÕ°‡ªìπ 2 ™à«ß §◊Õ

2.2.1 °àÕπ°”Àπ¥À≈—°‡°≥±å √ø¡.
¬—ß‰¡à‰¥âª√–°“»À≈—°‡°≥±å°“√§‘¥§à“μÕ∫·∑π·≈–
‰¥â‡§¬ª√– “πß“π¡“¬—ßºŸâ‡¢’¬π‡æ◊ËÕ¢Õ§«“¡‡ÀÁπ
‡°’Ë¬«°—∫°“√§‘¥§à“μÕ∫·∑π°√≥’Àπà«¬ß“πÀπ÷Ëß
¢Õ„™â∑’Ë¥‘π¢Õß √ø¡. (ªí®®ÿ∫—π‡ªìπ√—È«·≈–∑“ß‡∑â“)
‡æ◊ËÕ‡ªî¥∑“ß‡¢â“ÕÕ° Ÿà∑“ß “∏“√≥–Õ◊Ëπ ºŸâ‡¢’¬π‰¥â
‡ πÕ·π–„Àâæ‘®“√≥“®“°À≈—°‡°≥±å ¥—ßπ’È

(1) ¡Ÿ≈§à“∑’Ë¥‘π∑’Ë „™â‡ªìπ∑“ß‡∑â“
¡’¡Ÿ≈§à“‰¡à·μ°μà“ß®“°∑’Ë¥‘π∑’Ë„™âª√–‚¬™πå‡ªìπ∂ππ

√Ÿª∑’Ë 1 · ¥ß∑’Ëμ—Èß»Ÿπ¬å°“√§â“ ¬“¡æ“√“°Õπ

3  ”π—°ª√–‡¡‘π√“§“∑√—æ¬å ‘π °√¡∏π“√—°…å ç√“¬ß“π°“√ª√–‡¡‘π¡Ÿ≈§à“∑’Ë¥‘π§≈Õß¡À“π“§é 2547
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 à«π∫ÿ§§≈ ·π«∑“ßª√–‡¡‘π√“§“∑’Ë¥‘π‡æ◊ËÕ„™â„π°“√
®¥∑–‡∫’¬π ‘∑∏‘·≈–π‘μ‘°√√¡¡’À≈—°‡°≥±å„Àâª√–‡¡‘π
¡Ÿ≈§à“√âÕ¬≈– 50 ¢Õß∑’Ë¥‘π·ª≈ß¡“μ√∞“π∑’Ëμ‘¥∂ππ
 à«π∫ÿ§§≈π—Èπ

(2) ¡Ÿ≈§à“∑’Ë¥‘π ∑’Ë„™â‡ªìπ∑“ß‡∑â“
„π°√≥’π’È¡’≈—°…≥–§≈â“¬°—∫°“√ ◊́ÈÕ∑’Ë¥‘π·ª≈ßÀπâ“
‡æ◊ËÕ„™â‡ªìπ∑“ßÕÕ° Ÿà∂ππ “∏“√≥– ¡Ÿ≈§à“ Ÿß ÿ¥∑’Ë
‡®â“¢Õß∑’Ë¥‘πμ“∫Õ¥¬Õ¡´◊ÈÕ§◊Õ¡Ÿ≈§à“‡¡◊ËÕ‡©≈’Ë¬°—∫
∑’Ë¥‘πμ“∫Õ¥·≈â«‰¡à Ÿß°«à“¡Ÿ≈§à“μ≈“¥ ·μà„π°√≥’∑’Ë¥‘π
¢Õß √ø¡. ‰¡à “¡“√∂¢“¬‰¥â·μà “¡“√∂„Àâ‡™à“‰¥â

(3) √–‡∫’¬∫°√–∑√«ß°“√§≈—ß«à“¥â«¬
°“√æ—≤π“∑’Ë√“™æ— ¥ÿ æ.». 2534 „Àâ®—¥º≈ª√–‚¬™πå
μÕ∫·∑π„πÕ—μ√“√âÕ¬≈–¢Õß√“§“∑’Ë¥‘πμ“¡√“§“μ≈“¥
¡Ÿ≈§à“ªí®®ÿ∫—π¢Õßº≈μÕ∫·∑πμ≈Õ¥ —≠≠“‡™à“ 30 ªï
μâÕß‰¡àμË”°«à“ √âÕ¬≈–30 ¢Õß√“§“∑’Ë¥‘π

(4) «‘∏’ª√–‡¡‘π¡Ÿ≈§à“∑’Ë¥‘π ∑’Ë‡À¡“– ¡
 ”À√—∫°√≥’π’È §◊Õ«‘∏’ Before and After Method
‚¥¬ª√–‡¡‘π¡Ÿ≈§à“∑’Ë¥‘π¢ÕßºŸâ¢ÕÕπÿ≠“μ°àÕπ‡ªî¥
∑“ß‡¢â“ÕÕ° (Before) ·≈–À≈—ß‡ªî¥∑“ß‡¢â“ÕÕ°
(After) ¡Ÿ≈§à“ à«πμà“ß§◊Õº≈ª√–‚¬™πå∑’ËºŸâ¢ÕÕπÿ≠“μ
‰¥â√—∫®“°°“√‡ªî¥∑“ß‡¢â“ÕÕ° °√≥’∑” —≠≠“‡™à“
30 ªï§‘¥§à“μÕ∫·∑π¢—ÈπμË”√âÕ¬≈– 30 μ“¡√–‡∫’¬∫
°√–∑√«ß°“√§≈—ß«à“¥â«¬°“√æ—≤π“∑’Ë√“™æ— ¥ÿ
æ.». 2534

2.2.2 °“√√∂‰øøÑ“¢π àß¡«≈™π·Ààß
ª√–‡∑»‰∑¬ª√–°“»À≈—°‡°≥±å ‡¡◊ËÕ«—π∑’Ë 6
°—π¬“¬π 2553 √ø¡. ‰¥âª√–°“»À≈—°‡°≥±å
§à“μÕ∫·∑π°√≥’‡Õ°™π¢Õ„™âª√–‚¬™πå∑’Ë¥‘π¢Õß
√ø¡. ‡æ◊ËÕÕÕ° Ÿà∑“ß “∏“√≥–‰«â¥—ßπ’È4

ç1. π‘¬“¡
ºŸâ¢ÕÕπÿ≠“μ À¡“¬∂÷ß ‡®â“¢Õß

∑’Ë¥‘πÀ√◊ÕºŸâ∑’Ë‰¥â√—∫¡Õ∫Õ”π“®®“°‡®â“¢Õß∑’Ë¥‘π À√◊Õ
ºŸâ‰¥â√—∫§«“¡¬‘π¬Õ¡®“°‡®â“¢Õß∑’Ë¥‘π

¡Ÿ≈§à“∑’Ë¥‘π∑’Ë √ø¡. Õπÿ≠“μ„Àâ
ºà“π Ÿà∑“ß “∏“√≥– À¡“¬∂÷ß ®”π«π‡π◊ÈÕ∑’Ë∑’Ë¥‘π∑’Ë
Õπÿ≠“μ„Àâºà“π Ÿà∑“ß “∏“√≥– §Ÿ≥√“§“∑’Ë¥‘π∑’Ë √ø¡.
‰¥â‡«π§◊π¡“ À√◊Õ√“§“ª√–‡¡‘π¢Õß∑“ß√“™°“√
À“°ºŸâ¢ÕÕπÿ≠“μ¡“¢Õ„πªï∑’Ë 2 „Àâ∫«°‡æ‘Ë¡ 3%
ªï∑’Ë 3 „Àâ∫«°‡æ‘Ë¡ 6% ·≈–ªï∑’Ë 4 „Àâ∫«°‡æ‘Ë¡ 9%
¢Õß√“§“ª√–‡¡‘π¢Õß∑“ß√“™°“√∑’Ëª√–°“»„™â
(„Àâ„™â√“§“∑’Ë Ÿß°«à“)

¡Ÿ≈§à“∑’Ë¥‘π¢ÕßºŸâ¢ÕÕπÿ≠“μ
À¡“¬∂÷ß ®”π«π‡π◊ÈÕ∑’Ë∑’Ë¥‘π¢ÕßºŸâ¢ÕÕπÿ≠“μ∑’Ë‰¥â√—∫
ª√–‚¬™πå®“°°“√∑’Ë √ø¡. Õπÿ≠“μ„Àâºà“π∑’Ë¥‘π¢Õß
√ø¡.  Ÿà∑“ß “∏“√≥– §Ÿ≥√“§“∑’Ë¥‘π∑’Ë √ø¡. ‰¥â
‡«π§◊π¡“ À√◊Õ√“§“ª√–‡¡‘π¢Õß∑“ß√“™°“√ À“°
ºŸâ¢ÕÕπÿ≠“μ¡“¢Õ„πªï∑’Ë 2 „Àâ∫«°‡æ‘Ë¡ 3% ªï∑’Ë 3
„Àâ∫«°‡æ‘Ë¡ 6% ·≈–ªï∑’Ë 4 „Àâ∫«°‡æ‘Ë¡ 9% ¢Õß
√“§“ª√–‡¡‘π¢Õß∑“ß√“™°“√∑’Ëª√–°“»„™â („Àâ„™â
√“§“∑’Ë Ÿß°«à“)

2. ª√–‡¿∑¢Õß°“√Õπÿ≠“μ
ª√–‡¿∑∑’Ë 1 ∑’Ë¥‘π¢ÕßºŸâ¢Õ

Õπÿ≠“μ‡ªìπ∑’Ë¥‘π∑’Ë∂Ÿ°‡«π§◊π·≈–°àÕπ∂Ÿ°‡«π§◊π
μ‘¥∑“ß “∏“√≥– ·μà‰¡à¡’°“√ºà“π∑’Ë¥‘π¢Õß √ø¡.
 Ÿà∑“ß “∏“√≥–‰«â Õπÿ≠“μ„Àâºà“π∑’Ë¥‘π¢Õß √ø¡.
 Ÿà∑“ß “∏“≥–‰¥â¢π“¥°«â“ß 4 ‡¡μ√ ‚¥¬‰¡à§‘¥
§à“μÕ∫·∑π  ”À√—∫ à«π∑’Ë‡°‘π 4 ‡¡μ√ „Àâ§‘¥
§à“μÕ∫·∑π

4 ª√–°“»°“√√∂‰øøÑ“¢π àß¡«≈™π·Ààßª√–‡∑»‰∑¬ ‡√◊ËÕß °“√Õπÿ≠“μ„Àâºà“π∑’Ë¥‘π¢Õß°“√√∂‰øøÑ“¢π àß¡«≈™π·Ààßª√–‡∑»‰∑¬  Ÿà∑“ß “∏“√≥– ≈ß«—π∑’Ë
6 °—π¬“¬π 2553
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ª√–‡¿∑∑’Ë 2 ∑’Ë¥‘π¢ÕßºŸâ¢Õ
Õπÿ≠“μ‡ªìπ∑’Ë¥‘π∑’Ë∂Ÿ°‡«π§◊π·≈–°àÕπ∂Ÿ°‡«π§◊π‰¡à
μ‘¥∑“ß “∏“√≥– Õπÿ≠“μ„Àâºà“π∑’Ë¥‘π¢Õß √ø¡.  Ÿà
∑“ß “∏“√≥–‰¥â ‚¥¬§‘¥§à“μÕ∫·∑π

ª√–‡¿∑∑’Ë 3 ∑’Ë¥‘π¢ÕßºŸâ¢Õ
Õπÿ≠“μ‡ªìπ∑’Ë¥‘π∑’Ë∂Ÿ°‡«π§◊π ÷́Ëß √ø¡. Õπÿ≠“μ„Àâ
ºà“π∑’Ë¥‘π¢Õß √ø¡.  Ÿà∑“ß “∏“√≥–‰«â·≈â« À“°
μâÕß°“√¢¬“¬∑’Ë¥‘π¥—ß°≈à“«‡æ‘Ë¡®“°‡¥‘¡ „Àâ§‘¥
§à“μÕ∫·∑π„π à«π∑’Ë¢Õ¢¬“¬‡æ‘Ë¡‡μ‘¡

ª√–‡¿∑∑’Ë 4 ∑’Ë¥‘π¢ÕßºŸâ¢Õ
Õπÿ≠“μ‡ªìπ∑’Ë¥‘π∑’Ë‰¡à∂Ÿ°‡«π§◊π ·≈–‰¡à¡’∑“ßºà“πÀ√◊Õ
∑“ß‡¢â“-ÕÕ° Ÿà∑“ß “∏“√≥– Õπÿ≠“μ„Àâºà“π∑’Ë¥‘π¢Õß
√ø¡.  Ÿà∑“ß “∏“√≥–‰¥â ‚¥¬§‘¥§à“μÕ∫·∑π

3. «‘∏’§‘¥Õ—μ√“§à“μÕ∫·∑π
Õ—μ√“§à“μÕ∫·∑π ª√–°Õ∫¥â«¬

 à«π∑’Ë 1 ·≈– à«π∑’Ë 2 √«¡°—π «‘∏’°“√§”π«≥·μà≈–
 à«π‡ªìπ¥—ßπ’È

 à«π∑’Ë 1 Õ—μ√“§à“μÕ∫·∑π
(∫“∑/μ√«./‡¥◊Õπ) ‡∑à“°—∫ 0.213% ¢Õß¡Ÿ≈§à“∑’Ë¥‘π
∑’Ë √ø¡. Õπÿ≠“μ„Àâºà“π Ÿà∑“ß “∏“√≥–

 à«π∑’Ë 2 Õ—μ√“§à“μÕ∫·∑π
(∫“∑/μ√«./‡¥◊Õπ) ‡∑à“°—∫ 30% ¢Õß 40% ¢Õß
¡Ÿ≈§à“∑’Ë¥‘π¢ÕßºŸâ¢ÕÕπÿ≠“μ À“√ 360

° √ ≥’ ∑’Ë ºŸâ ¢ Õ Õ πÿ ≠ “ μ ‡ ªì π
Àπà«¬ß“π¢Õß√—∞ ·≈–Àπà«¬ß“πÀ√◊ÕÕß§å°√°“√
 “∏“√≥–°ÿ»≈ „Àâ≈¥À¬àÕπ§à“μÕ∫·∑π≈ß 25%
·≈– ”À√—∫°√≥’∑’ËºŸâ¢ÕÕπÿ≠“μ‡ªìπ«—¥´÷Ë ß‰¥â√—∫
æ√–√“™∑“π«‘ ÿß§“¡ ’¡“ ·≈– ∂“π»÷°…“¢Õß√—∞
æ‘®“√≥“¬°‡«âπ°“√§‘¥§à“μÕ∫·∑π

4. °”Àπ¥√–¬–‡«≈“°“√Õπÿ≠“μ
°”Àπ¥√–¬–‡«≈“°“√Õπÿ≠“μ

„Àâºà“π∑’Ë¥‘π¢Õß √ø¡.  Ÿà∑“ß “∏“√≥– ¡’°”Àπ¥
√–¬–‡«≈“ Ÿß ÿ¥‰¡à‡°‘π§√“«≈– 3 ªïî

2.3 À≈—°‡°≥±å§à“μÕ∫·∑π∑’Ë √ø¡. ®à“¬„Àâ
‡®â“¢Õß∑’Ë¥‘π„π°“√∑”Õÿ‚¡ß§å√∂‰øøÑ“„μâ¥‘π
À≈—°‡°≥±å§à“μÕ∫·∑π°“√‡¢â“„™âª√–‚¬™πå

„μâæ◊Èπ¥‘π‡æ◊ËÕ®—¥ √â“ß√–∫∫√∂‰øøÑ“„μâ¥‘π‚¥¬‰¡à®”‡ªìπ
μâÕß‰¥â¡“ ÷́Ëß°√√¡ ‘∑∏‘Ï ‡√’¬°«à“ ç§à“∑¥·∑π¿“√–
„πÕ —ßÀ“√‘¡∑√—æ¬åé5 §à“μÕ∫·∑ππ’È°”Àπ¥„Àâ®à“¬
‡æ’¬ß§√—Èß‡¥’¬«·≈â«‰¥â ‘∑∏‘„™âª√–‚¬™πå„π∑’Ë¥‘π¢Õß
∫ÿ§§≈Õ◊Ëπμ≈Õ¥‰ª À≈—°‡°≥±å°“√°”Àπ¥§à“μÕ∫·∑π
¥—ß°≈à“«‡¢’¬π‡ªìπ Ÿμ√‰¥â¥—ßπ’È

§à“∑¥·∑π¿“√–„πÕ —ßÀ“√‘¡∑√—æ¬å = √“§“
∑’Ë¥‘π x §à“ —¡ª√– ‘∑∏‘Ï¢Õßæ◊Èπ∑’Ë x  —¡ª√– ‘∑∏‘Ï¢Õß
§«“¡≈÷°

ç√“§“∑’Ë¥‘πé À¡“¬∂÷ß√“§“§à“∑¥·∑π
∑’Ë ¥‘ π∫√‘ ‡ «≥∑’Ë ¡’ ° “ √°”Àπ¥≈— °…≥–¿“√–„π
Õ —ßÀ“√‘¡∑√—æ¬åπ—Èπ À“°¡’°“√‡«π§◊πμ“¡°ÆÀ¡“¬
«à“¥â«¬°“√‡«π§◊πÕ —ßÀ“√‘¡∑√—æ¬å

ç§«“¡≈÷°é À¡“¬∂÷ß √–¬–®“°º‘«¥‘π®π∂÷ß
 à«π∫π ÿ¥¢Õß ‘Ëß°àÕ √â“ß„μâæ◊Èπ¥‘π

ç§à“ —¡ª√– ‘∑∏‘Ï¢Õßæ◊Èπ∑’Ëé „Àâ‡ªìπ¥—ßπ’È

5 °Æ°√–∑√«ß©∫—∫∑’Ë 2 (æ.». 2542) ÕÕ°μ“¡§«“¡„πæ√–√“™∫—≠≠—μ‘«à“¥â«¬°“√®—¥À“Õ —ßÀ“√‘¡∑√—æ¬å‡æ◊ËÕ°‘®°“√¢π àß¡«≈™π æ.». 2540
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Õ—μ√“ à«π¢Õß∑’Ë¥‘π §à“ —¡ª√– ‘∑∏‘Ï¢Õßæ◊Èπ∑’Ë
πâÕ¬°«à“À√◊Õ‡∑à“°—∫√âÕ¬≈– 30 1.0
¡“°°«à“√âÕ¬≈– 30 ·μàπâÕ¬°«à“À√◊Õ‡∑à“°—∫√âÕ¬≈– 40 1.1
¡“°°«à“√âÕ¬≈– 40 ·μàπâÕ¬°«à“À√◊Õ‡∑à“°—∫√âÕ¬≈– 50 1.15
¡“°°«à“√âÕ¬≈– 50 ·μàπâÕ¬°«à“À√◊Õ‡∑à“°—∫√âÕ¬≈– 60 1.2
¡“°°«à“√âÕ¬≈– 60 1.25

çÕ—μ√“ à«π¢Õß∑’Ë¥‘πé À¡“¬∂÷ß Õ—μ√“√âÕ¬≈–¢Õßæ◊Èπ∑’Ë∂Ÿ°°”Àπ¥≈—°…≥–¿“√–„πÕ —ßÀ“√‘¡∑√—æ¬å
‚¥¬§”π«≥®“°æ◊Èπ∑’Ë¢Õß∑’Ë¥‘π·ª≈ßπ—Èπ

„π°√≥’∑’Ë∑’Ë¥‘ππ—Èπμ‘¥μàÕ‡ªìπº◊π‡¥’¬«°—π°—∫∑’Ë¥‘π·ª≈ßÕ◊Ëπ¢Õß‡®â“¢Õß‡¥’¬«°—π Õ—μ√“ à«π¢Õß∑’Ë¥‘π
„Àâ§”π«≥®“°æ◊Èπ∑’Ë¢Õß∑’Ë¥‘π·ª≈ß∑’Ë∂Ÿ°°”Àπ¥≈—°…≥–¿“√–„πÕ —ßÀ“√‘¡∑√—æ¬å·≈–∑’Ë¥‘π∑’Ëμ‘¥μàÕ‡ªìπ
º◊π‡¥’¬«°—π°—∫∑’Ë¥‘π·ª≈ßπ—Èπ¢Õß‡®â“¢Õß‡¥’¬«°—π¥â«¬

ç §à“ —¡ª√– ‘∑∏‘Ï¢Õß§«“¡≈÷°é „Àâ‡ªìπ¥—ßπ’È

§«“¡≈÷° §à“ —¡ª√– ‘∑∏‘Ï¢Õß§«“¡≈÷°
πâÕ¬°«à“À√◊Õ‡∑à“°—∫ 12 ‡¡μ√ 0.4
¡“°°«à“ 12 ‡¡μ√ ·μàπâÕ¬°«à“À√◊Õ‡∑à“°—∫ 40 ‡¡μ√ 0.3
¡“°°«à“ 40 ‡¡μ√ ·μàπâÕ¬°«à“À√◊Õ‡∑à“°—∫ 60 ‡¡μ√ 0.2
¡“°°«à“ 60 ‡¡μ√ ·μàπâÕ¬°«à“À√◊Õ‡∑à“°—∫ 100 ‡¡μ√ 0.1
¡“°°«à“ 100 ‡¡μ√ 0.0

¢Õ¬°μ—«Õ¬à“ß∑’Ë¥‘π·ª≈ßÀπ÷Ëß ∂Ÿ°°”Àπ¥≈—°…≥–¿“√–„πÕ —ßÀ“√‘¡∑√—æ¬å‡æ◊ËÕ°àÕ √â“ßÕÿ‚¡ß§å
√∂‰øøÑ“„μâ¥‘π ®”π«π 30 μ“√“ß«“ ®“°‡π◊ÈÕ∑’Ë∑—Èß·ª≈ß 80 μ“√“ß«“  à«π∫π¢ÕßÕÿ‚¡ß§å≈÷°®“°º‘«¥‘π
20 ‡¡μ√ √“§“ª√–‡¡‘π∑ÿπ∑√—æ¬å∑’Ë¥‘π·ª≈ßπ’Èμ“√“ß«“≈– 340,000 ∫“∑ À“°μâÕß‡«π§◊π∑’Ë¥‘π·ª≈ßπ’È
§à“∑¥·∑π∑’Ë¥‘π à«π∑’Ë∂Ÿ°‡«π§◊πμ“√“ß«“≈– 707,200 ∫“∑ «‘∏’°“√°”Àπ¥§à“μÕ∫·∑π¿“√–„πÕ —ßÀ“√‘¡∑√—æ¬å
¡’ 2 ¢—ÈπμÕπ §◊Õ
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¢—ÈπμÕπ∑’Ë 1 °”Àπ¥§à“∑¥·∑π∑’Ë¥‘πÀ“°®–μâÕß‡«π§◊π ¥—ßμ—«Õ¬à“ßμ“√“ß∑’Ë 1

μ“√“ß∑’Ë 1 °“√ª√–‡¡‘π√“§“μ≈“¥∑’Ë¥‘π

®“°μ“√“ß∑’Ë 1 · ¥ß«‘∏’°“√ª√–‡¡‘π¡Ÿ≈§à“∑’Ë¥‘π ‚¥¬«‘∏’‡ª√’¬∫‡∑’¬∫√“§“μ≈“¥¥â«¬‡∑§π‘§ Sale
Adjustment Grid ‰¥â¡Ÿ≈§à“μ≈“¥¢Õß∑’Ë¥‘πμ‘¥∂ππ μ“√“ß«“≈– 545,400 ∫“∑ π”‰ª √â“ß¥—™π’ª√—∫√“§“
ª√–‡¡‘π∑ÿπ∑√—æ¬å∑’Ë¥‘π„Àâ‡ªìπ√“§“μ≈“¥ §à“¥—™π’ 1.60 À¡“¬§«“¡«à“√“§“μ≈“¥ Ÿß°«à“√“§“ª√–‡¡‘π
∑ÿπ∑√—æ¬å√âÕ¬≈– 60 ·≈–°”Àπ¥§à“∑¥·∑π∑’Ë¥‘π à«π∑’Ë∂Ÿ°‡«π§◊π‡æ‘Ë¡®“°√“§“μ≈“¥Õ’°√âÕ¬≈– 30 ‚¥¬
æ‘®“√≥“®“°¡“μ√“ 21 «√√§Àπ÷Ëß (5)6 ·Ààßæ√–√“™∫—≠≠—μ‘«à“¥â«¬°“√‡«π§◊πÕ —ßÀ“√‘¡∑√—æ¬å æ.». 2530
·≈–√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ ¡“μ√“ 42 «√√§ Õß7

§”π«≥§à“∑¥·∑π∑’Ë¥‘π‰¥â¥—ßπ’È
§à“∑¥·∑π∑’Ë¥‘πμ“√“ß«“≈– = √“§“ª√–‡¡‘π∑ÿπ∑√—æ¬å∑’Ë¥‘π * ¥—™π’√“§“μ≈“¥ * 1.30

= 340,000 * 1.60 * 1.30
= 707,200 ∫“∑

6 §à“∑¥·∑π„Àâ°”Àπ¥‚¥¬§”π÷ß∂÷ß‡Àμÿ·≈–«—μ∂ÿª√– ß§å¢Õß°“√‡«π§◊π
7 §à“∑¥·∑π„Àâ°”Àπ¥‚¥¬§”π÷ß∂÷ßª√–‚¬™πå∑’Ë√—∞·≈–ºŸâ∂Ÿ°‡«π§◊π‰¥â√—∫®“°°“√„™â Õ¬Õ —ßÀ“√‘¡∑√—æ¬å∑’Ë∂Ÿ°‡«π§◊π
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2.4 À≈—°‡°≥±å§à“μÕ∫·∑π∑’Ë °øº. ®à“¬„Àâ
‡®â“¢Õß∑’Ë¥‘π„π°“√μ—Èß‡ “
·≈–æ“¥ “¬ àß‰øøÑ“·√ß Ÿß
°øº. ‡ªìπÀπà«¬ß“π√—∞«‘ “À°‘®∑’Ë®—¥μ—Èß¢÷Èπ

‡æ◊ËÕº≈‘μ ®—¥„Àâ‰¥â¡“ ®—¥ àßÀ√◊Õ®”Àπà“¬æ≈—ßß“π‰øøÑ“
°“√∑’Ë®–„Àâ∫√√≈ÿ«—μ∂ÿª√– ß§å¥—ß°≈à“«®”‡ªìπ®–μâÕß
°àÕ √â“ß‚√ß‰øøÑ“ √–∫∫ “¬ àß‰øøÑ“ ®”‡ªìπμâÕß®—¥
„Àâ‰¥â¡“ ÷́Ëß°√√¡ ‘∑∏‘Ï„π∑’Ë¥‘π À√◊Õ ‘∑∏‘„π°“√„™â
ª√–‚¬™πå„π∑’Ë¥‘π¢Õß∫ÿ§§≈Õ◊Ëπ ‡π◊ËÕß®“°°“√‰¥â¡“
÷́Ëß ‘∑∏‘„π°“√„™âª√–‚¬™πå„π∑’Ë¥‘π °øº. ¡‘‰¥â‚Õπ

°√√¡ ‘∑∏‘Ï„π∑’Ë¥‘π∑’Ë∂Ÿ°‡¢μ‡¥‘π “¬‰øøÑ“ ®÷ß‰¡à®à“¬‡ß‘π
§à“μÕ∫·∑π∑’Ë¥‘π„Àâ‡μÁ¡¡Ÿ≈§à“ ·μà®–®à“¬‡ªìπÕ—μ√“
√âÕ¬≈–¢Õß√“§“∑’Ë¥‘π∑’Ë°”Àπ¥ ¥—ßπ’È

∑’Ëμ—Èß‡ “‰øøÑ“ §◊Õ∫√‘‡«≥∑’Ëμ—Èß‡ “‰øøÑ“
 “¬ àß·√ß Ÿß·≈–„Àâ√«¡∂÷ß∫√‘‡«≥æ◊Èπ∑’Ë ‚¥¬√Õ∫
‡ “‰øøÑ“ ´÷Ëß¡’√–¬–Àà“ß®“°·π«¢“‡ “ 4 ‡¡μ√
‚¥¬√Õ∫ æ◊Èπ∑’Ë¥—ß°≈à“«‡®â“¢Õß∑’Ë¥‘π‰¡à “¡“√∂„™â
ª√–‚¬™πåμàÕ‰ª‰¥â ®÷ß®à“¬§à“μÕ∫·∑π„Àâ√âÕ¬≈– 100
¢Õß√“§“∑’Ë¥‘π∑’Ë°”Àπ¥

∑’Ë∫â“π §◊Õ∑’Ë¥‘π∑’Ë‡ªìπ∑’Ëμ—Èß∫â“π Õ“§“√
 ”π—°ß“π ‚√ßß“π À√◊Õ‚√ß‡√◊ÕπÕ◊ËπÊ ∑’Ë¡’≈—°…≥–

∑”πÕß‡¥’¬«°—π ·≈–„Àâ√«¡∂÷ß∫√‘‡«≥√Õ∫∫â“π ‡¡◊ËÕ
∂Ÿ°‡¢μ‡¥‘π “¬‰øøÑ“·√ß Ÿß®–À¡¥ ¿“æ°“√‡ªìπ
∑’ËÕ¬ŸàÕ“»—¬ ·μà¬—ß “¡“√∂∑”ª√–‚¬™πåÕ¬à“ßÕ◊Ëπ‰¥â
®÷ß®à“¬§à“μÕ∫·∑π„Àâ„πÕ—μ√“√âÕ¬≈– 90 ¢Õß√“§“
∑’Ë¥‘π∑’Ë°”Àπ¥

∑’Ë «π §◊Õ∑’Ë¥‘π∑’Ëª≈Ÿ°μâπ‰¡â¬◊πμâπ‡ªìπ
®”π«π¡“° ‡¡◊ËÕ∂Ÿ°‡¢μ‡¥‘π “¬‰øøÑ“·√ß Ÿß‡®â“¢Õß
¬—ß “¡“√∂ª≈Ÿ°æ◊™≈â¡≈ÿ°·∑π‰¥â ®÷ß®à“¬§à“μÕ∫·∑π
„Àâ„πÕ—μ√“√âÕ¬≈– 70 ¢Õß√“§“∑’Ë¥‘π∑’Ë°”Àπ¥

∑’Ëπ“ §◊Õ∑’Ë¥‘π∑’Ë„™âª≈Ÿ°¢â“«À√◊Õæ◊™≈â¡≈ÿ°Õ◊Ëπ
∑’Ë‡°Á∫‡°’Ë¬«º≈‰¥â¿“¬„π√–¬–‡«≈“‰¡à‡°‘π 1 ªï ·≈–
√«¡∂÷ß∑’Ë¥‘π«à“ß‡ª≈à“·≈–∑’Ë¥‘π≈—°…≥–Õ◊ËπÊ πÕ°‡Àπ◊Õ
®“°∑’Ë∫â“π·≈–∑’Ë «π °”Àπ¥„Àâ®à“§à“μÕ∫·∑π
√âÕ¬≈– 50 ¢Õß√“§“∑’Ë¥‘π∑’Ë°”Àπ¥

 ”À√—∫§«“¡°«â“ß¢Õß·π«‡¢μ∑“ß‡¥‘π
 “¬‰øøÑ“·√ß Ÿß°”Àπ¥®“°®ÿ¥»Ÿπ¬å°≈“ß‡ “ÕÕ°‰ª
∑—Èß Õß¢â“ß ‚¥¬¡’¡“μ√∞“π¥—ßπ’È8

·√ß¥—π 69,000 ‚«≈∑å ¢â“ß≈– 9 ‡¡μ√
·√ß¥—π 115.000 ‚«≈∑å ¢â“ß≈– 12 ‡¡μ√
·√ß¥—π 230,000 ‚«≈∑å ¢â“ß≈– 20 ‡¡μ√
·√ß¥—π 500,000 ‚«≈∑å ¢â“ß≈– 30 - 40 ‡¡μ√

¢—ÈπμÕπ∑’Ë 2 §”π«≥§à“∑¥·∑π¿“√–„πÕ —ßÀ“√‘¡∑√—æ¬å
Õ—μ√“ à«π¢Õß∑’Ë¥‘π 30/80 * 100 §‘¥‡ªìπ√âÕ¬≈– 37.5
§à“ —¡ª√– ‘∑∏‘Ï¢Õßæ◊Èπ∑’Ë 1.1
§à“ —¡ª√– ‘∑∏‘Ï¢Õß§«“¡≈÷° (20 ‡¡μ√) 0.3
§à“μÕ∫·∑π¿“√–„πÕ —ßÀ“√‘¡∑√—æ¬åμàÕμ“√“ß«“ 707,200 * 1.1 * 0.3 = 33,376 ∫“∑
§à“μÕ∫·∑π∑—Èß ‘Èπ 30 * 233,376 = 7,001,280 ∫“∑
§à“μÕ∫·∑π§‘¥‡ªìπÕ—μ√“√âÕ¬≈–¢Õß√“§“μ≈“¥ 233,376/707,200 * 100 = 33%

8 ª√–°“»¢âÕ°”Àπ¥‡°’Ë¬«°—∫‡¢μ‡¥‘π “¬‰øøÑ“·√ß Ÿß ·ºπ°°ØÀ¡“¬ °“√‰øøÑ“ΩÉ“¬º≈‘μ·Ààßª√–‡∑»‰∑¬ ππ∑∫ÿ√’
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À≈—ß®“°‰¥â¡’æ√–√“™∫—≠≠—μ‘°“√ª√–°Õ∫
°‘®°“√æ≈—ßß“π æ.». 2550 ¿“√°‘®°“√°”Àπ¥
§à“∑¥·∑π∑’Ë¥‘π®÷ß‚Õπ‰ª„Àâ§≥–°√√¡°“√μ“¡
°ÆÀ¡“¬¥—ß°≈à“« °øº. Õ¬Ÿà„π∞“π–ºŸâ‰¥â√—∫„∫Õπ≠“μ
ª√–°Õ∫°‘®°“√æ≈—ßß“π‡∑à“π—Èπ μàÕ¡“§≥–°√√¡°“√
°”°—∫°‘®°“√æ≈—ßß“π·Ààß™“μ‘ (°°æ.) ‰¥â¡’ª√–°“»
‡√◊ËÕß À≈—°‡°≥±å «‘∏’°“√ ‡ß◊ËÕπ‰¢‡°’Ë¬«°—∫°“√°”Àπ¥
·≈–®à“¬§à“∑¥·∑π æ.». 2552 ¥—ßπ’È9

ç¢âÕ 5 °“√°”Àπ¥√“§“∑’Ë¥‘π‡æ◊ËÕπ”¡“
°”Àπ¥§à“∑¥·∑π∑’Ë¥‘π∑’ËÕ¬Ÿà„π‡¢μ√–∫∫‚§√ß¢à“¬
æ≈—ßß“π „Àâæ‘®“√≥“‚¥¬§”π÷ß∂÷ß

(1) √“§“∑’Ë¥‘π∑’Ë´◊ÈÕ¢“¬°—πμ“¡ª°μ‘„π
∑âÕßμ≈“¥

(2) √“§“∑’Ë ¥‘ π∑’Ë ¡’ °“√°”Àπ¥‰«â ‡æ◊Ë Õ
‡√’¬°‡°Á∫¿“…’∫”√ÿß∑âÕß∑’Ë

(3) √“§“ª√–‡¡‘π∑ÿπ∑√—æ¬å‡æ◊ËÕ‡√’¬°‡°Á∫
§à“∏√√¡‡π’¬¡®¥∑–‡∫’¬π ‘∑∏‘·≈–π‘μ‘°√√¡

(4)  ¿“æ·≈–∑’Ëμ—Èß¢Õß∑’Ë¥‘π

¢âÕ 6 „Àâ°”Àπ¥§à“∑¥·∑π∑’Ë¥‘π∑’ËÕ¬Ÿà„π
‡¢μ√–∫∫‚§√ß¢à“¬æ≈—ßß“π®“°√“§“∑’Ë¥‘π∑’Ë°”Àπ¥
‰¥âμ“¡¢âÕ 5 μ“¡‡Àμÿ·≈–«—μ∂ÿª√– ß§å°“√„™â∑’Ë¥‘π
¢ÕßºŸâ√—∫„∫Õπÿ≠“μ ¥—ßπ’È

(1) ∑’Ë¥‘π∑’Ë°”Àπ¥‡ªìπ‡¢μ√–∫∫‚§√ß¢à“¬
‰øøÑ“ „Àâ°”Àπ¥§à“∑¥·∑πÕ—μ√“√âÕ¬≈–‡°â“ ‘∫¢Õß
∑’Ë¥‘π∑’Ë°”Àπ¥‰¥âμ“¡¢âÕ 5

(2) ∑’Ë¥‘π∑’Ë°”Àπ¥‡ªìπ‡¢μ√–∫∫‚§√ß¢à“¬
°ä“´∏√√¡™“μ‘ „Àâ°”Àπ¥§à“∑¥·∑πÕ—μ√“√âÕ¬≈–
√âÕ¬¢Õß√“§“∑’Ë¥‘π∑’Ë°”Àπ¥‰¥âμ“¡¢âÕ 5

¢âÕ 12 ‡¡◊ËÕ‰¥â°”Àπ¥À≈—°‡°≥±å·≈–√“§“
„π°“√§”π«≥§à“∑¥·∑π·≈â« „Àâ ”π—°ß“π¡’Àπ—ß ◊Õ
·®âß„ÀâºŸâ√—∫„∫Õπÿ≠“μ∑√“∫ ‡æ◊ËÕ„ÀâºŸâ√—∫„∫Õπÿ≠“μ
¥”‡π‘π°“√®à“¬§à“∑¥·∑π„Àâ·°àºŸâ¡’ ‘∑∏‘ ‰¥â √—∫
§à“∑¥·∑πμàÕ‰ªé

 √ÿªÀ≈—°‡°≥±å„À¡à§à“μÕ∫·∑πª√–‡¿∑
∑’Ë¥‘π∑’Ëμ—Èß‡ “‰øøÑ“·≈–∑’Ë∫â“π‡∑à“‡¥‘¡  à«π∑’Ë «π·≈–
∑’Ëπ“‡æ‘Ë¡¢÷Èπ¥—ßμ“√“ß∑’Ë 2

μ“√“ß∑’Ë 2 ‡ª√’¬∫‡∑’¬∫À≈—°‡°≥±å§à“μÕ∫·∑π°“√„™âª√–‚¬™πå∑’Ë¥‘π√–À«à“ß °øº. °—∫ °°æ.

°“√„™âª√–‚¬™πå∑’Ë¥‘π Õ—μ√“§à“μÕ∫·∑π (°øº.) Õ—μ√“§à“μÕ∫·∑π (°°æ.) %‡æ‘Ë¡

∑’Ëμ—Èß‡ “‰øøÑ“ √âÕ¬≈– 100 √âÕ¬≈– 100 0

∑’Ë∫â“π √âÕ¬≈– 90 √âÕ¬≈– 90 0

∑’Ë «π √âÕ¬≈– 70 √âÕ¬≈– 90 28.57

∑’Ëπ“ √âÕ¬≈– 50 √âÕ¬≈– 90 80

9 ª√–°“»§≥–°√√¡°“√°”°—∫°‘®°“√æ≈—ßß“π ‡√◊ËÕß À≈—°‡°≥±å «‘∏’°“√ ‡ß◊ËÕπ‰¢ ‡°’Ë¬«°—∫°“√°”Àπ¥·≈–®à“¬§à“∑¥·∑π æ.». 2552
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2.5 ¢âÕ¡Ÿ≈§à“μÕ∫·∑π∑’Ë¡À“«‘∑¬“≈—¬·ÀàßÀπ÷Ëß
‡√’¬°‡°Á∫®“°‡Õ°™π∑’Ë¢Õ‡™à“‡ªìπ∑“ß‡¢â“ÕÕ°
¢Õ¬°μ—«Õ¬à“ß°“√ª√–‡¡‘π§à“μÕ∫·∑π∑’Ë

ºŸâ‡¢’¬π‰¥â®—¥∑”√“¬ß“π‡ πÕ °√≥’∑’Ë¥‘πμ—ÈßÕ¬Ÿàμ‘¥
∂ππÀπâ“¡À“«‘∑¬“≈—¬ ‡π◊ÈÕ∑’Ë 14 μ“√“ß«“ √Ÿª·ª≈ß
 “¡‡À≈’Ë¬¡∞“πμ‘¥∂ππ ‡ªìπ∑’Ë¥‘π∑’Ë‡À≈◊Õ®“°°“√‡«π§◊π
‡æ◊ËÕ°àÕ √â“ß∂ππÀπâ“¡À“«‘∑¬“≈—¬ ºŸâ¢Õ‡™à“‡ªìπ
‡®â“¢Õß∑’Ë¥‘πμ“∫Õ¥ “¡·ª≈ß √«¡‡π◊ÈÕ∑’Ë 191 μ“√“ß«“
‡æ◊ËÕ°àÕ √â“ßÕ“§“√æ—°Õ“»—¬ Ÿß 8 ™—Èπ √–¬–‡«≈“‡™à“
20 ªï

¡Ÿ≈§à“∑’Ë¥‘π·ª≈ßπ’È‰¡à„™à¡Ÿ≈§à“μ≈“¥μ“¡ª°μ‘
·μà‡ªìπ¡Ÿ≈§à“æ‘‡»… ”À√—∫‡®â“¢Õß∑’Ë¥‘πμ“∫Õ¥
(Spatial Value to adjoining Owner) ´÷Ëß‡ªìπ
À≈—°‡°≥±å‡¥’¬«°—π°—∫°“√√∂‰ø·Ààßª√–‡∑»‰∑¬
§‘¥§à“μÕ∫·∑π°“√‡ªî¥∑“ß‡¢â“ÕÕ°„Àâ∑’Ë¥‘π‡Õ°™π
∑’Ë‡ªìπ∑’Ë¥‘πμ“∫Õ¥ ¡Ÿ≈§à“æ‘‡»…π’È§”π«≥®“°º≈μà“ß
¢Õß¡Ÿ≈§à“μ≈“¥°àÕπ-À≈—ß°“√‡ªî¥∑“ß‡¢â“ÕÕ°
(Before-After)

À≈—°‡°≥±å°“√°”Àπ¥§à“μÕ∫·∑π°√≥’π’È
®–§‘¥®“°¡Ÿ≈§à“‡æ‘Ë¡∑’Ë‡®â“¢Õß∑’Ë¥‘πμ“∫Õ¥‰¥â√—∫®“°
°“√∑’Ë¡À“«‘∑¬“≈—¬¬‘π¬Õ¡„Àâ„™â∑’Ë¥‘π·ª≈ß¥—ß°≈à“«
‡ªìπ∑“ß‡¢â“-ÕÕ° §à“μÕ∫·∑π°“√‡™à“∑’Ë¥‘π¢—ÈπμË”

μ“¡√–‡∫’¬∫°√–∑√«ß°“√§≈—ß«à“¥â«¬°“√æ—≤π“∑’Ë
√“™æ— ¥ÿ®–μâÕß‰¡àμË”°«à“√âÕ¬≈– 30 ¢Õß√“§“∑’Ë¥‘π
μ—«Õ¬à“ß¢âÕ¡Ÿ≈√“§“∑’Ë¥‘π∑’ËºŸâ‡¢’¬π ”√«®‰¥â §◊Õ ∑’Ë¥‘π
μ‘¥∂ππ∫√‘‡«≥„°≈â‡§’¬ß°—∫∑’Ë¥‘π·ª≈ß¥—ß°≈à“«‡π◊ÈÕ∑’Ë
ª√–¡“≥ 1 ‰√à√“§“μ“√“ß«“≈– 80,000 ∫“∑  ”À√—∫
∑’Ë¥‘πμ‘¥´Õ¬√“§“μ“√“ß«“≈– 32,000 ∫“∑

«‘∏’°“√ª√–‡¡‘π¡Ÿ≈§à“∑’Ë¥‘π ®–„™â«‘∏’ª√–‡¡‘π
∑’Ë¥‘π¢ÕßºŸâ‡™à“ 2 §√—Èß‡æ◊ËÕ§”π«≥À“¡Ÿ≈§à“‡æ‘Ë¡
®“°°“√‡ªî¥∑“ß‡¢â“-ÕÕ° ‚¥¬°“√ª√–‡¡‘π§√—Èß∑’Ë 1
 ¿“æ·≈–∑’Ëμ—Èß‡ªìπ∑’Ë¥‘πμ“∫Õ¥ §√—Èß∑’Ë 2  ¿“æ·≈–
∑’Ëμ—Èßμ‘¥∂ππ

ª√–‡¡‘π§√—Èß∑’Ë 1 æ‘®“√≥“®“°§Ÿà¡◊Õ°“√
ª√–‡¡‘π√“§“∑’Ë¥‘π√“¬·ª≈ß ¡“μ√∞“π∑’Ë 1710 ¡Ÿ≈§à“
∑’Ë¥‘πμ“∫Õ¥ Ÿß ÿ¥‡∑à“°—∫¡Ÿ≈§à“∂ππ * Õ—μ√“ à«π
¡Ÿ≈§à“∑’Ë¥‘πμ“∫Õ¥ Ÿß ÿ¥ (∫Õ¥„°≈â) ‚¥¬¡Ÿ≈§à“∂ππ
(Street Value) À¡“¬∂÷ß ¡Ÿ≈§à“∑’Ë¥‘πμàÕμ“√“ß«“
¢Õß·ª≈ß∑’Ë¡’§«“¡≈÷°¡“μ√∞“π  ”À√—∫∑’Ë¥‘πμ‘¥∂ππ
 “¬π’È°”Àπ¥§«“¡≈÷°¡“μ√∞“π 40 ‡¡μ√ ¡Ÿ≈§à“
μ“√“ß«“≈– 80,000 ∫“∑ Õ—μ√“ à«π¡Ÿ≈§à“∑’Ë¥‘πμ“∫Õ¥
 Ÿß ÿ¥ 0.3876 À√◊Õ√âÕ¬≈– 38.76 ¢Õß¡Ÿ≈§à“∂ππ
¡Ÿ≈§à“∑’Ë¥‘πμ“∫Õ¥„°≈â∂ππ§”π«≥‰¥â¥—ßπ’È

10  ”π—°ª√–‡¡‘π√“§“∑√—æ¬å ‘π °√¡∏π“√—°…å °√–∑√«ß°“√§≈—ß ç¡“μ√∞“π°“√ª√–‡¡‘π√“§“∑’Ë¥‘π§√“«≈–¡“°·ª≈ßé 2549

¡Ÿ≈§à“∑’Ë¥‘πμ“∫Õ¥¢ÕßºŸâ¢Õ‡™à“μ“√“ß«“≈– 80,000 * 0.3876 = 31,000 ∫“∑
¡Ÿ≈§à“∑’Ë¥‘π∑—Èß·ª≈ß 31,000 * 191 = 5,921,000 ∫“∑
ª√–‡¡‘π§√—Èß∑’Ë 2 ∑’Ë¥‘πμ‘¥∂ππ
¡Ÿ≈§à“∑’Ë¥‘πμ‘¥∂ππ (À≈—ß‡ªî¥∑“ß‡¢â“-ÕÕ°) μ“√“ß«“≈– = 80,000 ∫“∑
¡Ÿ≈§à“∑’Ë¥‘π∑—Èß·ª≈ß 80,000* 191 = 15,280,000 ∫“∑
¡Ÿ≈§à“‡æ‘Ë¡¢ÕßºŸâ¢Õ‡™à“ 15,280,000 - 5,921,000 = 9,359,000 ∫“∑
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3. ¢âÕ¡Ÿ≈§à“μÕ∫·∑π°“√„™â∑’Ë¥‘π∫ÿ§§≈Õ◊Ëπ
„π°“√„Àâ∫√‘°“√‚∑√§¡π“§¡

3.1 ¢âÕ¡Ÿ≈§à“μÕ∫·∑π∑’Ë¡À“«‘∑¬“≈—¬·ÀàßÀπ÷Ëß
‡√’¬°‡°Á∫®“°ºŸâª√–°Õ∫°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡
¢âÕ¡Ÿ≈§à“μÕ∫·∑π∑’Ë¡À“«‘∑¬“≈—¬·ÀàßÀπ÷Ëß

‡√’¬°‡°Á∫®“°ºŸâ„Àâ∫√‘°“√‚∑√§¡π“§¡®”π«π 3 √“¬
¢Õ„™â¥“¥øÑ“Õ“§“√·≈–∑’Ë¥‘π‡æ◊ËÕμ‘¥μ—Èß ∂“π’∞“π
√“¬≈–‡Õ’¬¥μ“¡μ“√“ß∑’Ë 3

®“°À≈—°‡°≥±å§à“μÕ∫·∑π°“√‡™à“∑’Ë¥‘π
¢—ÈπμË”μ“¡√–‡∫’¬∫°√–∑√«ß°“√§≈—ß«à“¥â«¬°“√æ—≤π“
∑’Ë√“™æ— ¥ÿ®–μâÕß‰¡àμË”°«à“√âÕ¬≈– 30 ¢Õß√“§“∑’Ë¥‘π
√–¬–‡«≈“‡™à“ 30 ªï ·μà„π°√≥’π’È√–¬–‡«≈“‡™à“‡æ’¬ß
20 ªï ®÷ßμâÕßª√—∫·°â§à“¢Õß‡ß‘πμ“¡√–¬–‡«≈“
πÕ°®“°π—Èπ¬—ß‰¥âª√—∫§à“μÕ∫·∑π‡æ‘Ë¡ 15% ∑ÿ°Ê
5 ªïμ“¡À≈—°‡°≥±å¢Õß°√¡∏π“√—°…åÕ’°¥â«¬ ‰¥â§à“
μÕ∫·∑πªï∑’Ë 1 - 5 ªï≈– 250,000 ∫“∑ ªï∑’Ë 6 - 10
ªï≈– 287,000 ∫“∑ ªï∑’Ë 11 - 15 ªï≈– 330,625 ∫“∑
·≈–ªï∑’Ë 16 - 20 ªï≈– 380,000 ∫“∑

μ“√“ß∑’Ë 3 ¢âÕ¡Ÿ≈§à“μÕ∫·∑π®“°°“√„™â∑’Ë¥‘π·≈–Õ“§“√¢Õß¡À“«‘∑¬“≈—¬·ÀàßÀπ÷Ëß‡æ◊ËÕμ‘¥μ—Èß ∂“π’∞“π

∫√‘…—∑/∫√‘‡«≥Õ“§“√/æ◊Èπ¥‘π ®”π«π ∂“π’ §à“μÕ∫·∑πμàÕªï ∂“π’≈–*

Operator A (Õ“§“√ 9 ™—Èπ) 1 750,000

Operator B (Õ“§“√ 9 ™—Èπ) 1 750,000

Operator C (Õ“§“√ 9 ™—Èπ) 1 750,000

Operator C (™—Èπ„μâ¥‘π Õ“§“√ 9 ™—Èπ) ‡ “Õ“°“» 12,000

Operator A (Õ“§“√14 ™—Èπ) 1 474,862

Operator B (Õ“§“√14 ™—Èπ) 1 492,348

Operator C (Õ“§“√14 ™—Èπ) 1 474,862

Operator C (∫πæ◊Èπ¥‘π) 4 849,742

*§”π«≥§à“μÕ∫·∑π„π«—π∑” —≠≠“‡ªìπ§à“μÕ∫·∑πμàÕªï·≈â«√«¡°—∫§à“μÕ∫·∑π√“¬ªï
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™”√–§à“∑’Ë¥‘πÕ—π‡ªìπ√“§“ Ÿß°«à“√“§“ª√–‡¡‘π¢Õß
°√¡∏π“√—°…å „πªï∑’Ë‰¥â√—∫Õπÿ≠“μ„Àâ„™â∑’Ë¥‘π

(2) °√≥’Àπà«¬ß“π∑’Ë¢Õ„™â∑’Ë¥‘π°”Àπ¥„Àâ¡’
§≥–°√√¡°“√°”Àπ¥§à“∑¥·∑π∑√—æ¬å ‘π ‚¥¬¡’
ºŸâ·∑π¢Õß  ª°. ‡ªìπ°√√¡°“√√à«¡¥â«¬ „Àâ‡√’¬°‡°Á∫
μ“¡∑’Ë§≥–°√√¡°“√Àπà«¬ß“ππ—Èπ°”Àπ¥ ‡™àπ
°“√‰øøÑ“ΩÉ“¬º≈‘μ·Ààßª√–‡∑»‰∑¬

 ”À√—∫°“√¢Õ„™âª√–‚¬™πå∑’Ë¥‘π‡æ◊ËÕ
°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡ ‰¥â·°à °“√μ‘¥μ—Èß ∂“π’∞“π
 ∂“π’«‘∑¬ÿ‚∑√∑—»πå ¥—ß√Ÿª∑’Ë 2

11 http://www.alro.go.th

3.2 ¢âÕ¡Ÿ≈§à“μÕ∫·∑π°“√„™âª√–‚¬™πå∑’Ë¥‘π¢Õß
 ”π—°ß“πªØ‘√Ÿª∑’Ë¥‘π‡æ◊ËÕ‡°…μ√°√√¡ ( ª°.)
À≈—°‡°≥±å§à“μÕ∫·∑π°“√„™âª√–‚¬™πå„π

∑’Ë¥‘π°”Àπ¥‰«â„π√–‡∫’¬∫¢Õß§≥–°√√¡°“√ªØ‘√Ÿª
∑’Ë¥‘π‡æ◊ËÕ‡°…μ√°√√¡ (§ª°.) «à“¥â«¬°“√¡Õ∫À¡“¬
„Àâ‡≈¢“∏‘°“√  ª°. æ‘®“√≥“Õπÿ≠“μ„Àâ„™â∑’Ë¥‘π‡æ◊ËÕ
°‘®°“√ “∏“√≥Ÿª‚¿§·≈–°‘®°“√Õ◊ËπÊ „π‡¢μªØ‘√Ÿª
∑’Ë¥‘π æ.». 2536 ¢âÕ 4 ¥—ßπ’È11

(1) „Àâ‡√’¬°‡°Á∫§à“μÕ∫·∑πμ“¡√“§“
ª√–‡¡‘π¢Õß°√¡∏π“√—°…å À√◊Õ√“§“∑’Ë  ª°. ‰¥â®à“¬

√Ÿª∑’Ë 2 · ¥ß‡ “ —≠≠“≥‚∑√§¡π“§¡ ·≈–Õ“§“√ ∂“π’∞“π

μ“√“ß∑’Ë 4 §à“μÕ∫·∑π°“√„™âª√–‚¬™πå∑’Ë¥‘π  ª°. ‡æ◊ËÕμ‘¥μ—Èß ∂“π’∞“π (®à“¬§√—Èß‡¥’¬«)

≈”¥—∫ ºŸâ¢Õ„™â∑’Ë¥‘π √“§“ª√–‡¡‘π √“§“ª√–‡¡‘π ‡π◊ÈÕ∑’Ë¢Õ„™â §à“μÕ∫·∑π§√—Èß‡¥’¬«

(∫“∑/‰√à) (∫“∑/μ√«.) (μ√«.) (∫“∑)

1 Operator A 150,000 375 563 211,125

2 Operator B 90,000 225 381 85,725
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( —≠≠“‡™à“∑’Ë¥‘π√–¬–¬“«∑’Ë ÿ¥μ“¡ª√–¡«≈°ÆÀ¡“¬
·æàß·≈–æ“≥‘™¬å) ·≈–Õ—μ√“¥Õ°‡∫’È¬ ‡™àπ PVIFA
°√≥’ —≠≠“‡™à“ 30 ªï Õ—μ√“¥Õ°‡∫’È¬√âÕ¬≈– 5, 5.5,
6, 6.5 ·≈– 7 ·≈â«·μà°√≥’ §à“ PVIFA ®–‡∑à“°—∫
16.1411, 15.331, 14.5907, 13.9075 ·≈– 13.2777
μ“¡≈”¥—∫ °√≥’§à“μÕ∫·∑π∑’ËºŸâª√–°Õ∫°‘®°“√
‚∑√§¡π“§¡®à“¬§à“μÕ∫·∑π§√—Èß‡¥’¬«„Àâ ”π—°ß“π
ªØ‘√Ÿª∑’Ë¥‘π‡æ◊ËÕ‡°…μ√°√√¡‡ªìπ‡ß‘π 211,125 ∫“∑
®–‡∑à“°—∫§à“‡™à“ªï≈– 211,125 / 16.1411 = 13,080
∫“∑ ∑’ËÕ—μ√“¥Õ°‡∫’È¬√âÕ¬≈– 5 §à“‡™à“¥—ß°≈à“«∂◊Õ«à“
μË”°«à“§à“‡™à“∑’Ë¥‘π‡Õ°™π´÷Ëß§à“‡™à“¢—ÈπμË” ”À√—∫μ—Èß
 ∂“π’∞“πª√–¡“≥ªï≈– 30,000 ∫“∑

¢âÕ¡Ÿ≈§à“μÕ∫·∑π°“√„™â∑’Ë¥‘π∑’Ë®à“¬§√—Èß‡¥’¬«
‰¡à “¡“√∂π”‰ª‡ª√’¬∫‡∑’¬∫°—∫§à“ ‡™à“μàÕªï∑’Ë
ºŸâª√–°Õ∫°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡¢Õ‡™à“®“°∑’Ë¥‘π‡Õ°™π
‡æ◊ËÕμ—Èß‡ “ àß —≠≠“≥‚∑√»—æ∑å¡◊Õ∂◊Õ´÷Ëß à«π„À≠à
∑” —≠≠“‡™à“§√—Èß≈– 3 ªï À“°¡’§«“¡®”‡ªìπμâÕß
π”¢âÕ¡Ÿ≈§à“μÕ∫·∑πª√–‡¿∑®à“¬§√—Èß‡¥’¬«‰ª„™â
‡ª√’¬∫‡∑’¬∫°—∫§à“‡™à“μàÕªï®–μâÕß·ª≈ß§à“μÕ∫·∑π
∑’Ë®à“¬§√—Èß‡¥’¬«‡ªìπ§à“‡™à“μàÕªï ‚¥¬„™âμ“√“ß
 ”‡√Á®√Ÿª∑’Ë‡√’¬°«à“ Present value interest factor
for a one dollar annuity (PVIFA) ‰ªÀ“√§à“
μÕ∫·∑π∑’Ë®à“¬§√—Èß‡¥’¬« ·μà°àÕπ‡ªî¥„™âμ“√“ß®–
μâÕß∑√“∫√–¬–‡«≈“¢Õß —≠≠“‡™à“À√◊Õ°√≥’ —≠≠“
„Àâ„™â∑’Ë¥‘πμ≈Õ¥‰ª°Á„Àâ°”Àπ¥√–¬–‡«≈“ 30 ªï

μ“√“ß∑’Ë 5 ·ª≈ß§à“μÕ∫·∑π§√—Èß‡¥’¬«‡ªìπ§à“μÕ∫·∑π√“¬ªï

≈”¥—∫ ºŸâ¢Õ„™â∑’Ë¥‘π §à“μÕ∫·∑π PVIFA* §à“μÕ∫·∑π ‡π◊ÈÕ∑’Ë¥‘π §à“μÕ∫·∑π

§√—Èß‡¥’¬« √“¬ªï μàÕ μ√«. μàÕªï

(∫“∑) (∫“∑)

1 Operator A 211,125 16.1411 13,080 563 23

2 Operator B 85,725 16.1411 5,311 381 14

* §”π«≥®“° PVIFA Õ—μ√“¥Õ°‡∫’È¬√âÕ¬≈– 5 Õ“¬ÿ —≠≠“ 30 ªï

Õπ÷Ëß„π¢—ÈπμÕπ°“√¬◊Ëπ§”¢ÕÕπÿ≠“μ„™â∑’Ë¥‘π ¢âÕ 3 °”Àπ¥‰«â«à“ ç°√≥’°“√„™â∑’Ë¥‘π‡Àπ◊Õæ◊Èπ¥‘πÀ√◊Õ
„μâæ◊Èπ¥‘π ‡™àπ °“√ªí°‡ “‡æ◊ËÕ‡¥‘π “¬‰øøÑ“  “¬‚∑√»—æ∑å À√◊Õ°“√«“ß∑àÕ àßπÈ”‡æ◊ËÕ°“√ª√–ª“ À√◊Õ°“√™≈ª√–∑“π
À√◊ÕÕ◊ËπÊ ∑’Ë¡’≈—°…≥–∑”πÕßπ’È À“°‡°…μ√°√ºŸâ‰¥â√—∫°“√®—¥∑’Ë¥‘π¬—ß “¡“√∂„™âª√–‚¬™πå„π∑’Ë¥‘π∫√‘‡«≥∑’Ë¢Õ„™â‰¥â
·≈–°“√„™â∑’Ë¥‘π¢ÕßºŸâ¢Õ„™â‡ªìπ‡æ’¬ß°“√√Õπ ‘∑∏‘Ï∫“ß à«π „Àâ®—¥∑”‡ªìπÀπ—ß ◊Õ¬‘π¬Õ¡®“°‡°…μ√°√ºŸâ‰¥â√—∫
°“√®—¥∑’Ë¥‘π‚¥¬‰¡àμâÕß ≈– ‘∑∏‘Ïé ®“°¢âÕ°”Àπ¥¥—ß°≈à“«À“°‡ªìπ°√≥’ºŸâª√–°Õ∫°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡¢Õ„™â∑’Ë¥‘π
‡æ◊ËÕμ—Èß ∂“π’∞“π ‡°…μ√°√®–μâÕß„Àâ§«“¡¬‘π¬Õ¡·≈– ≈– ‘∑∏‘Ï°“√„™â∑’Ë¥‘π∫√‘‡«≥∑’Ë¢Õ„™â¥â«¬
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3.3 ¢âÕ¡Ÿ≈§à“μÕ∫·∑π∑’ËºŸâª√–°Õ∫°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡√“¬Àπ÷Ëß®à“¬‡æ◊ËÕ„™âª√–‚¬™πå∑’Ë¥‘πÀ√◊ÕÕ“§“√
¢Õß∫ÿ§≈Õ◊Ëπ
ºŸâª√–°Õ∫°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡√“¬Àπ÷Ëß‰¥â®à“¬§à“μÕ∫·∑π°“√„™âª√–‚¬™πå∑’Ë¥‘πÀ√◊Õ∑√—æ¬å ‘π¢Õß

∫ÿ§§≈Õ◊Ëπ‡æ◊ËÕμ—Èß ∂“π’∞“π¥—ß√Ÿª∑’Ë 3 ‚¥¬®à“¬§à“μÕ∫·∑πμ“¡μ“√“ß∑’Ë 6 ¥—ßπ’È

μ“√“ß∑’Ë 6 §à“μÕ∫·∑π∑’ËºŸâª√–°Õ∫°“√‚∑√§¡π“§¡√“¬Àπ÷Ëß®à“¬„Àâ‡®â“¢Õß∑’Ë¥‘πÀ√◊Õ∑√—æ¬å ‘π

™◊ËÕ ∂“π’ ª√–‡¿∑‡ “ æ◊Èπ∑’Ëμ‘¥μ—Èß ª√–‡¿∑∑’Ë¥‘π ‡π◊ÈÕ∑’Ëμ—Èß‡ “ ‡π◊ÈÕ∑’Ë‡™à“ §à“‡™à“μàÕªï

 ∂“π’ A Self Support μà“ß®—ßÀ«—¥ ∑’Ë√“™æ— ¥ÿ 12 * 14 ¡. 100 μ√«. 30,000

Tower 50 M. 168 μ√¡.

 ∂“π’ B Self Support μà“ß®—ßÀ«—¥ ∑’Ë¥‘π‡Õ°™π 11 * 14 ¡. 100 μ√«. 41,000

Tower 50 M. 154 μ√¡.

 ∂“π’ C Guy Mast μà“ß®—ßÀ«—¥ ∑’Ë¥‘π‡Õ°™π 4 * 7 ¡. 400 μ√«. 38,000

Tower 45 M. 28 μ√¡.

 ∂“π’ D Pole Tower μà“ß®—ßÀ«—¥ ¥“¥øÑ“‚√ß·√¡ 35 μ√¡. 35 μ√¡. 60,000

9 M.  Ÿß 5 ™—Èπ

 ∂“π’ E Self Support μà“ß®—ßÀ«—¥ ∑’Ë¥‘π‡Õ°™π 8 * 11 ¡. 122 μ√«. 60,000

Tower 30 M. 88 μ√¡.

 ∂“π’ F Pole Tower μà“ß®—ßÀ«—¥ ¥“¥øÑ“μ÷°·∂« 4 * 8 ¡. 32 μ√¡. 35,000

9 M.  “¡™—Èπ 32 μ√¡.
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√Ÿª∑’Ë 3 ‡ “ —≠≠“≥·∫∫Pole Tower, Self Support Tower ·≈– Guy Mast Tower

(1) ª√–°Õ∫∏ÿ√°‘®„Àâ‡™à“æ◊Èπ∑’Ë√â“π§â“„π
 ∂“π’√∂‰øøÑ“„μâ¥‘π ÷́Ëß¡’®”π«π 11  ∂“π’·≈–æ◊Èπ∑’Ë
™—Èπ„μâ¥‘πÕ“§“√®Õ¥·≈â«®√∑’Ë ∂“π’≈“¥æ√â“« ‚¥¬
ªí®®ÿ∫—π‡√‘Ë¡‡ªî¥¥”‡π‘π°“√„Àâ‡™à“√â“π§â“„π ∂“π’
√∂‰ø„μâ¥‘π·≈â«®”π«π 4 ·Ààß §◊Õ  ∂“π’ ÿ¢ÿ¡«‘∑
 ∂“π’æÀ≈‚¬∏‘π  ∂“π’®μÿ®—°√ ·≈– ∂“π’°”·æß‡æ™√

(2) ª√–°Õ∫∏ÿ√°‘®®—¥À“·≈–À√◊Õ®—¥∑”
ªÑ“¬À√◊Õ ◊ËÕ‚¶…≥“∫√‘‡«≥ ∂“π’√∂‰øøÑ“„μâ¥‘π 18
·Ààß·≈–¿“¬„π¢∫«π√∂‰øøÑ“ 19 ¢∫«π

(3) ª√–°Õ∫∏ÿ√°‘®„Àâ∫√‘°“√·≈–¥Ÿ·≈√—°…“
Õÿª°√≥å√–∫∫ ◊ËÕ “√‚∑√§¡π“§¡„π ∂“π’√∂‰øøÑ“

‚§√ß¢à“¬‚∑√§¡π“§¡∑’Ëμ‘¥μ—Èß„πÕÿ‚¡ß§å
®“° ∂“π’À—«≈”‚æß- ∂“π’∫“ß´◊ËÕ‰¥â„™â “¬ Leaky
feeder cable ¥—ßμ—«Õ¬à“ß„π√Ÿª∑’Ë 4 ́ ÷Ëß‡ªìπ‡∑§‚π‚≈¬’
‡ “Õ“°“»∑’ËÕÕ°·∫∫¡“‡æ◊ËÕ„Àâ∫√‘°“√§≈◊Ëπ«‘∑¬ÿ
¿“¬„πÕÿ‚¡ß§å ∑—ÈßÕÿ‚¡ß§å√∂¬πμå √∂‰øøÑ“„μâ¥‘π
·≈–„π‡À¡◊Õß·√à ‡ªìπ “¬‡§‡∫‘≈ª√–‡¿∑ Coaxial
 “¬‡§‡∫‘≈®–¡’™àÕß«à“ß„πμ—«π”‡æ◊ËÕ àß —≠≠“≥
‰À≈‡¢â“·≈–‰À≈ÕÕ°  ”À√—∫°“√ ◊ËÕ “√ Õß∑“ßºà“π
‚∑√»—æ∑å¡◊Õ∂◊Õ12 ¥—ßμ—«Õ¬à“ß„π√Ÿª∑’Ë 5

12 http://www.electronics.howstuffworks.com

3.4 ¢âÕ¡Ÿ≈§à“μÕ∫·∑π∑’ËºŸâª√–°Õ∫°‘®°“√
‚∑√§¡π“§¡®à“¬„Àâ‡®â“¢Õß‚§√ß¢à“¬
§≈◊Ëπ«‘∑¬ÿ∑’Ëμ‘¥μ—ÈßÕ¬Ÿà „π ∂“π’·≈–
Õÿ‚¡ß§å√∂‰øøÑ“„μâ¥‘π
∫√‘…—∑ √∂‰øøÑ“°√ÿß‡∑æ ®”°—¥ (BMCL)

‰¥â√—∫ —¡ª∑“π®“° √ø¡. ·¬°ÕÕ°‡ªìπ 2  —≠≠“
§◊Õ —≠≠“°“√‡¥‘π√∂‰øøÑ“·≈– —≠≠“æ—≤π“‡™‘ß
æ“≥‘™¬å∫√‘‡«≥ ∂“π’√∂‰øøÑ“„μâ¥‘π·≈–„π¢∫«π√∂
‚¥¬∫√‘…—∑ BMCL ·≈–∫√‘…—∑¬àÕ¬‡ªìπºŸâ≈ß∑ÿπ«“ß
‚§√ß¢à“¬‚∑√§¡π“§¡„πÕÿ‚¡ß§å ‡æ◊ËÕ„Àâ∫√‘°“√
‚∑√»—æ∑å‡§≈◊ËÕπ∑’Ë·°àºŸâ‚¥¬ “√∑’ËÕ¬Ÿà„πμ—«√∂‰øøÑ“„μâ¥‘π
°“√„Àâ∫√‘°“√‚∑√§¡π“§¡„π¢∫«π√∂‰øøÑ“„μâ¥‘π
∫√‘…—∑ √∂‰øøÑ“°√ÿß‡∑æ ®”°—¥ ‰¥âμ—Èß∫√‘…—∑¬àÕ¬¢÷Èπ
¡“√—∫º‘¥™Õ∫™◊ËÕ«à“ ∫√‘…—∑ ∫’‡ÕÁ¡´’·Õ≈ ‡πÁ∑‡«‘√å§ ®”°—¥
 à«π°“√„Àâ∫√‘°“√√â“π§â“·≈–∫√‘°“√‚¶…≥“∫√‘‡«≥ ∂“π’
‰¥âμ—Èß∫√‘…—∑ ‡¡‚∑√ ¡Õ≈≈å ¥’‡«≈≈Õª‡¡π∑å ®”°—¥
·≈–∫√‘…—∑ ‰μ√·Õ¥ å ‡πÁ∑‡«‘§ å ®”°—¥ μ“¡≈”¥—∫
·≈–μ—Èß·μà«—π∑’Ë 25 °ÿ¡¿“æ—π∏å 2552 ‰¥â§«∫√«¡
3 ∫√‘…—∑≈Ÿ°‡¢â“¥â«¬°—π ™◊ËÕ«à“ ∫√‘…—∑ ·∫ß§Õ° ‡¡‚∑√
‡πÁ∑‡«‘√å§ å ®”°—¥ (BMN) ¡’Àπâ“∑’Ëª√–°Õ∫∏ÿ√°‘®
3 ¥â“π ¥—ßπ’È
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√Ÿª∑’Ë 4 Õÿ‚¡ß§å√∂‰øøÑ“ “¬‡©≈‘¡√—™¡ß§≈ ( “¬ ’πÈ”‡ß‘π) ™à«ßÀ—«≈”‚æß-∫“ß´◊ËÕ

√Ÿª∑’Ë 5 μ—«Õ¬à“ß “¬Õ“°“» Leaky Feeder Cable

„πŒàÕß°ß‰¥â°”Àπ¥„Àâμ‘¥μ—Èß “¬‡§‡∫‘≈¥—ß°≈à“«„πÕÿ‚¡ß§å„π√–À«à“ß°“√°àÕ √â“ß13 ª√–°Õ∫¥â«¬
High Voltage Cable, Low Voltage Cable, Extra Low Voltage Cable, Cable for Utilities Companies
 à«π Leaky Coaxial Cable  ”À√—∫„Àâ∫√‘°“√‚∑√»—æ∑å‡§≈◊ËÕπ∑’Ë°”Àπ¥„Àâμ‘¥μ—Èß„μâ‡æ¥“π¥â“π¢â“ßÕÿ‚¡ß§å
∑—Èß Õß¢â“ß ¥—ßμ—«Õ¬à“ß√Ÿª∑’Ë 6

13 Raymond Wong çPhoto illustration to support the teaching of the topic on Tunnel construction

Leaky cable
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√Ÿª∑’Ë 6 · ¥ß°“√ÕÕ°·∫∫æ◊Èπ∑’Ë‡æ◊ËÕ«“ß‚§√ß¢à“¬‚∑√§¡π“§¡„πÕÿ‚¡ß§å¢Õßμà“ßª√–‡∑»

¢âÕ¡Ÿ≈§à“μÕ∫·∑π°“√„™â‚§√ß¢à“¬§≈◊Ëπ«‘∑¬ÿ„πÕÿ‚¡ß§å√∂‰øøÑ“ ™à«ßÀ—«≈”‚æß-∫“ß´◊ËÕ ¢Õ¬°μ—«Õ¬à“ß
§à“μÕ∫·∑π∑’ËºŸâª√–°Õ∫°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡®”π«π 5 √“¬®à“¬„Àâ‡®â“¢Õß‚§√ß¢à“¬§≈◊Ëπ«‘∑¬ÿ (Radio
Frequency : RF) ‡ªìπ√“¬‡¥◊Õπ‡¡◊ËÕ§‘¥‡ªìπ√“¬ªï°Á®–‰¥â§à“μÕ∫·∑πμàÕ ∂“π’μàÕ√“¬„°≈â‡§’¬ß°—∫§à“μÕ∫·∑π
„π°“√μ‘¥μ—Èß ∂“π’∞“π∫π¥“¥øÑ“¢ÕßÕ“§“√„π‡¢μ°√ÿß‡∑æ¡À“π§√·≈–ª√‘¡≥±≈
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4.  √ÿªº≈°“√»÷°…“À≈—°‡°≥±å°“√°”Àπ¥§à“μÕ∫·∑π°“√„™âª√–‚¬™πå∑’Ë¥‘π
À√◊Õ∑√—æ¬å ‘π¢Õß∫ÿ§§≈Õ◊Ëπ
„π°“√»÷°…“À≈—°‡°≥±å°“√°”Àπ¥§à“μÕ∫·∑π∑’Ë‰¥â°≈à“«¡“·≈â«„π¢âÕ 2 ¢âÕ3 ·≈–¢âÕ 4 ®–¢Õ √ÿª

·¬°ÕÕ°‡ªìπ 4 °≈ÿà¡ §◊Õ (1) √—∞¡’§«“¡®”‡ªìπμâÕß„™â∑’Ë¥‘πÀ√◊Õ∑√—æ¬å ‘π¢Õß‡Õ°™π (2) ‡Õ°™π¢Õ„™â∑’Ë¥‘π
¢Õß√—∞ (3) ‡Õ°™π¢Õ„™â∑’Ë¥‘π¢Õß ∂“∫—π°“√»÷°…“ ·≈– (4) ‡Õ°™π¢Õ„™â∑’Ë¥‘π¢Õß‡Õ°™π «—μ∂ÿª√– ß§å„π
°“√„™âª√–‚¬™πå∑’Ë¥‘π·≈–À≈—°‡°≥±å°“√°”Àπ¥§à“μÕ∫·∑π‰¥â √ÿª‰«â„πμ“√“ß∑’Ë 7

μ“√“ß∑’Ë 7  √ÿªº≈°“√»÷°…“À≈—°‡°≥±å§à“μÕ∫·∑π°“√„™âª√–‚¬™πå∑’Ë¥‘πÀ√◊Õ∑√—æ¬å ‘π¢Õß∫ÿ§§≈Õ◊Ëπ

°√≥’°“√¢Õ„™âª√–‚¬™πå «—μ∂ÿª√– ß§å°“√„™â À≈—°‡°≥±å°“√°”Àπ¥§à“μÕ∫·∑π
1. √—∞¢Õ„™â∑’Ë¥‘π‡Õ°™π Õÿ‚¡ß§å√∂‰øøÑ“ §à“μÕ∫·∑π¿“√–„πÕ —ßÀ“√‘¡∑√—æ¬å„Àâ§”π«≥®“°

1.1 √ø¡. ¡’§«“¡ (1) √“§“∑’Ë¥‘π°√≥’∂Ÿ°‡«π§◊πμ“¡°ÆÀ¡“¬«à“¥â«¬°“√
®”‡ªìπμâÕß„™â ‡«π§◊π
∑’Ë¥‘π¢Õß‡Õ°™π (2) §à“μÕ∫·∑π„Àâ§”π«≥®“°√“§“∑’Ë¥‘π§Ÿ≥¥â«¬§à“

 —¡ª√– ‘∑∏‘Ïæ◊Èπ∑’Ë§Ÿ≥¥â«¬§à“ —¡ª√– ‘∑∏‘Ï§«“¡≈÷°
(3) „Àâ§‘¥§à“‡ ’¬À“¬¢Õß∑’Ë¥‘π à«π∑’Ë‡À≈◊ÕÕ—π√“§“≈¥≈ß

À√◊Õ®—¥ ◊́ÈÕ∑’Ë¥‘π à«π∑’Ë‡À≈◊ÕÀ“°‡®â“¢Õß∑’Ë¥‘π√âÕß¢Õ
(4) „Àâæ‘®“√≥“‡æ‘Ë¡§à“∑¥μÕ∫·∑π®“°‡Àμÿ·≈–

«—μ∂ÿª√– ß§å¢Õß°“√‡«π§◊π μ“¡ æ√∫. «à“¥â«¬
°“√‡«π§◊π·≈–ª√–‚¬™πå∑’Ë√—∞‰¥â√—∫®“°°“√„™â Õ¬
Õ —ßÀ“√‘¡∑√—æ¬å μ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“‰∑¬

1.2 °øº. ¡’§«“¡ μ—Èß‡ “ æ“¥ “¬‰øøÑ“ §à“μÕ∫·∑π°“√„™â ‘∑∏‘‡Àπ◊Õæ◊Èπ¥‘π·≈–∫π¥‘π„Àâ
®”‡ªìπμâÕß„™â ·√ß Ÿß °”Àπ¥¥—ßπ’È
∑’Ë¥‘π¢Õß‡Õ°™π (1) √“§“∑’Ë¥‘π„Àâ°”Àπ¥®“°√“§“∑’Ë´◊ÈÕ¢“¬°—πμ“¡ª°μ‘

„π∑âÕßμ≈“¥
(2) ∑’Ëμ—Èß‡ “·≈–√–¬–‚¥¬√Õ∫ 4 ‡¡μ√ §à“μÕ∫·∑π

√âÕ¬≈–100
(3) ‡Àπ◊Õæ◊Èπ¥‘π §à“μÕ∫·∑π√âÕ¬≈– 90 ¢Õß√“§“∑’Ë¥‘π
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μ“√“ß∑’Ë 7  √ÿªº≈°“√»÷°…“À≈—°‡°≥±å§à“μÕ∫·∑π°“√„™âª√–‚¬™πå∑’Ë¥‘πÀ√◊Õ∑√—æ¬å ‘π¢Õß∫ÿ§§≈Õ◊Ëπ (μàÕ)

°√≥’°“√¢Õ„™âª√–‚¬™πå «—μ∂ÿª√– ß§å°“√„™â À≈—°‡°≥±å°“√°”Àπ¥§à“μÕ∫·∑π
2. ‡Õ°™π¢Õ„™â∑’Ë¥‘π

¢Õß√—∞
2.1 ‡Õ°™π¢Õ„™â  √â“ß –æ“π ·∫àßÕÕ°‡ªìπ 4 °√≥’

∑’Ë√“™æ— ¥ÿ ∑“ß‡™◊ËÕ¡ªí°‡ “ (1) °√≥’∑’Ë 1 ∑“ß®”‡ªìπμ“¡°ÆÀ¡“¬ „Àâ®à“¬§à“
æ“¥ “¬ «“ß∑àÕª√–ª“ μÕ∫·∑π§√—Èß‡¥’¬«‡∑à“°—∫§à“‡™à“∑’ËÕ¬ŸàÕ“»—¬ 30 ªï
∑àÕ√–∫“¬πÈ” (2) °√≥’æ—≤π“‡™‘ßæ“≥‘™¬å „Àâ®à“¬§à“μÕ∫·∑π
«“ß “¬‚∑√»—æ∑å §√—Èß‡¥’¬« 1.5 ‡∑à“¢Õß§à“μÕ∫·∑πμ“¡ (1)

(3) °√≥’®—¥ √√∑’Ë¥‘π„Àâ®à“¬§à“μÕ∫·∑π§√—Èß‡¥’¬« 2 ‡∑à“
¢Õß§à“μÕ∫·∑πμ“¡ (1)

(4) °√≥’∑“ß‡™◊ËÕ¡∑’Ë¡‘„™à∑“ß®”‡ªìπ „Àâ®à“¬§à“μÕ∫·∑π
§√—Èß‡¥’¬«‡∑à“°—∫√“§“ª√–‡¡‘π∑ÿπ∑√—æ¬å¢Õß∑’Ë¥‘π
·ª≈ßπ—Èπ

2.2 ‡Õ°™π¢Õ„™â μ—Èß ∂“π’∞“π ®à“¬§√—Èß‡¥’¬«μ“¡√“§“ª√–‡¡‘π∑ÿπ∑√—æ¬å¢Õß∑’Ë¥‘π·ª≈ßπ—Èπ
∑’Ë¥‘π  ª°. ·≈–Õÿª°√≥å

2.3 ‡Õ°™π¢Õ„™â ∑“ß‡¢â“-ÕÕ° Ÿà (1) §à“μÕ∫·∑π§‘¥®“°‡π◊ÈÕ∑’Ë¥‘π 2  à«π
∑’Ë¥‘π √ø¡. ∑“ß “∏“√≥–  à«π∑’Ë 1 Õ—μ√“§à“μÕ∫·∑π (∫“∑/μ√«./‡¥◊Õπ)

‡∑à“°—∫ 0.213% ¢Õß¡Ÿ≈§à“∑’Ë¥‘π∑’Ë √ø¡. Õπÿ≠“μ„Àâ„™â
 à«π∑’Ë 2 Õ—μ√“§à“μÕ∫·∑π (∫“∑/μ√«./‡¥◊Õπ)
‡∑à“°—∫ 30% ¢Õß 40% ¢Õß¡Ÿ≈§à“∑’Ë¥‘π¢Õß
ºŸâ¢ÕÕπÿ≠“μ À“√ 360

(2) °√≥’„™â√“§“ª√–‡¡‘π¢Õß∑“ß√“™°“√ ªï∑’Ë 2
„Àâª√—∫‡æ‘Ë¡ 3% ªï∑’Ë 3 „Àâª√—∫‡æ‘Ë¡ 6% ·≈–
ªï∑’Ë 4 „Àâª√—∫‡æ‘Ë¡ 9%

(3) Àπà«¬ß“π¢Õß√—∞·≈–Àπà«¬ß“π “∏“√≥–°ÿ»≈„Àâ
≈¥À¬àÕπ§à“μÕ∫·∑π 25%

2.4 ‡Õ°™π¢Õ„™â ∑“ß‡¢â“ÕÕ° Ÿà §à“μÕ∫·∑π§‘¥®“°ª√–‚¬™πå∑’Ë‡Õ°™π‰¥â√—∫ ´÷Ëß§‘¥®“°
∑’Ë¥‘π ∂ππ “∏“√≥–  à«πμà“ß¢Õß«‘∏’ Before and After Õ—μ√“§à“μÕ∫·∑π
¡À“«‘∑¬“≈—¬ Õ“»—¬À≈—°‡°≥±å¢Õß°√¡∏π“√—°…å
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μ“√“ß∑’Ë 7  √ÿªº≈°“√»÷°…“À≈—°‡°≥±å§à“μÕ∫·∑π°“√„™âª√–‚¬™πå∑’Ë¥‘πÀ√◊Õ∑√—æ¬å ‘π¢Õß∫ÿ§§≈Õ◊Ëπ (μàÕ)

°√≥’°“√¢Õ„™âª√–‚¬™πå «—μ∂ÿª√– ß§å°“√„™â À≈—°‡°≥±å°“√°”Àπ¥§à“μÕ∫·∑π
3. ‡Õ°™π¢Õ„™â∑’Ë¥‘π - μ—Èß ∂“π’∞“π μ“¡∑’Ë∑—Èß ÕßΩÉ“¬μ°≈ß°—π À“°μ°≈ß°—π‰¡à‰¥â„Àâ àß

 ∂“∫—π°“√»÷°…“ ·≈–Õÿª°√≥å §”√âÕß‡ªìπÀπ—ß ◊ÕμàÕ ° ∑™. ‚¥¬§≥–Õπÿ°√√¡°“√
- ∑“ß‡¢â“ÕÕ° æ‘®“√≥“ ‘∑∏‘·Ààß∑“ß‡ªìπºŸâ§‘¥§”π«≥‡ß‘π§à“μÕ∫·∑π

·≈â«‡ πÕ„Àâ ° ∑™. ‡ªìπºŸâ«‘π‘®©—¬
4. ‡Õ°™π¢Õ„™â∑’Ë¥‘π/ - μ—Èß ∂“π’∞“π μ“¡∑’Ë∑—Èß ÕßΩÉ“¬μ°≈ß°—π À“°μ°≈ß°—π‰¡à‰¥â„Àâ àß

Õ“§“√/√–∫∫ ·≈–Õÿª°√≥å §”√âÕß‡ªìπÀπ—ß ◊ÕμàÕ ° ∑™. ‚¥¬§≥–Õπÿ°√√¡°“√
 “¬Õ“°“»¢Õß - ‡™à“„™â‚§√ß¢à“¬ æ‘®“√≥“ ‘∑∏‘·Ààß∑“ß‡ªìπºŸâ§‘¥§”π«≥‡ß‘π§à“μÕ∫·∑π
‡Õ°™π §≈◊Ëπ«‘∑¬ÿ (RF) ·≈â«‡ πÕ„Àâ ° ∑™. ‡ªìπºŸâ«‘π‘®©—¬

5. §«“¡‡ÀÁπ·≈–¢âÕ‡ πÕ·π–
®“°°“√√«∫√«¡À≈—°‡°≥±å°“√°”Àπ¥§à“

μÕ∫·∑π°√≥’‡Õ°™π¢Õ„™âª√–‚¬™πå∑’Ë¥‘π¢Õß√—∞
ºŸâ‡¢’¬π‡ÀÁπ«à“§à“μÕ∫·∑π°“√„™â∑’Ë¥‘π§àÕπ¢â“ßμË”
‡¡◊Ë Õ ‡∑’¬∫°—∫§à “μÕ∫·∑π∑’Ë ºŸâ ª√–°Õ∫°‘®°“√
‚∑√§¡π“§¡®à“¬„Àâ‡®â“¢Õß∑’Ë¥‘π‡Õ°™π ·≈–‡ÀÁπ«à“
§à“μÕ∫·∑π∑’ËºŸâª√–°Õ∫°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡®à“¬„Àâ
‡®â“¢Õß∑’Ë¥‘π ∂“∫—π°“√»÷°…“πà“‡™◊ËÕ«à“‡ªìπ¢âÕ¡Ÿ≈μ≈“¥
®÷ß¢Õ‡ πÕ¥—ßπ’È

5.1 „Àâπ”«‘∏’°“√ª√–‡¡‘π¡Ÿ≈§à“∑√—æ¬å ‘π¡“„™â
„π°“√§‘¥§à“μÕ∫·∑π ÷́Ëß«‘∏’ª√–‡¡‘π¡Ÿ≈§à“∑√—æ¬å ‘π
¡’ 3 «‘∏’ §◊Õ «‘∏’‡ª√’¬∫‡∑’¬∫√“§“μ≈“¥ (Market
Approach) «‘∏’μâπ∑ÿπ (Cost Approach) ·≈–«‘∏’§‘¥
®“°√“¬‰¥â (Income Approach)

5.2  ”π—°ß“π ° ∑™. §«√‡√‘Ë¡®—¥∑”∞“π¢âÕ¡Ÿ≈
§à“μÕ∫·∑π°“√„™â∑’Ë¥‘π∑—ÈßÀ¡¥∑’ËºŸâª√–°Õ∫°“√
‚∑√§¡π“§¡¬◊Ëπ¢ÕÕπÿ≠“μμàÕ ° ∑™. ·≈–®—¥„Àâ¡’
°“√ ”√«®¢âÕ¡Ÿ≈¿“§ π“¡ ‡°’Ë¬«°—∫ ¿“æ·≈–∑’Ëμ—Èß

¢Õß∑’Ë¥‘π ®”π«πª√–™“°√„π∫√‘‡«≥„°≈â‡§’¬ß‚¥¬
 ÿà¡μ—«Õ¬à“ßæ◊Èπ∑’Ë∑’Ë¡’ª√–™“°√Àπ“·πàπ‡∫“∫“ß
Àπ“·πàππâÕ¬ Àπ“·πàπª“π°≈“ß ·≈–Àπ“·πàπ
¡“°‡¡◊ËÕ‰¥â¢âÕ¡Ÿ≈¡“°æÕ·≈â«„Àâ∑”°“√«‘‡§√“–Àå
‡æ◊ËÕ √â“ß·∫∫®”≈Õßª√–‡¡‘π§à“μÕ∫·∑π°“√„™â
ª√–‚¬™πå∑’Ë¥‘π π”·∫∫®”≈Õß‰ªª√–‡¡‘π§à“μÕ∫·∑π
∑’Ë¥‘π·ª≈ßμ—«Õ¬à“ß ‡¡◊ËÕ‡ÀÁπ«à“¡’§«“¡∂Ÿ°μâÕß‰¥â¡Ÿ≈§à“
„°≈â‡§’¬ß√“§“μ≈“¥·≈â«„Àâª√–™“ —¡æ—π∏å„Àâ‡®â“¢Õß
∑’Ë¥‘π∑√“∫ºà“π‡«Á∫‰´μå¢Õß ”π—°ß“π ‡æ◊ËÕ„™â‡ªìπ
·π«∑“ß„π°“√§‘¥§à“μÕ∫·∑π Õ—π®–π”‰ª Ÿà§«“¡
‡ªìπ∏√√¡·°à∑ÿ°ΩÉ“¬ ∑—Èß™à«¬„Àâ°“√®—¥À“∑’Ë¥‘π¢Õß
ºŸâª√–°Õ∫°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡‡ªìπ‰ª¥â«¬§«“¡√«¥‡√Á«
¬‘Ëß¢÷Èπ

ºŸâ‡¢’¬πÀ«—ß«à“∫∑§«“¡π’È®–‡ªìπ·π«∑“ß‡∫◊ÈÕßμâπ
„Àâ ”π—°ß“π ° ∑™. π”‰ª„™âæ‘®“√≥“„π°“√®—¥∑”
·π«∑“ß°“√∑”§«“¡μ°≈ß‡æ◊ËÕ¢Õ„™â ‘∑∏‘·Ààß∑“ß„π
°“√„™âª√–‚¬™πå„π∑’Ë¥‘πÀ√◊Õ∑√—æ¬å ‘π¢Õß∫ÿ§§≈Õ◊Ëπ
„π°“√„Àâ∫√‘°“√‚∑√§¡π“§¡μàÕ‰ª
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°“√ª√–™ÿ¡«‘™“°“√ª√–®”ªï¢Õß IRWA
(International Right of Ways Association)
°—∫ß“π ‘∑∏‘·Ààß∑“ß¢Õß ”π—°ß“π ° ∑™.
«’√–«√√≥ æ‘∫Ÿ≈¬å
ºŸâÕ”π«¬°“√ à«π ‘∑∏‘·Ààß∑“ß ‚§√ß¢à“¬ ·≈–‚§√ß √â“ßæ◊Èπ∞“π
 ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√°‘®°“√°√–®“¬‡ ’¬ß °‘®°“√‚∑√∑—»πå ·≈–°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡·Ààß™“μ‘

‡¡◊ËÕ«—π∑’Ë 12 - 16 ¡‘∂ÿπ“¬π 2554 ∑’Ëºà“π¡“ ‰¥â¡’°“√ª√–™ÿ¡«‘™“°“√ª√–®”ªï¢Õß International Right of
Ways Association : IRWA ≥ ‡¡◊Õß·Õμ·≈πμ“ ¡≈√—∞®Õ√å‡®’¬ ª√–‡∑» À√—∞Õ‡¡√‘°“ ‚¥¬§√—Èßπ’È ‰¥â®—¥¢÷Èπ
‡ªìπ§√—Èß∑’Ë 57 ·≈â« „π°“√‡¥‘π∑“ß‡¢â“√à«¡°“√ª√–™ÿ¡§√—Èßπ’È ¡’ ¥√. ‚ ¿≥ æ√‚™§™—¬ ®“°¡Ÿ≈π‘∏‘ª√–‡¡‘π
§à“∑√—æ¬å ‘π·Ààßª√–‡∑»‰∑¬ ‡ªìπºŸâπ”§≥–‡¥‘π∑“ß ´÷Ëßª√–°Õ∫¥â«¬ ¡“™‘°∑—ÈßÀ¡¥ 12 ∑à“π μ—«·∑π®“°
Àπà«¬ß“πμà“ßÊ ∑’Ë¡’Àπâ“∑’Ë∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√„Àâ∫√‘°“√¥â“π “∏“√≥Ÿª‚¿§ (Public Utilities) ·≈–  “∏“√≥Ÿª°“√
(Public Facilities) ¢Õßª√–‡∑»‰∑¬ ª√–°Õ∫¥â«¬ ‡®â“Àπâ“∑’Ë°√¡∏π“√—°…å ‡®â“Àπâ“∑’Ë°“√‰øøÑ“ΩÉ“¬º≈‘μ
·Ààßª√–‡∑»‰∑¬ (°øº.) ‡®â“Àπâ“∑’Ë∏π“§“√Õ“§“√ ß‡§√“–Àå·Ààßª√–‡∑»‰∑¬ (∏Õ .) ‡®â“Àπâ“∑’Ë ”π—°ß“π
§≥–°√√¡°“√°”°—∫·≈– àß‡ √‘¡°“√ª√–°Õ∫∏ÿ√°‘®ª√–°—π¿—¬ (§.ª.¿.) ·≈–‡®â“Àπâ“∑’Ë ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√
°‘®°“√°√–®“¬‡ ’¬ß °‘®°“√‚∑√∑—»πå ·≈–°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡·Ààß™“μ‘ (° ∑™.)

ºŸâμ—«·∑π®“°ª√–‡∑»‰∑¬∑’Ë‡¢â“√à«¡°“√ª√–™ÿ¡ IRWA §√—Èß∑’Ë 57
≥ ‡¡◊Õß·Õμ·≈πμ“ ¡≈√—∞®Õ√å‡®’¬ ª√–‡∑» À√—∞Õ‡¡√‘°“
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§ß¡’À≈“¬∑à“π ß —¬«à“ çInternational Right of
Ways Association (IRWA)é §◊ÕÀπà«¬ß“πÕ–‰√
¡’§«“¡ ”§—≠·≈–¡’§«“¡®”‡ªìπ‡™àπ‰√μâÕß‡¢â“√à«¡
°“√ª√–™ÿ¡π’È çInternational Right of Ways
Association (IRWA)é §◊Õ  ¡“§¡π“π“™“μ‘¥â“π
 ‘∑∏‘·Ààß∑“ß ∑’Ë¥”‡π‘πß“π„πª√–‡∑» À√—∞Õ‡¡√‘°“
·≈–·§π“¥“ ®—¥μ—Èß¢÷Èπ‡¡◊ËÕªï æ.». 2477 ‡ªìπ ¡“§¡
∑’Ë√«¡μ—«°—π‚¥¬‰¡àÀ«—ßº≈°”‰√ ·μà¡ÿàßæ—≤π“¥â“π
§«“¡√Ÿâ‡°’Ë¬«°—∫‡√◊ËÕß ‘∑∏‘·Ààß∑“ß ·≈–æ—≤π“§ÿ≥¿“æ
„Àâ°—∫Àπà«¬ß“π¥â“π°“√‡«π§◊π ºŸâª√–‡¡‘π§à“∑√—æ¬å ‘π
¡’ ”π—°ß“π„À≠àμ—ÈßÕ¬Ÿà ≥ ª√–‡∑» À√—∞Õ‡¡√‘°“
ªí®®ÿ∫—π¡’ ¡“™‘°Õ¬Ÿàª√–¡“≥ 10,000 §π (∑—Èß„π
ª√–‡∑» À√—∞Õ‡¡√‘°“·≈–·§π“¥“) ª√–°Õ∫¥â«¬
ºŸâ«“ß·ºπ‚§√ß°“√ ºŸâ‡®√®“°—∫‡®â“¢Õß∑√—æ¬å ‘π
ºŸâ®—¥°“√´◊ÈÕ-‡™à“∑√—æ¬å ‘π ‡®â“Àπâ“∑’Ë‡«π§◊π ºŸâª√–‡¡‘π
§à“∑√—æ¬å ‘π π—°«‘‡§√“–Àå ‘Ëß·«¥≈âÕ¡ «‘»«°√
π—°°ÆÀ¡“¬ π—° ”√«®∑’Ë¥‘π ºŸâ‡™’Ë¬«™“≠¥â“π
‡Õ° “√ ‘∑∏‘Ï ·≈–π—°«‘™“°“√¥â“πμà“ßÊ ‡ªìπμâπ

 ¡“§¡π“π“™“μ‘ IRWA π’È ¡’∫∑∫“∑Àπâ“∑’Ë
∑’Ë ”§—≠¡“°„π°“√æ—≤π“‡»√…∞°‘®¢Õßª√–‡∑»
 À√—∞Õ‡¡√‘°“·≈–·§π“¥“ ‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ëß„π
°“√®—¥°“√∑’Ë¥‘π‡æ◊ËÕ„™â √â“ß “∏“√≥Ÿª‚¿§μà“ßÊ
‡™àπ ‰øøÑ“ ª√–ª“ ∑àÕ·°ä  ·≈–∑’Ë “∏“√≥–Õ◊ËπÊ
√«¡‰ª∂÷ß°“√„Àâ§«“¡√Ÿâ·≈–æ—≤π“»—°¬¿“æ„Àâ°—∫
 ¡“™‘°„π¥â“π ‘∑∏‘·Ààß∑“ß (Rights of way) ·≈–
°“√®—¥°“√∑’Ë¥‘π‡æ◊ËÕ„™â √â“ß “∏“√≥Ÿª‚¿§μà“ßÊ

∑“ß ¡“§¡π“π“™“μ‘ IRWA μ√–Àπ—°∂÷ß
§«“¡ ”§—≠„π°“√«“ß√“°∞“π§«“¡√Ÿâ¥â“π ‘∑∏‘·Ààß∑“ß
(Rights of way) ‚¥¬°“√√‘‡√‘Ë¡®—¥∑”À≈—° Ÿμ√∑’ËÕÕ°·∫∫
¡“‡æ◊ËÕæ—≤π“§«“¡√Ÿâ §«“¡ “¡“√∂„Àâ°—∫ºŸâªØ‘∫—μ‘ß“π
∑’Ë∑”Àπâ“∑’ËÀ≈—°„π°“√´◊ÈÕ °“√®—¥°“√®”Àπà“¬∑√—æ¬å ‘π
ºŸâ®—¥°“√∑√—æ¬å ‘π π—° ”√«®∑’Ë¥‘π ·≈–ºŸâ¥”‡π‘πß“π
¥â“π‡Õ° “√ ‘∑∏‘Ïμà“ßÊ √«¡‰ª∂÷ß°“√æ—≤π“»—°¬¿“æ
¢Õß‡∑§‚π‚≈¬’∑’Ë π—∫ πÿπ°“√∑”ß“π¥â“π ‘∑∏‘·Ààß∑“ß
·≈–°“√®—¥°“√∑’Ë¥‘π‡æ◊ËÕª√–‚¬™πå “∏“√≥– ‚¥¬‰¥â
¡’°“√‡ªî¥À≈—° Ÿμ√Õ∫√¡ÕÕπ‰≈πå„Àâ°—∫∑“ß ¡“™‘°
¢Õß ¡“§¡¥â«¬

‡®â“Àπâ“∑’Ë ¡“§¡ International Right of Ways Association (IRWA) °—∫μ—«·∑π®“°ª√–‡∑»‰∑¬
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‡«Á∫‰´μå¢Õß “¡“§¡π“π“™“μ‘ IRWA

∑—Èßπ’È °àÕπ°“√‡¥‘π∑“ß‡¢â“√à«¡°“√ª√–™ÿ¡ª√–®”ªï
¢Õß ¡“§¡ IRWA §≥–μ—«·∑π®“°ª√–‡∑»‰∑¬
¡’ ‚Õ°“ »÷°…“¥Ÿß“π‡æ‘Ë¡‡μ‘¡¥â“πÕ —ßÀ“√‘¡∑√—æ¬å∑’Ë
π§√≈Õ ·Õπ‡®≈‘  (Los Angeles) ·≈–π§√·Õμ·≈πμ“
(Atlanta) ¥â«¬ ·≈–∑’Ëπ§√≈Õ ·Õπ‡®≈‘  §≥–μ—«·∑π
®“°ª√–‡∑»‰∑¬‰¥â¡’ ‚Õ°“ æ∫ª–·≈°‡ª≈’Ë¬π
§«“¡§‘¥‡ÀÁπ°—∫ §ÿ≥≥≠“¥“ ∏π–æ—≤πå ºŸâ‡¢’¬πÀπ—ß ◊Õ
§Ÿà¡◊Õ ◊́È Õ -¢“¬Õ —ßÀ“√‘¡∑√—æ¬å „π À√—∞Õ‡¡√‘°“
‡°’Ë¬«°—∫ ∂“π°“√≥åμ≈“¥Õ —ßÀ“√‘¡∑√—æ¬å·≈–
¢∫«π°“√ ◊́ÈÕ¢“¬ °Æ‡°≥±å¥â“π°“√‡ß‘π °“√æ—≤π“
∏ÿ√°‘®„πμà“ß·¥π §«“¡√Ÿâ¥â“πÕ —ßÀ“√‘¡∑√—æ¬å„π
 À√—∞Õ‡¡√‘°“ ´÷Ëß¢≥–π’ÈÕ¬Ÿà„π¿“«–μ°μË”°«à“ª°μ‘
·≈–‰¥â‡¥‘π∑“ß‡¢â“‡¬’Ë¬¡™¡√Ÿª·∫∫°“√Õ¬ŸàÕ“»—¬¢Õß
™ÿ¡™π‰∑¬ ®’π ≠’ËªÿÉπ Õ‘π‡¥’¬ ·≈–‡°“À≈’„π
π§√≈Õ ·Õπ‡®≈‘  ́ ÷Ëß¡’≈—°…≥–¢Õß™ÿ¡™π∑’Ë·μ°μà“ß°—π

§≥–μ—«·∑πºŸâ‡¢â“√à«¡°“√ª√–™ÿ¡®“°ª√–‡∑»‰∑¬
°—∫ §ÿ≥≥≠“¥“ ∏π–æ—≤πå

‡¡◊ËÕ«—π∑’Ë 10 ¡‘∂ÿπ“¬π 2554 §≥–ºŸâ‡¢â“√à«¡ª√–™ÿ¡
®“°ª√–‡∑»‰∑¬ ‰¥â√—∫‡°’¬√μ‘®“°π“¬®ÕÀåπ Õ“√å
‚π‡°  (John R. Noguez) À—«Àπâ“ ”π—°ß“π
ª√–‡¡‘π§à “∑√—æ¬å ‘π ‡æ◊Ë Õ°“√ ‡ ’ ¬¿“…’ª√–®”
π§√≈Õ ·Õπ‡®≈‘  Õπÿ≠“μ„Àâ»÷°…“¥Ÿß“π∑’Ë ”π—°ß“π
ª√–‡¡‘π§à “∑√—æ¬å ‘π ‡æ◊Ë Õ°“√ ‡ ’ ¬¿“…’ª√–®”
π§√≈Õ ·Õπ‡®≈‘  ·≈–„Àâ∑’¡ß“π∫√√¬“¬æ‘‡»…
„πÀ—«¢âÕ‡√◊ËÕß °“√‡°Á∫¿“…’∑’Ë¥‘π·≈– ‘Ëßª≈Ÿ° √â“ß¢Õß
π§√≈Õ ·Õπ‡®≈‘  (Los Angeles County Assessorûs
Office) ‡°’Ë¬«°—∫°“√‡°Á∫¿“…’∑’Ë¥‘π ·≈– ‘Ëßª≈Ÿ° √â“ß
°“√®—¥°“√∞“π¢âÕ¡Ÿ≈·ºπ∑’Ë GIS √–∫∫∫√‘À“√ß“π
°“√®—¥°“√¢—ÈπμÕπ·≈–¢∫«π°“√ª√–‡¡‘π§à“∑√—æ¬å ‘π
°“√‡«π§◊πÕ —ßÀ“√‘¡∑√—æ¬å ·≈–°“√æ—≤π“√–∫∫
 “∏“√≥Ÿª‚¿§μà“ßÊ ‚¥¬ “¡“√∂ √ÿª‡π◊ÈÕÀ“„π°“√
∫√√¬“¬‰¥â ¥—ßπ’È
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§≥–ºŸâ‡¢â“√à«¡°“√ª√–™ÿ¡ ·≈–‡®â“Àπâ“∑’Ë ”π—°ß“πª√–‡¡‘π§à“∑√—æ¬å ‘π
‡æ◊ËÕ°“√‡ ’¬¿“…’ª√–®”π§√≈Õ ·Õπ‡®≈‘ 

¡’°“√°àÕ √â“ß∫π∑’Ë¥‘π¢Õß„πªï∑’Ëºà“π¡“‡∑à“π—Èπ
 ”À√—∫∑’Ë¥‘π·ª≈ß∑’Ë‰¡à¡’°“√ ◊́ÈÕ¢“¬®–ª√—∫‡æ‘Ë¡®“°
∞“π√“§“ª√–‡¡‘π‡¥‘¡„πÕ—μ√“√âÕ¬≈– 2 ‡∑à“π—Èπ
 à«π„π°“√®—¥‡°Á∫¿“…’∑’Ë¥‘π·≈– ‘Ëßª≈Ÿ° √â“ß„™âÕ—μ√“
¿“…’§‘¥Õ—μ√“√âÕ¬≈– 1 ¢Õß√“§“ª√–‡¡‘π (Assessed
Value)

„π°“√ª√–‡¡‘π√“§“∑’Ë¥‘π¢Õß ”π—°ß“πª√–‡¡‘π
§à“∑√—æ¬å ‘π¢Õßπ§√≈Õ ·Õπ‡®≈‘  ‰¥âπ”√–∫∫
§Õ¡æ‘« ‡μÕ√å ‡¢â “¡“™à«¬„π°“√ª√–‡¡‘π√“§“
(Computer Assisted Mass Appraisal) ‚¥¬„™â«‘∏’
‡ª√’¬∫‡∑’¬∫√“§“μ≈“¥ (Market Comparison
Approach)  ”À√—∫∑’Ë¥‘π∑—Ë«Ê ‰ª ·≈–„™â«‘∏’μâπ∑ÿπ
(Cost Approach)  ”À√—∫·ª≈ß∑’Ë¥‘π∑’Ë¡’°“√
°àÕ √â“ß„À¡à πÕ°®“°π’È ¬—ß„™â ‚§√ß°“√æ‘‡»…
(Special Project) ∑’Ë‡√’¬°«à“ The Emulator ∑’Ë “¡“√∂
ª√–‡¡‘π√“§“∑’Ë¥‘π·μà≈–·ª≈ß ‚¥¬°“√§—¥‡≈◊Õ°
¢âÕ¡Ÿ≈√“§“ ◊́ÈÕ¢“¬∑’Ë¥‘π∑’Ë ‡À¡“– ¡π”¡“„™â‡ªìπ
¢âÕ¡Ÿ≈„π°“√‡ª√’¬∫‡∑’¬∫ π—°ª√–‡¡‘π√“§“∑’Ë¥‘π

π§√≈Õ ·Õπ‡®≈‘  (Los Angeles) ¡’ª√–™“°√
9.8 ≈â“π§π ¡’‡π◊ÈÕ∑’Ë¢π“¥ 10,517 μ“√“ß°‘‚≈‡¡μ√
ª√–°Õ∫¥â«¬∑’Ë¥‘πª√–¡“≥ 2,300,000 ·ª≈ß
·¬°ÕÕ°‡ªìπ∑’Ëæ—°Õ“»—¬·∫∫∫â“π‡¥’Ë¬« ·≈–Õ“§“√™ÿ¥
1,800,000 ·ª≈ß Õ“§“√™ÿ¥ 250,000 ·ª≈ß Õ“§“√
‡™‘ßæ“≥‘™¬å·≈–Õÿμ “À°√√¡ 250,000 ·ª≈ß ·≈–
°“√„™âª√–‚¬™πåÕ◊ËπÊ Õ’° 308,000 ·ª≈ß ‚¥¬‡¡◊ËÕ
ªï 2553 ¡Ÿ≈§à“∑√—æ¬å ‘π∑—ÈßÀ¡¥∑’Ë∑”°“√ª√–‡¡‘π‡æ◊ËÕ
°“√‡ ’¬¿“…’ ¡’¡Ÿ≈§à“√«¡∂÷ß 1.089 ≈â“π≈â“π¥Õ≈≈“√å
 À√—∞Õ‡¡√‘°“ ®–‡ÀÁπ‰¥â«à“¿“…’∑√—æ¬å ‘π∑’Ë®—¥‡°Á∫‰¥â
‡°◊Õ∫∑—ÈßÀ¡¥ §◊Õ¿“…’∑’Ë¥‘π·≈– ‘Ëßª≈Ÿ° √â“ß ∑’Ë
 “¡“√∂®—¥‡°Á∫‰¥âª√–¡“≥√âÕ¬≈– 1 ¢Õß¡Ÿ≈§à“∑’Ë
ª√–‡¡‘π‰¥â À√◊Õ 326,700 ≈â“π∫“∑ ∑—Èßπ’È ‚¥¬ª°μ‘
‡¡◊Õßμà“ßÊ „π À√—∞Õ‡¡√‘°“®–∑”°“√ª√–‡¡‘π§à“
∑√—æ¬å ‘π‡æ◊ËÕ°“√®—¥‡°Á∫¿“…’„À¡à¢Õß∑’Ë¥‘π∑ÿ°·ª≈ß
∑ÿ°ªï ·μà∑’Ëπ§√≈Õ ·Õπ‡®≈‘  ·¡â®–¡’°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß
√“§“ª√–‡¡‘π„À¡à∑ÿ°ªï„π«—π∑’Ë 1 ¡°√“§¡ ·μà®–
ª√—∫√“§“¢÷Èπ‡©æ“–·ª≈ß∑’Ë¥‘π∑’Ë¡’°“√ ◊́ÈÕ¢“¬ ·≈–



§≥–°√√¡°“√°‘®°“√°√–®“¬‡ ’¬ß °‘®°“√‚∑√∑—»πå
·≈–°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡·Ààß™“μ‘

443

 “¡“√∂μ√«® Õ∫√“§“ª√–‡¡‘π¢Õß∑’Ë¥‘π·μà≈–·ª≈ß
À“°‡ÀÁπ«à“√“§“ª√–‡¡‘π∑’Ë‰¥â‰¡à‡À¡“– ¡ ·≈– “¡“√∂
¢Õ·°â‰¢‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß¢âÕ¡Ÿ≈√“§“ ◊́ÈÕ¢“¬∑’Ëπ”¡“„™â‰¥â
´÷Ëß°Á§◊Õ°“√„™â¥ÿ≈¬æ‘π‘®¢Õßπ—°ª√–‡¡‘π√“§“π—Ëπ‡Õß

ªí®®ÿ∫—π ”π—°ß“πª√–‡¡‘π§à“∑√—æ¬å ‘π‡æ◊ËÕ
°“√‡ ’¬¿“…’¢Õßπ§√≈Õ ·Õπ‡®≈‘  ¡’‡®â“Àπâ“∑’Ë
ª√–¡“≥ 1,450 ∑à“π ‚¥¬¡’ ”π—°ß“π„À≠àμ—ÈßÕ¬Ÿà∑’Ë
π§√≈Õ ·Õπ‡®≈‘  ¡’ ”π—°ß“π¬àÕ¬Õ’° 6 ·Ààß
‰¥â√—∫ß∫ª√–¡“≥√“¬®à“¬ªï≈– 175 ≈â“π¥Õ≈≈“√å
 À√—∞Õ‡¡√‘°“ À√◊Õª√–¡“≥ 5,250 ≈â“π∫“∑ ‚¥¬
√âÕ¬≈– 70 ¢Õß√“¬®à“¬ §◊Õ ‡ß‘π‡¥◊Õπ ·≈–§à“®â“ß
¢Õß‡®â“Àπâ“∑’Ë  à«π∑’Ë‡À≈◊Õ‡ªìπ‡ß‘π§à“„™â®à“¬„π°“√
æ—≤π“√–∫∫§Õ¡æ‘« ‡μÕ√å∑’Ë „ ™â „π°“√ª√–‡¡‘π
§à“∑√—æ¬å ‘π ·≈–§à“„™â®à“¬Õ◊ËπÊ · ¥ß„Àâ‡ÀÁπ«à“
μâπ∑ÿπ∑’Ë „™â„π°“√®—¥‡°Á∫¿“…’ §‘¥‡ªìπÕ—μ√“ à«π
√âÕ¬≈– 1.6 ¢Õß¿“…’∑’Ë®—¥‡°Á∫‰¥â ´÷Ëßπ—∫«à“‡ªìπ°“√
¥”‡π‘πß“π∑’Ë§ÿâ¡§à“¡“° „π à«π°“√¥”‡π‘πß“π¥â“π
·ºπ∑’Ë  ”π—°ß“πª√–‡¡‘π§à“∑√—æ¬å ‘π‡æ◊ËÕ°“√‡ ’¬
¿“…’¢Õßπ§√≈Õ ·Õπ‡®≈‘  ¡’‡®â“Àπâ“∑’ËΩÉ“¬·ºπ∑’Ë
®”π«π 42 ∑à“π ∑”Àπâ“∑’Ë„π°“√ª√—∫ª√ÿß·ºπ∑’Ë„Àâ¡’
§«“¡‡ªìπªí®®ÿ∫—πÕ¬Ÿà‡ ¡Õ ‚¥¬°“√π”‡¢â“¢âÕ¡Ÿ≈·≈–
√Ÿª·∫∫·ª≈ß∑’Ë¥‘π∑’Ë¡’°“√·∫àß·¬°·≈–√«¡·ª≈ß
·≈–æ—≤π“√–∫∫·ºπ∑’Ë “√ π‡∑»∑“ß¿Ÿ¡‘»“ μ√å
(GIS: Geographical Information System) ¡“„™â
„π°“√‡°Á∫¿“…’∑’Ë¥‘π·≈– ‘Ëßª≈Ÿ° √â“ßπ—Èπ ∂◊Õ‰¥â«à“
‡ªìπª√–‚¬™πåÕ¬à“ß¡“° ‡æ√“–®—¥‡°Á∫¿“…’‰¥â¡“°
‡∑à“‰À√à ∑âÕß∂‘Ëπ°Á‰¥â√—∫‡ß‘π¿“…’§◊π‡æ‘Ë¡¢÷Èπ √—∞°Á®–¡’
‡ß‘π ”À√—∫°“√æ—≤π“∑âÕß∂‘Ëπ„Àâ‡®√‘≠¬‘Ëß¢÷Èπ ·≈–
 àßº≈„Àâ¡Ÿ≈§à“∑√—æ¬å ‘π‡æ‘Ë¡ Ÿß¢÷Èπ„πÕ—μ√“∑’Ë Ÿß°«à“
¿“…’∑’Ë‡ ’¬‰ª ∂◊Õ‰¥â«à“‡ªìπª√–‚¬™πå ”À√—∫ºŸâ‡ ’¬¿“…’
‚¥¬μ√ß ∑—Èßπ’È √–∫∫·ºπ∑’Ë “√ π‡∑»∑“ß¿Ÿ¡‘»“ μ√åπ’È
‰¥â√—∫°“√æ—≤π“¡“‡ªìπ√–¬–‡«≈“π“π°«à“ 18 ªï·≈â«

·≈–‡ªìπ√–∫∫∑’ËÀπà«¬ß“π√“™°“√∑ÿ°Àπà«¬ß“π „π
π§√≈Õ ·Õπ‡®≈‘ „™âß“π√à«¡°—π·∫∫∫Ÿ√≥“°“√
´÷Ëß°“√·∫àßªíπ°“√„™âß“π√–À«à“ßÀπà«¬ß“π ∑”„Àâ
μâπ∑ÿπ„π°“√®—¥∑”·ºπ∑’Ë≈¥≈ß ·≈–·ºπ∑’Ë°Á‰¥â√—∫
°“√„™âª√–‚¬™πåÕ¬à“ß‡μÁ¡∑’Ë

°“√∫√√¬“¬√–∫∫°“√∑”ß“π¢Õß GIS
¢Õßπ§√≈Õ ·Õπ‡®≈‘ 

À≈—ß®“°°“√»÷°…“¥Ÿß“π∑’Ë ”π—°ß“πª√–‡¡‘π
§à“∑√—æ¬å ‘πœ ·≈â« ¥√. ‚ ¿≥ æ√‚™§™—¬ ºŸâπ”
§≥–μ—«·∑π®“°ª√–‡∑»‰∑¬ ‰¥âπ”§≥–‡¥‘π∑“ß»÷°…“
¥Ÿß“πÕ —ßÀ“√‘¡∑√—æ¬å∑’Ë‡¡◊Õß≈Õß∫’™ (Long Beach)
‡æ◊ËÕ»÷°…“∂÷ß°“√æ—≤π“æ◊Èπ∑’Ë√‘¡™“¬À“¥ ·≈–°“√
æ—≤π“æ◊Èπ∑’Ë∫àÕπÈ”¡—π ·≈–°“√´◊ÈÕ¢“¬∫â“π„π‚§√ß°“√
Corte Bella ́ ÷Ëß°Á¡’≈—°…≥–‡À¡◊Õπ°—∫°“√ ◊́ÈÕ¢“¬∫â“π
®—¥ √√„π‡¡◊Õß‰∑¬‚§√ß°“√„À≠àÊ π—Ëπ‡Õß ‡æ’¬ß·μà
·μ°μà“ß°—π∑’Ë°“√„Àâ§«“¡ ”§—≠°—∫°“√®—¥°“√√–∫∫
 “∏“√≥Ÿª‚¿§μà“ßÊ ‚¥¬°“√®—¥‡°Á∫ “¬‰øøÑ“·≈–
 “√ ◊ËÕ “√≈ß‰«â„π∑àÕ„μâ¥‘π ®÷ß∑”„Àâ ¿“æ·«¥≈âÕ¡
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·μ°μà“ß°—∫ª√–‡∑»‰∑¬∑’Ë∑—»π’¬¿“æ¿“¬„π‡¡◊Õß
‡μÁ¡‰ª¥â«¬ “¬‰øøÑ“  “¬‚∑√»—æ∑å  “¬‡§‡∫‘≈μà“ßÊ
√°√ÿß√—ß¡“° ‡æ√“–¢“¥§«“¡√à«¡¡◊Õ„π°“√®—¥°“√
¥â“π “∏“√≥Ÿª‚¿§¢Õßª√–‡∑»‰∑¬ ‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ëß
„π à«π¢Õß ‡ “‰øøÑ“ ·≈– “¬ ◊ËÕ “√‚∑√§¡π“§¡
´÷Ëß§«√®– àß‡ √‘¡„Àâ¡’°“√„™â ‚§√ß¢à“¬√«¡°—π¢Õß
ºŸâª√–°Õ∫°“√ ®–‡ªìπ°“√≈¥μâπ∑ÿπ„π°“√¥”‡π‘πß“π
·≈–∑”„Àâ°“√„Àâ∫√‘°“√¥â“π‚∑√§¡π“§¡π—Èπ  “¡“√∂
°√–®“¬·≈–‡¢â“∂÷ß§«“¡μâÕß°“√¢Õßª√–™“™πÕ¬à“ß
∑—Ë«∂÷ß ·≈–‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫Àπâ“∑’Ë§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫¢Õß
 à«πß“π¥â“π ‘∑∏‘·Ààß∑“ß ‚§√ß¢à“¬·≈–‚§√ß √â“ß
æ◊Èπ∞“π  ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√°‘®°“√°√–®“¬‡ ’¬ß
°‘®°“√‚∑√∑—»πå ·≈–°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡·Ààß™“μ‘
( ”π—°ß“π ° ∑™.)

 ¿“æ°“√ªí°‡ “æ“¥ “¬∑’Ë‡ÀÁπ‚¥¬∑—Ë«‰ª
„πª√–‡∑»‰∑¬

∑—Èßπ’È  à«πß“π¥â“π ‘∑∏‘·Ààß∑“ß ‚§√ß¢à“¬·≈–
‚§√ß √â“ßæ◊Èπ∞“π ¥”‡π‘πß“πÕ¬Ÿà¿“¬„μâÕ”π“®Àπâ“∑’Ë
¢Õß ”π—°ß“π§≥–°√√¡°‘®°“√°√–®“¬‡ ’¬ß
°‘®°“√‚∑√∑—»πå ·≈–°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡·Ààß™“μ‘
(° ∑™.) ∑’Ë®—¥μ—Èß¢÷Èπμ“¡æ√–√“™∫—≠≠—μ‘Õß§å°√
®—¥ √√§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë ·≈–°”°—∫°“√ª√–°Õ∫°‘®°“√

¿Ÿ¡‘∑—»πå ·≈–∑—»π’¬¿“æ¢Õß‡¡◊Õß‡ªìπ√–‡∫’¬∫ «¬ß“¡
 ∫“¬μ“

¿“ææ◊Èπ∑’Ë√‘¡™“¬À“¥ ·≈–°“√æ—≤π“æ◊Èπ∑’Ë∫àÕπÈ”¡—π
‡¡◊Õß≈Õß∫’™ (Long Beach)

°“√°àÕ √â“ß∂ππ·≈– “∏“√≥Ÿª‚¿§ „πÀ¡Ÿà∫â“π®—¥ √√
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«‘∑¬ÿ°√–®“¬‡ ’¬ß «‘∑¬ÿ‚∑√∑—»πå ·≈–°‘®°“√
‚∑√§¡π“§¡ æ.». 2553 ´÷Ëß¡’º≈∫—ß§—∫„™â‡¡◊ËÕ«—π∑’Ë
20 ∏—π«“§¡ æ.». 2553 Õ—π‡ªìπ‰ªμ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠
·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ æ.». 2550 ¡“μ√“ 47 ·≈–
¡“μ√“ 305 (1) ‚¥¬ ° ∑™. ‡ªìπÕß§å°√¢Õß√—∞∑’Ë
‡ªìπÕ‘ √– ¥—ßπ—Èπ ° ∑™. ®÷ß¡’Àπâ“∑’Ë§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫
∑’Ë ”§—≠„π°“√∫√‘À“√ ·≈–®—¥ √√§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë
®—¥∑”·ºπ °”Àπ¥°Æ‡°≥±å ·≈–°μ‘°“μà“ßÊ ‡™àπ
·ºπ·¡à∫∑°“√∫√‘À“√§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë μ“√“ß°”Àπ¥
§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë·Ààß™“μ‘ °“√æ‘®“√≥“Õπÿ≠“μ·≈–°”°—∫
°“√„™â§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë °“√Õπÿ≠“μ·≈–°”°—∫¥Ÿ·≈°“√
ª√–°Õ∫°‘®°“√ ∑—Èß¥â“π°‘®°“√°√–®“¬‡ ’¬ß °‘®°“√
‚∑√∑—»πå ·≈–°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡ ‡ªìπ°“√°”°—∫¥Ÿ·≈
‚¥¬‰¡à‡≈◊Õ°ªØ‘∫—μ‘ ¬ÿμ‘∏√√¡ ‡ ¡Õ¿“§·≈–‚ª√àß„ 
ªÑÕß°—π¡‘„Àâ¡’°“√°√–∑”Õ—π‡ªìπ°“√ºŸ°¢“¥·≈–
‡ªî¥‚Õ°“ „Àâ¡’°“√·¢àß¢—π‚¥¬‡ √’Õ¬à“ß‡ªìπ∏√√¡
°“√°”Àπ¥À≈—°‡°≥±å∑’Ë ‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√„™â·≈–
‡™◊ËÕ¡μàÕ‚§√ß¢à“¬ °“√°”Àπ¥À≈—°‡°≥±å ‘∑∏‘·Ààß∑“ß
°“√°”Àπ¥‚§√ß √â“ßÕ—μ√“§à“∏√√¡‡π’¬¡·≈–§à“∫√‘°“√
°“√°”Àπ¥¡“μ√°“√‡æ◊ËÕ°“√·¢àß¢—π∑’Ë‡ªìπ∏√√¡
°“√§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘¢ÕßºŸâ∫√‘‚¿§ œ≈œ ‡ªìπμâπ

æ—π∏°‘®À≈—°¢Õß à«πß“π¥â“π ‘∑∏‘·Ààß∑“ß
‚§√ß¢à“¬·≈–‚§√ß √â“ßæ◊Èπ∞“π §◊Õ°“√æ‘®“√≥“
Õπÿ≠“μ„Àâ„™â ‘∑∏‘·Ààß∑“ß¢Õß ° ∑™. ‡ªìπ‰ª∫π
æ◊Èπ∞“π∑’Ë«à“Àπà«¬ß“π∑’Ë¡“¢ÕÕπÿ≠“μ„™â ‘∑∏‘·Ààß∑“ß
¡’§«“¡®”‡ªìπ∑’Ë®–μâÕß„™â ‘∑∏‘·Ààß∑“ßπ—ÈπÕ¬à“ß·∑â®√‘ß
‚¥¬æ‘®“√≥“®“°‡Àμÿº≈§«“¡®”‡ªìπ„π°“√„™â ‘∑∏‘μ“¡
¡“μ√“ 39 ¢Õßæ√–√“™∫—≠≠—μ‘°“√ª√–°Õ∫°‘®°“√
‚∑√§¡π“§¡ æ.». 2544 ·≈–ª√–°“»À≈—°‡°≥±å
 ‘∑∏‘·Ààß∑“ß °≈à“«§◊Õ °“√ÕÕ°À≈—°‡°≥±å¥â“π ‘∑∏‘
·Ààß∑“ßμà“ßÊ °“√ÕÕ°À≈—°‡°≥±å°“√„™â‚§√ß √â“ß
æ◊Èπ∞“π‚∑√§¡π“§¡√à«¡°—π °“√ÕÕ°À≈—°‡°≥±å„π

°“√„™â∑’Ë¥‘πÀ√◊Õ∑√—æ¬å ‘π¢Õß∫ÿ§§≈Õ◊Ëπ √«¡∂÷ß°“√«“ß
·π«∑“ß„π°“√„™â ‚§√ß √â“ßæ◊Èπ∞“π¢ÕßÀπà«¬ß“π
¢Õß√—∞ ( –æ“π) ·≈–°“√®—¥∑”À≈—°‡°≥±åμ‘¥μ—Èß
 “¬°√–®“¬ (Drop wire) ‡ªìπμâπ ªí®®ÿ∫—π∑”Àπâ“∑’Ë
„π°“√æ‘®“√≥“·ºπº—ß°“√æ“¥ “¬·≈–°“√μ—Èß‡ “
‚∑√§¡π“§¡ °“√®—¥√–‡∫’¬∫ “¬ ◊ËÕ “√„Àâ «¬ß“¡
‡∑à“∑’Ë®–∑”‰¥â ‡™àπ °“√®—¥∑”‚§√ß°“√π”√àÕß„π°“√
ª√—∫ª√ÿß¿Ÿ¡‘∑—»πå  “¬ ◊ËÕ “√‚∑√§¡π“§¡„πμà“ß®—ßÀ«—¥
°“√®—¥∑”‚§√ß°“√§«“¡√à«¡¡◊Õ°—∫°“√‰øøÑ“π§√À≈«ß
(°øπ.) ‡æ◊ËÕπ”√–∫∫·ºπ∑’Ë GIS ∑’Ë¡’§«“¡≈–‡Õ’¬¥
 Ÿß§√Õ∫§≈ÿ¡æ◊Èπ∑’Ë„π‡¢μ°√ÿß‡∑æ ·≈–ª√‘¡≥±≈
(°√ÿß‡∑æœ ππ∑∫ÿ√’  ¡ÿ∑√ª√“°“√) ¡“μàÕ¬Õ¥„™âß“π
„π°“√æ‘®“√≥“‡ âπ∑“ß°“√æ“¥ “¬ ◊ËÕ “√‚∑√§¡π“§¡
√«¡∂÷ß°“√ª√– “πß“π°—∫Àπà«¬ß“π∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß ‡™àπ
°√¡»‘≈ª“°√ °“√‰øøÑ“¿Ÿ¡‘¿“§ ‡æ◊ËÕ¢Õ√à«¡„™âß“π
√–∫∫ GIS ¢Õß·μà≈–Àπà«¬ß“π∑’Ë¡’Õ¬Ÿà ‡æ◊ËÕ‡ªìπ°“√
∫Ÿ√≥“°“√∞“π¢âÕ¡Ÿ≈ ‘∑∏‘·Ààß∑“ßμàÕ‰ª

°“√¥”‡π‘πß“π¥â“π ‘∑∏‘·Ààß∑“ß (Rights of
Way) ∑’Ë ”§—≠ ‰¥â·°à °“√æ‘®“√≥“§”√âÕß¢Õ ·≈–
·ºπº—ß∑’Ë· ¥ß√“¬≈–‡Õ’¬¥¢Õß≈—°…≥–∑‘»∑“ß·≈–
·π«‡¢μ°“√æ“¥ “¬‚∑√§¡π“§¡ °“√°”Àπ¥Õ—μ√“
§à“μÕ∫·∑π·≈–§à“‡ ’¬À“¬„π°“√ªí°À√◊Õμ—Èß‡ “
À√◊Õ‡¥‘π “¬ «“ß∑àÕ À√◊Õ°“√μ‘¥μ—ÈßÕÿª°√≥å„¥Ê
„π°“√„Àâ∫√‘°“√‚∑√§¡π“§¡ °“√√—∫‡√◊ËÕß√âÕß‡√’¬π
·≈–°“√·°â‰¢¢âÕæ‘æ“∑¥â“π‚∑√§¡π“§¡∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß
√«¡∂÷ß°“√°”Àπ¥À≈—°‡°≥±å °“√«‘‡§√“–Àåº≈°√–∑∫
„π‡∫◊ÈÕßμâπ °“√°”Àπ¥À≈—°°“√·≈–«‘∏’°“√§‘¥
§à“μÕ∫·∑π·≈–§à“‡ ’¬À“¬®“°°“√„™âª√–‚¬™πå„π
∑’Ë¥‘πÀ√◊Õ∑√—æ¬å ‘π¢Õß∫ÿ§§≈Õ◊Ëπ ÷́Ëß·π«∑“ß„π°“√
æ‘®“√≥“Õπÿ≠“μ„Àâ„™â ‘∑∏‘·Ààß∑“ß¢Õß ° ∑™. ‡ªìπ‰ª
∫πæ◊Èπ∞“π∑’Ë«à“Àπà«¬ß“π∑’Ë¡“¢ÕÕπÿ≠“μ„™â ‘∑∏‘
·Ààß∑“ß¡’§«“¡®”‡ªìπ∑’Ë®–μâÕß„™â ‘∑∏‘·Ààß∑“ßπ—Èπ
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Õ¬à“ß·∑â®√‘ß ‚¥¬æ‘®“√≥“®“°‡Àμÿº≈§«“¡®”‡ªìπ
„π°“√„™â ‘∑∏‘μ“¡¡“μ√“ 39 ¢Õßæ√–√“™∫—≠≠—μ‘
°“√ª√–°Õ∫°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡ æ.». 2544 ·≈–
ª√–°“»À≈—°‡°≥±å ‘∑∏‘·Ààß∑“ß ·≈–‰¥â°”Àπ¥
À≈—°‡°≥±åª√–°Õ∫°“√æ‘®“√≥“°“√æ“¥ “¬ ◊ËÕ “√
‚∑√§¡π“§¡ ‡æ◊ËÕ°“√¥”‡π‘πß“π ¥—ßπ’È

(1) ‡Àμÿº≈·≈–§«“¡®”‡ªìπ„π°“√„™â ‘∑∏‘
·∫àß‡ªìπ 2 °√≥’

1.1 °√≥’¢Õæ“¥ “¬„À¡à
1.1.1 æ◊Èπ∑’Ë∑’Ë¢Õ„™â ‘∑∏‘¬—ß‰¡à¡’°“√

æ“¥ “¬À√◊Õ¡’·≈â«·μà “¬¬—ß‰¡à‡æ’¬ßæÕμàÕ§«“¡
μâÕß°“√¢ÕßºŸâ„™â∫√‘°“√

1.1.2 æ◊Èπ∑’Ë∑’Ë¢Õ„™â ‘∑∏‘π—Èπ¡’·π«‡ “
‰øøÑ“‡æ’¬ß‡ âπ∑“ß‡¥’¬«

1.2 °√≥’¢Õ¢¬“¬ª√‘¡“≥°“√æ“¥ “¬„π
‡ âπ∑“ß‡¥‘¡

1.2.1 ®”π«π§Ÿà “¬‡¥‘¡¢ÕßºŸâª√–°Õ∫°“√
‰¡à‡æ’¬ßæÕ

1.2.2 ‡ªìπ°“√¢¬“¬‡ âπ∑“ß‡æ◊ËÕ√Õß√—∫
§«“¡μâÕß°“√¢Õß≈Ÿ°§â“

1.2.3 æ◊Èπ∑’Ë∑’Ë¢Õ„™â ‘∑∏‘ “¡“√∂‡¢â“ Ÿà
æ◊Èπ∑’Ë°“√„Àâ∫√‘°“√‰¥â„π√“§“∑’Ë‡À¡“– ¡‡ªìπ∏√√¡

(2) °“√„™â ‘∑∏‘°—∫°“√„™âª√–‚¬™πå„π∑’Ë¥‘π
À√◊Õ∑√—æ¬å ‘π

2.1 °√≥’¢Õ¢¬“¬ª√‘¡“≥°“√æ“¥ “¬„π
‡ âπ∑“ß‡¥‘¡

- μâÕß‰¡à°’¥¢«“ß°“√®√“®√À√◊Õ∑“ß‡¢â“
ÕÕ°¢Õß∫ÿ§§≈À√◊Õ¬“πæ“Àπ–

2.2 ¥â“π°“√≈ß∑ÿπ‰¡à´È”´âÕπ
- ¢Õæ“¥ “¬∫π‡ “‰øøÑ“‡¥‘¡¢Õß

°ø¿. À√◊Õ °øπ.

- ‡ “‰øøÑ“¢Õß °ø¿. À√◊Õ °øπ. ¡’
§«“¡®ÿ‡æ’¬ßæÕ

2.3 ¥â“π§«“¡¡—Ëπ§ß¢Õß√—∞
- ∑“ß∑À“√
- ∑“ß‡»√…∞°‘®
- ∑“ß —ß§¡
- ∑“ß°“√‡¡◊Õß

2.4 °“√„™âª√–‚¬™πå„π∑’Ë¥‘π
- ‰¡à„™àæ◊Èπ∑’Ë„π‚§√ß°“√π” “¬≈ß¥‘π

¢ÕßÀπà«¬ß“π∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß
- °√≥’¢Õ¢¬“¬ª√‘¡“≥°“√æ“¥ “¬

„π‡ âπ∑“ß‡¥‘¡
°. ‰¥âª√—∫ª√ÿß “¬‡¥‘¡μ“¡¢âÕ

°”Àπ¥ ¢Õß °ø¿. À√◊Õ °øπ. ‡√’¬∫√âÕ¬·≈â«
¢. °“√æ“¥ “¬·≈–°“√μ‘¥μ—Èß‡ªìπ

‰ªμ“¡¡“μ√∞“π·≈–¢âÕ∫—ß§—∫¢Õß °ø¿. À√◊Õ °øπ.
À√◊ÕÀπà«¬ß“π∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß

§. ‰¡à°’¥¢«“ß°“√®√“®√À√◊Õ∑“ß
‡¢â“ÕÕ°¢Õß∫ÿ§§≈À√◊Õ¬“πæ“Àπ–

2.5 º ≈ ° √ – ∑ ∫ μà Õ   ¿ “ æ · « ¥ ≈â Õ ¡
∑√—æ¬“°√∏√√¡™“μ‘ À√◊ÕμàÕ ÿ¢¿“æÕπ“¡—¬ §«“¡
ª≈Õ¥¿—¬μàÕ™’«‘μ·≈–∑√—æ¬å ‘π À√◊Õ¡’º≈°√–∑∫„π
∑“ß≈∫μàÕª√–‚¬™πå “∏“√≥–

- ·π∫‡Õ° “√√—∫√Õßª√–°Õ∫°“√
«‘‡§√“–Àåº≈°√–∑∫

‡ÀÁπ ¡§«√„Àâ¥”‡π‘π°“√ ................
2.6 ¥”‡π‘π°“√∂Ÿ°μâÕßμ“¡√–‡∫’¬∫¢Õß

Àπà«¬ß“π∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß
- °“√‰øøÑ“π§√À≈«ß
- °“√‰øøÑ“ à«π¿Ÿ¡‘¿“§
- °√ÿß‡∑æ¡À“π§√
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- °“√∑“ßæ‘‡»…·Ààßª√–‡∑»‰∑¬
- °√¡∑“ßÀ≈«ß
- °√¡∑“ßÀ≈«ß™π∫∑
- ª√–°“»·≈–§”«‘π‘®©—¬∑’ËÕÕ°‚¥¬

° ∑™.
°“√®—¥∑”À≈—°‡°≥±å∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√¢Õ

„™â ‘∑∏‘·Ààß∑“ß ‰¥â·°à À≈—°‡°≥±å°“√„™â‚§√ß √â“ß
æ◊Èπ∞“π√à«¡°—π À≈—°‡°≥±å°“√¢ÕÕπÿ≠“μ„™â∑’Ë¥‘πÀ√◊Õ
∑√—æ¬å ‘π¢Õß∫ÿ§§≈Õ◊Ëπ °“√®—¥∑”·π«∑“ß°“√æ“¥ “¬
‚∑√§¡π“§¡ºà“π –æ“πÀ√◊Õ‚§√ß √â“ßæ◊Èπ∞“π¢Õß
Àπà«¬ß“π¢Õß√—∞ ∑—Èßπ’È‡æ◊ËÕª√–‚¬™πå„π°“√°”°—∫¥Ÿ·≈
°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡¢Õßª√–‡∑»¥â“π ‘∑∏‘·Ààß∑“ß
Õ¬à“ß§√∫«ß®√ ‚¥¬‡√‘Ë¡μ—Èß·μà°“√ÕÕ°À≈—°‡°≥±å
°“√¢Õ„™â ‘∑∏‘·Ààß∑“ß °“√Õπÿ¡—μ‘·ºπº—ß¢¬“¬‡ âπ
∑“ß‚∑√§¡π“§¡ ·≈–°“√∫—ß§—∫„™âμ“¡°ÆÀ¡“¬
‚¥¬¡’§≥–Õπÿ°√√¡°“√  æ‘®“√≥“ ‘∑∏‘·Ààß∑“ß (°æ .)
‡ªìπºŸâæ‘®“√≥“„π‡∫◊ÈÕßμâπ °àÕππ”‡ πÕ°√√¡°“√
°≈—Ëπ°√Õß„Àâ§«“¡‡ÀÁπ ·≈–π”‡ πÕ∑’Ëª√–™ÿ¡ ° ∑™.
æ‘®“√≥“ μàÕ®“°π—Èπ à«πß“π ‘∑∏‘·Ààß∑“ß ‚§√ß¢à“¬
·≈–‚§√ß √â“ßæ◊Èπ∞“π ®–π”¡μ‘∑’Ëª√–™ÿ¡ ° ∑™. ·®âß„Àâ
ºŸâ¢Õ„™â ‘∑∏‘·Ààß∑“ß∑√“∫æ√âÕ¡‡ß◊ËÕπ‰¢ª√–°Õ∫
·π∫∑â“¬°“√„Àâ§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫ ‡æ◊ËÕ„Àâ∫√‘…—∑œ ∑’Ë¢Õ
„™â ‘∑∏‘·Ààß∑“ßªØ‘∫—μ‘‚¥¬‡§√àß§√—¥μàÕ‰ª ¥—ßπ’È

(1) ∫√‘…—∑œ μâÕßªØ‘∫—μ‘μ“¡°Æ‡°≥±å·≈–
√–‡∫’¬∫Õ◊ËπÊ ∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕßμ“¡∑’Ë ° ∑™. ª√–°“»
°”Àπ¥‡™àπ„∫Õπÿ≠“μ„Àâμ—Èß ∂“π’«‘∑¬ÿ§¡π“§¡

(2) ∫√‘…—∑œ μâÕßªØ‘∫—μ‘μ“¡°Æ‡°≥±å¢Õß
Àπà«¬ß“π√—∞Õ◊Ëπμ“¡∑’Ë°ÆÀ¡“¬°”Àπ¥ ‡™àπ °ÆÀ¡“¬
«à“¥â«¬°“√ àß‡ √‘¡·≈–√—°…“§ÿ≥¿“æ ‘Ëß·«¥≈âÕ¡
·Ààß™“μ‘ °ÆÀ¡“¬«à“¥â«¬°“√§«∫§ÿ¡Õ“§“√ Ÿß ‡ªìπμâπ

(3) ∑”§«“¡μ°≈ß°—∫‡®â“¢ÕßÀ√◊ÕºŸâ§√Õ∫
§√Õß∑’Ë¥‘πμ“¡·π«∑“ß∑’Ë ° ∑™. ª√–°“»°”Àπ¥
∑—Èßπ’È°“√μ°≈ß¥—ß°≈à“«®–μâÕß‚ª√àß„  ‡ªìπ∏√√¡
·≈–‰¡à‡≈◊Õ°ªØ‘∫—μ‘

°“√¥”‡π‘πß“π¢Õß§≥–Õπÿ°√√¡°“√
æ‘®“√≥“ ‘∑∏‘·Ààß∑“ß (°æ .) ¡’§«“¡¡ÿàß¡—Ëπ∑’Ë®–æ—≤π“
ß“π ‘∑∏‘·Ààß∑“ß¥â“π‚∑√§¡π“§¡¢Õßª√–‡∑»‰∑¬
„Àâ‡ªìπ¡“μ√∞“π·≈–‡ªìπª√–‚¬™πåμàÕ à«π√«¡·≈–
ª√–‡∑»™“μ‘¡“°∑’Ë ÿ¥‚¥¬ªØ‘∫—μ‘ß“πÕ¬à“ß‡ªìπ°≈“ß
·≈–‡ªìπÕ‘ √– ‚¥¬Õ“»—¬Õ”π“®Àπâ“∑’Ëμ“¡ª√–°“»
À≈—°‡°≥±å ‘∑∏‘·Ààß∑“ß∑’Ë°”Àπ¥‰«â ∑—Èßπ’È ®–‡ÀÁπ‰¥â«à“
 à«πß“π ‘∑∏‘·Ààß∑“ß ‚§√ß¢à“¬·≈–‚§√ß √â“ßæ◊Èπ∞“π
∑”Àπâ “∑’Ë „π°“√ π—∫ πÿπ°“√¥”‡π‘πß“π„Àâ°—∫
§≥–Õπÿ°√√¡°“√æ‘®“√≥“ ‘∑∏‘·Ààß∑“ß ¥—ßπ—Èπ ‡æ◊ËÕ„Àâ
°“√¥”‡π‘πß“π¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ ·≈–‡°‘¥ª√–‚¬™πå Ÿß ÿ¥
‡®â“Àπâ“∑’Ë à«πß“π ‘∑∏‘·Ààß∑“ßœ ®÷ß¡’§«“¡®”‡ªìπ∑’Ë
®–μâÕß‰¥â√—∫°“√æ—≤π“§«“¡√Ÿâ ·≈–ªŸæ◊Èπ∞“π¥â“π
 ‘∑∏‘·Ààß∑“ß∑’Ë‡ªìπ¡“μ√∞“π “°≈‡æ‘Ë¡‡μ‘¡ √«¡∑—Èß
°“√Ωñ°Õ∫√¡ ·≈–»÷°…“¥Ÿß“π®“°Àπà«¬ß“π∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß
°—∫°“√„™â ‘∑∏‘·Ààß∑“ß ·≈–°“√√à«¡ª√–™ÿ¡ —¡¡π“
‡æ◊ËÕ·≈°‡ª≈’Ë¬π§«“¡§‘¥‡ÀÁπ√–À«à“ßÀπà«¬ß“π
∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß ´÷Ëß®–‡ªìπ°“√‡æ‘Ë¡ª√– ‘∑∏‘¿“æ·≈–
«‘ —¬∑—»πå„Àâ°—∫‡®â“Àπâ“∑’Ëœ „π°“√∑”Àπâ“∑’Ëæ‘®“√≥“
·ºπº—ß°“√μ‘¥μ—ÈßÕÿª°√≥å‚∑√§¡π“§¡ °“√„Àâ§«“¡‡ÀÁπ
‡√◊ËÕß¢âÕ√âÕß‡√’¬π ·≈–°“√«‘‡§√“–Àåº≈°√–∑∫μà“ßÊ
Õ—ππ”‰ª Ÿàº≈ —¡ƒ∑∏‘Ï·Ààß°“√„™â∑√—æ¬“°√‚∑√§¡π“§¡
·≈–°“√„™â‚§√ß √â“ßæ◊Èπ∞“π∑’Ë¡’Õ¬ŸàÕ¬à“ß§ÿâ¡§à“·≈–
¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ¡“°∑’Ë ÿ¥

 à«π ‘∑∏‘·Ààß∑“ß ‚§√ß¢à“¬ ·≈–‚§√ß √â“ß
æ◊Èπ∞“π ‰¥â¥”‡π‘π°“√μ“¡¿“√°‘®Àπâ“∑’Ë „π°“√
°”°—∫¥Ÿ·≈·≈–‡ πÕ§«“¡‡ÀÁπ°“√„Àâ§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫
·ºπº—ß· ¥ß≈—°…≥–∑‘»∑“ßœ μ“¡æ√–√“™∫—≠≠—μ‘
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°“√ª√–°Õ∫°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡ æ.». 2544 ·≈–
À≈—°‡°≥±å ‘∑∏‘·Ààß∑“ßœ §√∫«ß®√ ∑—Èß°“√ÕÕ°
À≈—°‡°≥±å °“√Õπÿ≠“μ ·≈–°“√∫—ß§—∫„™â √«¡∂÷ß
°“√ªØ‘∫—μ‘Àπâ“∑’ËΩÉ“¬‡≈¢“πÿ°“√§≥–°√√¡°“√æ‘®“√≥“
 ‘∑∏‘·Ààß∑“ß (°æ .) „π√Õ∫§√÷Ëß ªï æ.». 2554
(¡°√“§¡ - ¡‘∂ÿπ“¬π 2554)  √ÿªº≈°“√ªØ‘∫—μ‘ß“π‰¥â
¥—ßπ’È

°. º≈°“√ªØ‘∫—μ‘ß“πª√–®”
1. °“√æ‘®“√≥“„Àâ§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫

·ºπº—ßμ“¡¡“μ√“ 39 «√√§·√°
2. °“√æ‘®“√≥“„Àâ§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫

·ºπº—ß°“√μ—Èß‡ “‚∑√§¡π“§¡
3. °“√μ√«® Õ∫æ◊Èπ∑’Ë°“√¢Õ„™â ‘∑∏‘

·Ààß∑“ßμ“¡¡“μ√“ 39 «√√§·√° ·≈–À≈—°‡°≥±å
 ‘∑∏‘·Ààß∑“ß

4. ß“π∫Ÿ√≥“°“√∞“π¢âÕ¡Ÿ≈ ‘∑∏‘
·Ààß∑“ß

¢. À≈—°‡°≥±å∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√¢Õ„™â
 ‘∑∏‘·Ààß∑“ß

1. À≈—°‡°≥±å°“√„™â‚§√ß √â“ßæ◊Èπ∞“π
√à«¡°—π

2. À≈—°‡°≥±å°“√¢ÕÕπÿ≠“μ„™â∑’Ë¥‘π
À√◊Õ∑√—æ¬å ‘π¢ÕßÀπà«¬ß“π√—∞

§.  ∂‘μ‘∑’Ë ”§—≠
1. °“√æ‘®“√≥“„Àâ§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫

·ºπº—ßμ“¡¡“μ√“ 39 «√√§·√°
„π√Õ∫§√÷Ëßªï·√°¢Õßªï 2554

‰¥âæ‘®“√≥“„Àâ§«“¡‡ÀÁπ§”¢Õ¢ÕßºŸâ√—∫„∫Õπÿ≠“μ∑’Ë¡’
‡Àμÿ·≈–®”‡ªìπμâÕß„™â ‘∑∏‘μ“¡¡“μ√“ 39 «√√§·√°
¢Õßæ√–√“™∫—≠≠—μ‘°“√ª√–°Õ∫°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡
æ.». 2544 ·≈–ª√–°“»À≈—°‡°≥±å·≈–«‘∏’°“√‡°’Ë¬«
°—∫°“√„™â ‘∑∏‘„π°“√ªí°À√◊Õμ—Èß‡ “ À√◊Õ‡¥‘π “¬
«“ß∑àÕ À√◊Õμ‘¥μ—ÈßÕÿª°√≥åª√–°Õ∫„¥„π°“√„Àâ
∫√‘°“√‚∑√§¡π“§¡ (À√◊ÕÀ≈—°‡°≥±å ‘∑∏‘·Ààß∑“ß)
‚¥¬‰¥âª√–™ÿ¡‡æ◊ËÕæ‘®“√≥“·ºπº—ßœ μ—Èß·μà‡¥◊Õπ
¡°√“§¡∂÷ß‡¥◊Õπ¡‘∂ÿπ“¬π 2554 ®”π«π 12 §√—Èß
®”π«π 11 ∫√‘…—∑ ‰¥â „Àâ§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫ 165
§”¢Õ 1,139 ‡ âπ∑“ß 64 ™ÿ¡ “¬ ®”·π° ‰¥â¥—ßπ’È

μ“√“ß ‡ª√’¬∫‡∑’¬∫ √ÿªº≈°“√æ‘®“√≥“„Àâ§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫‡ πÕ ° ∑™. §√÷Ëßªï·√°¢Õßªï 2554

º≈°“√æ‘®“√≥“ °æ .

≈”¥—∫
μ—Èß·μà 1 ¡°√“§¡ 2553 - 30 ¡‘∂ÿπ“¬π 2553 μ—Èß·μà 1 ¡°√“§¡ 2554 - 30 ¡‘∂ÿπ“¬π 2554

∑’Ë
∫√‘…—∑ ®”π«π ®”π«π

™ÿ¡ “¬
√–¬–∑“ß (°¡.) ®”π«π ®”π«π

™ÿ¡ “¬
√–¬–∑“ß (°¡.)

§”¢Õ ‡ âπ∑“ß OFC COP. §”¢Õ ‡ âπ∑“ß OFC COP.
∫√‘…—∑
∑’‚Õ∑’

1 ®”°—¥ 23 115 88 1,784.09 392.42 28 90 3 616.6020 49.8190
(¡À“™π)
(TOT)
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º≈°“√æ‘®“√≥“ °æ .

≈”¥—∫
μ—Èß·μà 1 ¡°√“§¡ 2553 - 30 ¡‘∂ÿπ“¬π 2553 μ—Èß·μà 1 ¡°√“§¡ 2554 - 30 ¡‘∂ÿπ“¬π 2554

∑’Ë
∫√‘…—∑ ®”π«π ®”π«π

™ÿ¡ “¬
√–¬–∑“ß (°¡.) ®”π«π ®”π«π

™ÿ¡ “¬
√–¬–∑“ß (°¡.)

§”¢Õ ‡ âπ∑“ß OFC COP. §”¢Õ ‡ âπ∑“ß OFC COP.
∫√‘…—∑

·Õ¥«“π´å
Õ‘π‚ø√å

2 ‡´Õ√å«‘  8 15 - 33.53 - - - - - -
®”°—¥

(¡À“™π)
(AIS)
∫√‘…—∑

∑’∑’·Õπ¥å∑’
3 ®”°—¥ - - - - - - - - - -

(¡À“™π)
(TT&T)
∫√‘…—∑
° ∑

4
‚∑√§¡π“§¡

13 816 4,637.77 - 28 776 - 6285.7030 -®”°—¥
(¡À“™π)
(CAT)
∫√‘…—∑
‚∑‡∑‘Ë≈
·ÕÁ§‡ Á́ 

5 §Õ¡¡Ÿπ‘‡§™—Ëπ 1 70 - 170.78 - - - - - -
®”°—¥

(¡À“™π)
(DTAC)
∫√‘…—∑

∑√‘ª‡ªî≈∑’

6
∫√Õ¥·∫π¥å

158 189 109 679.42 197.96 47 100 56 602.22 81.320®”°—¥
(¡À“™π)

(TTT)
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º≈°“√æ‘®“√≥“ °æ .

≈”¥—∫
μ—Èß·μà 1 ¡°√“§¡ 2553 - 30 ¡‘∂ÿπ“¬π 2553 μ—Èß·μà 1 ¡°√“§¡ 2554 - 30 ¡‘∂ÿπ“¬π 2554

∑’Ë
∫√‘…—∑ ®”π«π ®”π«π

™ÿ¡ “¬
√–¬–∑“ß (°¡.) ®”π«π ®”π«π

™ÿ¡ “¬
√–¬–∑“ß (°¡.)

§”¢Õ ‡ âπ∑“ß OFC COP. §”¢Õ ‡ âπ∑“ß OFC COP.
∫√‘…—∑ ∑√Ÿ
¬Ÿπ‘‡«Õ√å·´≈

7 §Õπ‡«Õ√‡®âπ´å 21 210 20 414.88 76.00 32 353 39 624.0170 181.4930
®”°—¥
(TUC)
∫√‘…—∑
´ÿª‡ªÕ√å

8
∫√Õ¥·∫π¥å

47 124 - 622.15 - 146 1015 - 4675.78 -‡πÁ∑‡«Õ√å§
®”°—¥
(SBN)
∫√‘…—∑
´‘¡‚øπ’Ë

9 §Õ¡¡Ÿπ‘‡§™—Ëπ 1 2 - 38.05 - 2 143.00 - 365.1610 -
®”°—¥
(SFC)
∫√‘…—∑
¬Ÿ‰π‡μÁ¥

10
Õ‘πøÕ√å‡¡™—Ëπ

38 182 - 1,582.77 8.79 11 142 - 677.9980 -‰Œ‡«¬å
®”°—¥
(UIH)
∫√‘…—∑

11
®— ‡∑≈

- - - - - 1 1 - 6.0600 -‡πÁ∑‡«‘√å§
®”°—¥

√«¡ 310 1,723 217 9,963.43 675.17 295 2620 98 13,853.5410 312.6320
                    10,638.60 14,166.173
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°æ . ‰¥âæ‘®“√≥“„Àâ§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫„π
‡ âπ∑“ßÀ≈—°„π°“√«“ß‚§√ß¢à“¬¥â«¬‡ âπ„¬·°â«π”· ß
(Optical Fiber:OFC) ®”π«π 13,853.5410 °¡. ·≈–
°“√¢¬“¬°“√„Àâ∫√‘°“√∂÷ßºŸâ„™â∫√‘°“√¥â«¬‡§‡∫‘≈∑Õß·¥ß
(Copper Cable: Cop) ®”π«π 312.6320 °¡.
√«¡√–¬–∑“ß∑’Ë«“ß‚§√ß¢à“¬∑—Èß ‘Èπ 14,166.173 °¡.
´÷Ëß¡“°°«à“‡¡◊ËÕ§√÷Ëßªï·√°¢Õßªï 2553 ®”π«π
3,527.573 °¡. °“√¢¬“¬μ—«¢Õß OFC §√÷Ëßªï·√°¢Õß
ªï 2554 ®÷ß¡“°°«à“ªï 2553 §‘¥‡ªìπ√âÕ¬≈– 16.33
·≈– COP πâÕ¬°«à“ªï 2553 §‘¥‡ªìπ√âÕ¬≈– 36.7
¥—ßπ—Èπ„πªï 2554 °“√¢¬“¬μ—«¢Õß OFC ¡“°°«à“ COP
§‘¥‡ªìπ√âÕ¬≈– 95.6 „π à«π¢Õß OFC ·≈–§«“¡®ÿ¢Õß
Core  Ÿß ÿ¥∑’Ë 12 Core ‡ªìπ°“√«“ß‚§√ß¢à“¬‡™◊ËÕ¡μàÕ
√–À«à“ß‡¢μ∂÷ß‡¢μ ¿“¬„π®—ßÀ«—¥‡¥’¬«°—π‡ªìπ à«π„À≠à

¥—ßπ—Èπ °“√‰¥â√—∫‚Õ°“ „Àâ»÷°…“¥Ÿß“π‡æ‘Ë¡‡μ‘¡
¥â“πÕ —ßÀ“√‘¡∑√—æ¬å∑’Ëπ§√≈Õ ·Õπ‡®≈‘  (Los
Angeles) ·≈–π§√·Õμ·≈πμ“ (Atlanta) ∂◊Õ‡ªìπ°“√
 √â“ß ¡ª√– ∫°“√≥å ·≈–«‘ —¬∑—»πå„π°“√ª√–‡¡‘π
§à“∑√—æ¬å ‘π °“√‡«π§◊πÕ —ßÀ“√‘¡∑√—æ¬å ·≈–
°“√æ—≤π“√–∫∫ “∏“√≥Ÿª‚¿§μà“ßÊ ∑’Ë¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ
·≈–‡ªìπ¡“μ√∞“π„π√–∫∫ “°≈ °àÕπ∑’Ë®–‡¥‘π∑“ß
μàÕ‰ª‡æ◊ËÕ‡¢â“√à«¡°“√ª√–™ÿ¡·≈– —¡¡π“∑“ß«‘™“°“√
ª√–®”ªï¢Õß IRWA ∑’Ë‡¡◊Õß·Õμ·≈πμ“ ¡≈√—∞®Õ√å‡®’¬
´÷Ëß‡ªìπ‡ªÑ“À¡“¬À≈—°¢Õß°“√‡¥‘π∑“ß„π§√—Èßπ’È

°“√ª√–™ÿ¡«‘™“°“√ª√–®”ªï¢Õß ¡“§¡
π“π“™“μ‘¢Õß IRWA ‰¥â¡’°“√‡º¬·æ√àº≈ß“π∑“ß
«‘™“°“√·≈–ß“π«‘®—¬∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß √«¡∂÷ß°“√®—¥· ¥ß
π‘∑√√»°“√∑“ß«‘™“°“√¥â«¬ ´÷Ëß√Ÿª·∫∫°“√®—¥ª√–™ÿ¡
¢Õß ¡“§¡π“π“™“μ‘ IRWA ®–®—¥‡ªìπ°≈ÿà¡¬àÕ¬
‡æ◊ËÕ„ÀâºŸâ‡¢â“√à«¡°“√ª√–™ÿ¡ “¡“√∂∑’Ë®–‡≈◊Õ°‡¢â“
ª√–™ÿ¡μ“¡À—«¢âÕ∑’Ë π„®‰¥â ‚¥¬∑—Èßπ’È  “¡“√∂ √ÿª
‡π◊ÈÕÀ“°“√ª√–™ÿ¡«‘™“°“√ª√–®”ªï¢Õß IRWA „π
§√—Èßπ’È‰¥â ¥—ßπ’È

∫√√¬“°“»æ‘∏’‡ªî¥°“√ª√–™ÿ¡ª√–®”ªï ·≈–
π‘∑√√»°“√¢Õß ¡“§¡π“π“™“μ‘ IRWA §√—Èß∑’Ë 57

º≈°“√‡¢â“√à«¡ª√–™ÿ¡«‘™“°“√¢Õß IRWA
„π°“√‡¢â“√à«¡ª√–™ÿ¡«‘™“°“√¢Õß IRWA

ª√–®”ªï 2554 π’È ¡’ºŸâ‡¢â“√à«¡°“√ª√–™ÿ¡®“°À≈“¬
ª√–‡∑»∑—Ë«‚≈° ‚¥¬„π°“√®—¥ª√–™ÿ¡¡’°“√· ¥ß
ª“∞°∂“ °“√®—¥π‘∑√√»°“√∑“ß«‘™“°“√ ·≈–®—¥°“√
ª√–™ÿ¡·∫∫·¬°ÀâÕß¬àÕ¬ ∑—Èß¿“§‡™â“·≈–∫à“¬
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À—«¢âÕ«‘™“°“√∑’Ëπà“ π„®„π°“√ª√–™ÿ¡§√—Èßπ’È
- °“√ª√–‡¡‘π√“§“∑’Ë¥‘π„π∑’Ë∑’Ë¡’ “¬‰øøÑ“·√ß Ÿß

æ“¥ºà“π (High Voltage Transmission Lines)
- Sync with Environmental Changes (South

Africa case)
- °“√ª√–‡¡‘π√“§“‡æ◊ËÕ°“√‡«π§◊π„πª√–‡∑»

Õ—ß°ƒ… (Valuation in England)
- ‡ß‘π‡æ‘Ë¡æ‘‡»…„π°“√¬â“¬ÕÕ°®“°∑’Ë¥‘π∑’Ë∂Ÿ°

‡«π§◊π (Relocation Incentive Payments)
Enterprise Asset Management of the

City of Red Deer ‡ªìπ‡√◊ËÕß¢Õß‡¡◊Õß∑’Ë¡’ª√–™“°√
85,000 §π Õ¬Ÿà„πª√–‡∑»·§π“¥“ ¡’°“√∫√‘À“√
®—¥°“√‡¡◊Õß¥â«¬‚ª√·°√¡´Õø∑å·«√å‡æ◊ËÕ™à«¬„π
°“√μ—¥ ‘π„®„π°“√«“ß·ºπ°“√∫√‘À“√®—¥°“√„π
¥â“π “∏“√≥Ÿª‚¿§ ∂ππ  –æ“π ‰øøÑ“ ª√–ª“
°“√∫”∫—¥πÈ”‡ ’¬ °“√·°â‰¢ªí≠À“πÈ”∑à«¡·≈–Õ◊ËπÊ
°“√π”‡ πÕ‡ªìπ°√≥’»÷°…“∑’Ë„Àâ§«“¡√Ÿâ„π¿“§ªØ‘∫—μ‘
μàÕ°“√∫√‘À“√®—¥°“√∑√—æ¬å ‘πÕ¬à“ß∫Ÿ√≥“°“√

°“√ª√–‡¡‘π√“§“∑’Ë¥‘π∑’Ë¡’ “¬‰øøÑ“·√ß Ÿß
æ“¥ºà“π (High Voltage Transmission Lines)

ºŸâ∫√√¬“¬‰¥â»÷°…“∂÷ßº≈°√–∑∫¢Õß “¬‰øøÑ“
·√ß Ÿß∑’Ëæ“¥ºà“π∫π∑’Ë¥‘π‚¥¬„™âμÕπ°≈“ß¢Õß√—∞
Wisconsin ‡ªìπæ◊Èπ∑’Ë»÷°…“«à“¡’º≈°√–∑∫μàÕ√“§“
∑’Ë¥‘πÕ¬à“ß‰√ ‚¥¬°“√‡°Á∫¢âÕ¡Ÿ≈√“§“´◊ÈÕ¢“¬·ª≈ß
∑’Ë¥‘π∑’Ë¡’ “¬‰øøÑ“·√ß Ÿßºà“π ·≈–·ª≈ß∑’Ë¥‘π∑’Ë‰¡à¡’
 “¬‰øøÑ“·√ß Ÿßºà“π ‡°Á∫√«∫√«¡¢âÕ¡Ÿ≈≈—°…≥–
°“√æ“¥ºà“π¢Õß “¬‰øøÑ“«à“ºà“π¡ÿ¡·ª≈ß À√◊Õ
ºà“π°≈“ß·ª≈ß·≈â«π”¡“«‘‡§√“–Àå ‚¥¬„™â‡∑§π‘§
°“√«‘‡§√“–Àå∂¥∂Õ¬ (Regression Analysis) ‡æ◊ËÕÀ“
º≈°√–∑∫∑“ß —ß§¡ ·≈– ‘Ëß·«¥≈âÕ¡®“°°“√∑’Ë∑’Ë¥‘π
¡’ “¬‰øøÑ“·√ß Ÿßæ“¥ºà“π ¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ëπ”¡“„™â„π°“√
»÷°…“§√—Èßπ’È ‡ªìπ¢âÕ¡Ÿ≈√“§“´◊ÈÕ¢“¬∫â“π·≈–∑’Ë¥‘π
®”π«π 107 ·Ààß º≈°“√«‘‡§√“–Àå¢âÕ¡Ÿ≈ª√“°Ø«à“
·ª≈ß∑’Ë¥‘π∑’Ë “¬‰øøÑ“·√ß Ÿßæ“¥ºà“π¡ÿ¡·ª≈ß∑’Ë¥‘π
À√◊Õ¥â“π¢â“ß‰¡à‰¥â√—∫º≈°√–∑∫¥â“π√“§“∑’Ë¥‘π·μà
Õ¬à“ß„¥ ·μà∑’Ë¥‘π∑’Ë¡’ “¬‰øøÑ“·√ß Ÿßæ“¥ºà“π°≈“ß
·ª≈ß∑’Ë¥‘π‰¥â√—∫º≈°√–∑∫‚¥¬μ√ß °≈à“«§◊Õ √“§“
∑’Ë¥‘π®–≈¥≈ß√âÕ¬≈– 2.11 - 3.44 ‚¥¬√«¡∑’Ë¥‘π∑’Ë¡’
 “¬‰øøÑ“·√ß Ÿßæ“¥ºà“π®–¡’√“§“≈¥≈ßª√–¡“≥
√âÕ¬≈– 3.24

°“√∫√√¬“¬ À—«¢âÕ High Voltage Transmission Lines
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°“√∫√√¬“¬ À—«¢âÕ Las Vegas Study

ë  “¬‰øøÑ“·√ß Ÿß¡’º≈°√–∑∫μàÕ
®”π«π‡ß‘π∑’Ë§ÿ≥®à“¬ ”À√—∫∑’Ë¥‘π·ª≈ß∑’Ë´◊ÈÕ

ë °àÕπ¥”‡π‘π°“√μâÕß∑”°“√∑¥ Õ∫
·∫∫ Õ∫∂“¡

8. ∑”°“√ Õ∫∂“¡®√‘ß À“°‡ªìπ‰ª‰¥â§«√
∑”°“√ Õ∫∂“¡Õ¬à“ß‡ªìπ∑“ß°“√‡æ◊ËÕ§«“¡πà“‡™◊ËÕ∂◊Õ
¢ÕßºŸâ·®°·∫∫ Õ∫∂“¡

9. ª√–¡«≈º≈¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë‰¥â®“°·∫∫ Õ∫∂“¡
10. μ√«® Õ∫º≈∑’Ë‰¥â®“°·∫∫ ”√«®°—∫

°“√»÷°…“«‘®—¬ß“πÕ◊ËπÊ ∑’Ë¡’≈—°…≥–§≈â“¬°—π
11. √“¬ß“πº≈°“√»÷°…“∑’Ë‰¥â «‘∏’°“√»÷°…“

¡’ 3 «‘∏’ §◊Õ „™â‡∑§π‘§°“√«‘‡§√“–Àå∂¥∂Õ¬ °√≥’
»÷°…“ ·≈–°“√„™â·∫∫ Õ∫∂“¡

12. ·®°·®ß®ÿ¥·¢Áß·≈–®ÿ¥ÕàÕπ¢Õß·μà≈–«‘∏’
∑’Ë∑”°“√»÷°…“

13.  ÿ¥∑â“¬§◊Õ„™â¥ÿ≈¬æ‘π‘®¢Õßπ—°ª√–‡¡‘π
√“§“ºŸâ¡’ª√– ∫°“√≥å·≈–§«“¡√Ÿâ§«“¡ “¡“√∂„π
°“√æ‘®“√≥“º≈∑’Ë‰¥â

14. º≈°“√»÷°…“°√≥’¢Õßπ§√≈“ ‡«°—  §◊Õ
∑’Ë¥‘π∑’Ë¡’ “¬‰øøÑ“·√ß Ÿßæ“¥ºà“π·ª≈ß∑’Ë¥‘π®–¡’
√“§“≈¥≈ßª√–¡“≥√âÕ¬≈– 3 ́ ÷Ëß§≈â“¬°—∫°√≥’»÷°…“
¢Õßæ◊Èπ∑’Ë„πμÕπ°≈“ß¢Õß¡≈√—∞ Wisconsin

Õ’°°√≥’Àπ÷Ëß‡ªìπ°“√»÷°…“∂÷ßº≈°√–∑∫¢Õß
 “¬‰øøÑ“·√ß Ÿß ºà“π·ª≈ß∑’Ë¥‘π„π‡¡◊Õß„À≠à‡™àπ∑’Ë
π§√≈“ ‡«°—  °àÕπ°“√»÷°…“®–¡’¢—ÈπμÕπ·≈–
°√–∫«π°“√∑”°“√«‘®—¬ ¥—ßπ’È

1. ‡μ√’¬¡°“√‚¥¬°“√§âπÀ“æ◊Èπ∑’Ë∑’ËμâÕß°“√
»÷°…“

2. °”Àπ¥«‘∏’°“√»÷°…“
3. μâÕß¡’¢âÕ¡Ÿ≈√“§“ ◊́ÈÕ¢“¬¡“°‡æ’¬ßæÕ

·≈–°√–®“¬‡μÁ¡æ◊Èπ∑’Ë‡æ◊ËÕ‡ªìπμ—«·∑π∑’Ë¥’¢Õß¢âÕ¡Ÿ≈
∑’Ë®–π”¡“„™â»÷°…“

4.  “¡“√∂«‘ ‡§√“–Àå·≈–·ª≈º≈°“√
«‘‡§√“–Àå‰¥âÕ¬à“ß¡’π—¬ ”§—≠

5. ¡’º≈°√–∑∫¥â“π≈∫®“° “¬‰øøÑ“
·√ß Ÿß„πæ◊Èπ∑’ËÀ√◊Õ‰¡à

6. °“√‡μ√’¬¡·ºπ∑’Ë ·ºπ∑’Ë∑’Ë¥’§«√‡ªìπ
·ºπ∑’Ë GIS

7. ÕÕ°·∫∫ Õ∫∂“¡ ·≈–§”∂“¡∑’Ë„™â
§«√‡ªìπ§”∂“¡ª≈“¬ªî¥ §◊ÕμÕ∫«à“„™à/‰¡à„™à ‡∑à“π—Èπ
‚¥¬ ¡¡ÿμ‘μ—«‡Õß‡ªìπºŸâ´◊ÈÕ·≈â«μ—Èß§”∂“¡ μ—«Õ¬à“ß‡™àπ

ë ‡¡◊ËÕ´◊ÈÕ∫â“π§ÿ≥√ŸâÀ√◊Õ‰¡à«à“¡’ “¬‰øøÑ“
·√ß Ÿßæ“¥ºà“π∫π·ª≈ß∑’Ë¥‘π

ë ‰¥â¡’°“√·®âß„Àâ∑√“∫‡ªìπ≈“¬≈—°…≥å
Õ—°…√«à“¡’ “¬‰øøÑ“·√ß Ÿßºà“π·ª≈ß∑’Ë¥‘π∑’Ë®–´◊ÈÕÀ√◊Õ‰¡à
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15. º≈ √ÿª ÿ¥∑â“¬§◊Õ ‡∑§π‘§°“√«‘‡§√“–Àå
∂¥∂Õ¬‡ªìπ‡§√◊ËÕß¡◊Õ∑’Ë¡’ª√–‚¬™πåÕ¬à“ß¡“° “¡“√∂
π”¡“ª√–¬ÿ°μå„™â„πß“πμà“ßÊ ‰¥â

Sync with Environmental Changes
(‡ªìπ°√≥’»÷°…“¢Õßª√–‡∑» South Africa)

ª√–‡∑»‡´“∑å·Õø√‘°“¡’π‚¬∫“¬∑’Ë®–∑”„Àâ ¿“æ
 ‘Ëß·«¥≈âÕ¡ ∫√‘°“√ “∏“√≥– ·≈–ª√–™“™πÕ¬Ÿà√à«¡°—π
Õ¬à“ßº“ ÿ°·≈–¬—Ëß¬◊π¬“«π“π ¥—ßπ—Èπ„π°“√‡«π§◊π
∑’Ë¥‘π‡æ◊ËÕ®—¥∑”‚§√ß°“√„Àâ∫√‘°“√ “∏“√≥–®–μâÕß¡’°“√
«‘‡§√“–Àå§«“¡‡ ’Ë¬ß¢Õß ‘Ëß·«¥≈âÕ¡  —ß§¡ ·≈–∏√√¡™“μ‘
∑’Ë®–‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß·≈–º≈°√–∑∫∑’Ë®–‡°‘¥¢÷Èπ¥â«¬

ª√–‡∑»‡´“∑å·Õø√‘°“¡’°ÆÀ¡“¬‡°’Ë¬«°—∫
°“√®—¥°“√ ‘Ëß·«¥≈âÕ¡ (The Nation Environmental
Management Act : NAMA) ¡“μ—Èß·μàªï §.». 1998
‚¥¬‡ªìπ°“√∫—ß§—∫„™â·∑π°ÆÀ¡“¬ ‘Ëß·«¥≈âÕ¡
(Environmental Impact Assessment) «—μ∂ÿª√– ß§å
¢Õß°ÆÀ¡“¬°“√®—¥°“√ ‘Ëß·«¥≈âÕ¡§◊Õ °“√·®°·®ß
(indentify) °“√æ¬“°√≥å (predict) ·≈–°“√
ª√–‡¡‘πº≈ (evaluate)  ¿“æ ‘Ëß·«¥≈âÕ¡  ¿“æ —ß§¡
·≈–¡√¥°μ°∑Õ¥∑“ß«—≤π∏√√¡ª√–‡æ≥’

°ÆÀ¡“¬°“√®—¥°“√ ‘Ëß·«¥≈âÕ¡°”Àπ¥¡“μ√∞“π
 ”À√—∫°“√ª√–‡¡‘πº≈∑ÿ°Ê Õ¬à“ß√«¡∂÷ß°”Àπ¥
√–¬–‡«≈“„π°“√ª√–‡¡‘πº≈¥â«¬ μ—«Õ¬à“ß‡™àπ
°“√ª√–‡¡‘πº≈ ¿“æ·«¥≈âÕ¡ (Environment
Assessment) „™â‡«≈“ 15 ‡¥◊Õπ ∂â“‡ªìπ°“√ª√–‡¡‘π
º≈°√–∑∫¢Õß ¿“æ·«¥≈âÕ¡ (Environment Impact
Assessment) „™â‡«≈“ 26 ‡¥◊Õπ ‚¥¬¡’°√–∫«π°“√
μ√«® Õ∫°”°—∫‰«â¥â«¬

‡¡◊ËÕ®–¡’°“√‡«π§◊π∑’Ë¥‘π‡æ◊ËÕ∑”ª√–‚¬™πå “∏“√≥–
®–μâÕß¡’°“√‡®√®“æŸ¥§ÿ¬°—∫‡®â“¢Õß∑’Ë¥‘π‡ ¡Õ ·≈–
¡—°®–¡’°“√®à“¬‡ß‘π‡æ‘Ë¡ ”À√—∫°“√¢π¬â“¬ÕÕ°®“°
∑’Ë¥‘π‡æ◊ËÕ‡ªìπ·√ß®Ÿß„®„Àâ‡®â“¢Õß∑’Ë¥‘π¬â“¬ÕÕ°®“°∑’Ë¥‘π

‡√Á«¢÷Èπ °“√¥”‡π‘π‚§√ß°“√ “∏“√≥–‡æ◊ËÕª√–‚¬™πå
¢Õßª√–™“™π°Á®–‰¥â‡√‘Ë¡¥”‡π‘π°“√·≈–‡ √Á®‡√Á«°«à“
√–¬–‡«≈“∑’Ë°”Àπ¥‰«â

°“√ª√–‡¡‘π√“§“‡æ◊ËÕ°“√‡«π§◊π„πª√–‡∑»
Õ—ß°ƒ… (Valuation in England)

„πª√–‡∑»Õ—ß°ƒ…°√√¡ ‘∑∏‘Ï„πÕ —ßÀ“√‘¡∑√—æ¬å
°àÕ„Àâ‡°‘¥ªí≠À“∫“ßª√–°“√„π‡√◊ËÕß¢Õß°“√‡«π§◊π
‡π◊ËÕß®“°°√√¡ ‘∑∏‘Ï„π∑’Ë¥‘π‡ªìπ¢Õßæ√–‡®â“·ºàπ¥‘π
ª√–™“™π¡’‡æ’¬ß°√√¡ ‘∑∏‘Ï„π ‘Ëßª≈Ÿ° √â“ß∫πæ◊Èπ¥‘π
‡∑à“π—Èπ

°“√‡«π§◊π„π∑’Ë¥‘π„™âÀ≈—°¢Õß§«“¡‡∑à“‡∑’¬¡°—π
(Principle of Equivalence) ‰¥â·°à

1. §«“¡ Ÿ≠‡ ’¬∑’Ë‡°‘¥¢÷ÈπμâÕß¡“®“°°“√∂Ÿ°
‡«π§◊πÕ —ßÀ“√‘¡∑√—æ¬å

2. °“√®à“¬§à“∑¥·∑π‰¡à¡“°·≈–‰¡àπâÕ¬°«à“
§«“¡ Ÿ≠‡ ’¬¢Õß‡®â“¢ÕßÕ —ßÀ“√‘¡∑√—æ¬å

3. °“√®à“¬§à“∑¥·∑πμâÕß‰¡à´È” ấÕπ°—π

«‘∏’°“√ª√–‡¡‘π√“§“‡æ◊ËÕ°“√‡«π§◊π
- «‘∏’°“√ √â“ß∑¥·∑π„Àâ„À¡à (Equivalent

Reinstatement) §◊Õ°“√®—¥À“∑√—æ¬å ‘π„π ¿“æ
°àÕπ°“√‡«π§◊π„Àâ°—∫‡®â“¢Õß∑’Ë¥‘π∑’Ë∂Ÿ°‡«π§◊π„π∑”‡≈
∑’Ëμ—ÈßÕ◊Ëπ ¡—°„™â„π°√≥’‡«π§◊π∑√—æ¬å ‘π∑’Ë¡’≈—°…≥–
æ‘‡»… ‡™àπ ‚∫ ∂å ́ ÷Ëß‰¡à¡’√“§“μ≈“¥ (Market Price)
®÷ßμâÕß„™â«‘∏’ √â“ß„Àâ„À¡à„π∑”‡≈∑’Ëμ—ÈßÕ◊Ëπ ∂â“®–„™â«‘∏’π’È
μâÕß√–¡—¥√–«—ß„Àâ¡“°‡π◊ËÕß®“°¡’§à“„™â®à“¬‡ªìπ
®”π«π¡“°

- «‘∏’‡®√®“ ◊́ÈÕ∑’Ë¥‘π¥â«¬¡Ÿ≈§à“μ≈“¥ (purchase
of land in the market value) ¡Ÿ≈§à“μ≈“¥π—Èπ®–
μâÕß‡ªìπ¡Ÿ≈§à“ ≥ «—π∑’Ëª√–‡¡‘π√“§“ ‰¡à§”π÷ß∂÷ß¡Ÿ≈§à“
‡æ‘Ë¡·≈–≈¥ (enhanced/reduce) Õ—π‡°‘¥®“°
‚§√ß°“√‡«π§◊π∑’Ë¥‘π ·≈–μâÕßÀ—°¡Ÿ≈§à“∑’Ë‡æ‘Ë¡¢÷ÈπÕÕ°
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§«“¡‡ ’¬À“¬∑’ËÕ“®‡°‘¥¢÷Èπ°—∫‡®â“¢Õß∑’Ë¥‘π
Õ—π‡π◊ËÕß¡“®“°°“√∑’Ë∑’Ë¥‘π∂Ÿ°‡«π§◊π‰ª∫“ß à«π
(Severance Damage) ·≈–®“°°“√∂Ÿ°√Õπ ‘∑∏‘
(Injurious Affection)

μ—«Õ¬à“ß∑’Ë¥‘π·ª≈ßÀπ÷ËßÕ¬Ÿàμ‘¥∂ππ‚¥¬¡’ –æ“π
Õ¬Ÿà¥â“πÀπâ“·ª≈ß∂Ÿ°‡«π§◊π∫“ß à«π§√÷Ëß·ª≈ß μ“¡√Ÿª

«‘∏’°“√ª√–‡¡‘π√“§“¡’ 2 «‘∏’∑’Ë “¡“√∂π”¡“„™â‰¥â
§◊Õ

1. «‘∏’ª√–‡¡‘π‚¥¬·¬° à«π (Piecemeal Method)
2. «‘∏’ª√–‡¡‘π°àÕπ·≈–À≈—ß (Before and After

Method)
«‘∏’∑’Ë‡ªìπ∑’Ëπ‘¬¡„™â§◊Õ«‘∏’ª√–‡¡‘π√“§“°àÕπ·≈–À≈—ß
«‘∏’°“√ª√–‡¡‘π√“§“°àÕπ·≈–À≈—ß ‡ªìπ°“√

ª√–‡¡‘π√“§“ Õß§√—Èß §◊Õª√–‡¡‘π√“§“°àÕπ°“√
‡«π§◊πÀπ÷Ëß§√—Èß·≈–ª√–‡¡‘π√“§“À≈—ß°“√‡«π§◊πÕ’°
Àπ÷Ëß§√—Èß ∂â“√“§“ª√–‡¡‘πÀ≈—ß°“√‡«π§◊π¡“°°«à“
√“§“ª√–‡¡‘π°àÕπ°“√‡«π§◊π · ¥ß«à“ºŸâ∂Ÿ°‡«π§◊π
‰¥â√—∫º≈ª√–‚¬™πå ‰¡àμâÕß®à“¬‡ß‘π§à“∑¥·∑π°“√
‡«π§◊π ·μà∂â“√“§“ª√–‡¡‘π°àÕπ°“√‡«π§◊π¡“°°«à“
√“§“ª√–‡¡‘πÀ≈—ß°“√‡«π§◊π ºŸâ∂Ÿ°‡«π§◊π®–‰¥â√—∫
§à“∑¥·∑π‡∑à“°—∫º≈μà“ß¢Õß√“§“ª√–‡¡‘π°àÕπ·≈–
À≈—ß°“√‡«π§◊π

°“√ª√–‡¡‘π√“§“‡æ◊ËÕ°“√‡«π§◊π‚¥¬«‘∏’ª√–‡¡‘π
°àÕπ·≈–À≈—ßπ’È ‡ªìπ∑’Ë¬Õ¡√—∫¢Õßπ—°ª√–‡¡‘π√“§“
·≈–»“≈„πÀ≈“¬Ê ª√–‡∑» √“§“ª√–‡¡‘π°àÕπ°“√
‡«π§◊π‡ªìπ√“§“∑’Ë∂◊Õ‡ ¡◊Õπ‚§√ß°“√‡«π§◊ππ—Èπ
¬—ß‰¡à‡°‘¥¢÷Èπ  à«π√“§“ª√–‡¡‘πÀ≈—ß°“√‡«π§◊π®–
æ‘®“√≥“∂÷ßº≈°√–∑∫®“°‚§√ß°“√‡«π§◊π∑’Ë¡’μàÕ∑’Ë¥‘π
 à«π∑’Ë‡À≈◊ÕÕ¬Ÿà «‘∏’π’È®–‰¡à‡À¡“– ¡∂â“∑’Ë¥‘π‡æ’¬ß
‡≈Á°πâÕ¬∂Ÿ°‡«π§◊π

§ « “ ¡ ‡  ’ ¬ À “ ¬ ® “ ° ° “ √ ∂Ÿ ° √ ∫ ° « π
(Disturbance) ·≈–§«“¡ Ÿ≠‡ ’¬Õ◊ËπÊ ‰¡à¡’§«“¡
‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫¡Ÿ≈§à“¢Õß∑’Ë¥‘π °“√ ◊́ÈÕ∑’Ë¥‘π‡æ◊ËÕ‡°Áß°”‰√
‡¡◊ËÕ∑’Ë¥‘ππ—Èπ∂Ÿ°‡«π§◊π®–‰¡à®à“¬§à“§«“¡‡ ’¬À“¬®“°
°“√‡°Áß°”‰√ §«“¡‡ ’¬À“¬®“°°“√ Ÿ≠‡ ’¬§à“π‘¬¡
(Loss of Good will) ‡®â“¢Õß∏ÿ√°‘®®–μâÕßæ‘ Ÿ®πå„Àâ
‰¥â«à“°”‰√∑’Ë Ÿ≠‡ ’¬‰ª‡π◊ËÕß¡“®“°°“√¬â“¬∑’Ëμ—Èß∏ÿ√°‘®
Õ—π‡π◊ËÕß¡“®“°°“√∂Ÿ°‡«π§◊π∑’Ë¥‘π

¡Ÿ≈§à“∑’Ë§“¥À«—ß (Hope Value) ∂â“ “¡“√∂
· ¥ß‰¥â«à“∑’Ë¥‘π∑’Ë∂Ÿ°‡«π§◊π¡’»—°¬¿“æ„π°“√æ—≤π“
§◊Õ¡’¡Ÿ≈§à“∑’Ë§“¥À«—ß°Á®–‰¥â√—∫§à“∑¥·∑π¡Ÿ≈§à“∑’Ë
§“¥À«—ßπ—Èπ ‚¥¬μâÕß· ¥ßÀ≈—°∞“πμà“ßÊ ‡™àπ
°“√„™âª√–‚¬™πå„πªí®®ÿ∫—π·≈–·ºπ°“√æ—≤π“∑’Ë‰¥â
√—∫Õπÿ≠“μ·≈â« ·ºπ·≈–º—ß°“√æ—≤π“∑’Ë¥‘π
·ºπ‚§√ß°“√‡«π§◊π∑’Ë¥‘π∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß ·≈–∑“ß‡≈◊Õ°
Õ◊ËπÊ ¢Õß°“√æ—≤π“∑’Ë¥‘π

πÕ°®“°π’È¬—ß¡’°“√®à“¬‡ß‘π‡æ‘Ë¡‡μ‘¡ ‡™àπ ®à“¬‡æ‘Ë¡
æ‘‡»…Õ’°√âÕ¬≈– 10 ¢Õß√“§“μ≈“¥

‡¡◊ËÕ¡’°“√‚μâ·¬âß„π°“√®à“¬§à“∑¥·∑π°“√‡«π§◊π
®–„™â«‘∏’‡®√®“ 2 ΩÉ“¬°àÕπ ∂â“¬—ßμ°≈ß°—π‰¡à‰¥â°Á®–
„™âÀπà«¬ß“π∑’Ë‡√’¬°«à“ Upper Tribunal (Land
Chamber) ÷́ËßÕ“®‡ªìπ∑π“¬§«“¡À√◊Õ Surveyor
‡ªìπºŸâ‰°≈à‡°≈’Ë¬μ—¥ ‘π ·≈–ºŸâ∑’ËμâÕß®à“¬§à“∑¥·∑π
°“√‡«π§◊π°Á§◊ÕÀπà«¬ß“π∑’Ë‡«π§◊ππ—Ëπ‡Õß
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ªí≠À“∑’Ë‡°‘¥®“°°“√‡«π§◊π¢Õß√—∞„π¡ÿ¡¡Õß¢Õß
ºŸâ∫√√¬“¬§◊Õ ®–μâÕß¡’°“√ª√—∫ª√ÿß¢—ÈπμÕπ·≈–
°√–∫«π°“√‡«π§◊π ‡π◊ËÕß®“°‡ªìπ°√–∫«π°“√∑’Ë
´—∫ ấÕπ‡°‘π‰ª  ¡§«√μâÕß¡’°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß„Àâ
‡À¡“– ¡¬‘Ëß¢÷Èπ

‡ß‘π‡æ‘Ë¡æ‘‡»…„π°“√¬â“¬ÕÕ°®“°∑’Ë¥‘π¢Õß
‡®â“¢Õß∑’Ë¥‘π∑’Ë∂Ÿ°‡«π§◊π (Relocation Incentive
Payments)

°“√®à“¬‡ß‘π‡æ‘Ë¡æ‘‡»…‡æ◊ËÕ„Àâ‡®â“¢Õß∑’Ë¥‘π¬â“¬ÕÕ°
®“°∑’Ë¥‘π∑’Ë∂Ÿ°‡«π§◊π∑”„Àâ√—∞ “¡“√∂≈¥μâπ∑ÿπ
·≈–√–¬–‡«≈“¢Õß‚§√ß°“√‡«π§◊π‰¥â ‡ß‘π‡æ‘Ë¡æ‘‡»…
®”π«ππ’È ‰¡à ‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫§à“∑¥·∑π°“√‡«π§◊π
·μà‡ªìπ·√ß®Ÿß„®„Àâ‡®â“¢Õß∑’Ë¥‘π∑’Ë∂Ÿ°‡«π§◊π¬â“¬ÕÕ°
®“°∑’Ë¥‘π‡√Á«¢÷Èπ ·≈–√—∞ “¡“√∂‡¢â“¥”‡π‘π°“√‚§√ß°“√
‡«π§◊π‰¥â‚¥¬‡√Á«

‡ß‘π‡æ‘Ë¡æ‘‡»…π’È®–μâÕß®à“¬„Àâ°—∫‡®â“¢Õß∑’Ë¥‘π∑’Ë
∂Ÿ°‡«π§◊π„π‚§√ß°“√‡«π§◊π∑ÿ°Ê §π ·≈–®–μâÕß
‰¡à‡ªìπ°“√∫—ß§—∫„ÀâÕÕ°®“°∑’Ë¥‘π ‚¥¬„™âÀ≈—°°“√
π—∫‡«≈“„π∑ÿ°Ê «—π (everyday count) ®–μâÕß
‡ªìπ‚§√ß°“√∑’Ë‡®â“¢Õß∑’Ë¥‘π„Àâ§«“¡√à«¡¡◊Õ‚¥¬¡’
À≈—°°“√∑’Ë«à“

- ∂â“‡®â“¢Õß∑’Ë¥‘π¬â“¬ÕÕ°®“°∑’Ë¥‘π„π√–¬–‡«≈“
∑’Ë°”Àπ¥®–‰¥â√—∫‡ß‘πæ‘‡»…‡æ‘Ë¡‡ªìπ®”π«π‡ß‘πμ“¡∑’Ë
°”Àπ¥μ“¡√–¬–‡«≈“

- ·μà∂â“‰¡à¬â“¬ÕÕ°μ“¡‡«≈“∑’Ë°”Àπ¥®–‰¡à‰¥â
‡ß‘π‡æ‘Ë¡æ‘‡»…π’È

‡ß‘π‡æ‘Ë¡æ‘‡»…π’È®–™à«¬ª√–À¬—¥§à“„™â®à“¬„π°“√
°àÕ √â“ß „π√–¬–‡«≈“Õ—π®”°—¥‡¡◊ËÕ®à“¬‡ß‘π‡æ‘Ë¡æ‘‡»…
·≈°‡ª≈’Ë¬π°—∫√–¬–‡«≈“·≈–μâπ∑ÿπ„π°“√°àÕ √â“ß·≈â«
(π”‡ß‘π‡æ‘Ë¡æ‘‡»…¡“À—°°≈∫°—∫§à“„™â®à“¬„π°“√
°àÕ √â“ß) ‚¥¬√«¡·≈â«∑”„Àâª√–À¬—¥‡ß‘π¢Õß‚§√ß°“√
‡«π§◊π ∂◊Õ‡ªìπ°“√‰¥âª√–‚¬™πå ‡ß‘π‡æ‘Ë¡æ‘‡»…π’È
‰¡à√«¡Õ¬Ÿà„π§à“∑¥·∑π°“√‡«π§◊π ·μà‡ªìπ à«π‡æ‘Ë¡¢Õß
§à“∑¥·∑π°“√‡«π§◊π ‚¥¬ª°μ‘„™âÕ—μ√“Õ¬Ÿà∑’ËÕ—μ√“
√âÕ¬≈– 10 ¢Õß§à“„™â®à“¬„π°“√¢π¬â“¬ °“√μ—¥ ‘π„®
«à“®–®à“¬‡ß‘π‡æ‘Ë¡æ‘‡»… ”À√—∫‚§√ß°“√‡«π§◊π„¥
§«√„™â°“√«‘‡§√“–Àåμâπ∑ÿπ·≈–°”‰√ (Cost - Benefit
Analysis) ‡æ◊ËÕ™à«¬„π°“√μ—¥ ‘π„® ‡ß‘π‡æ‘Ë¡æ‘‡»…π’È
 “¡“√∂®à“¬„Àâ‰¥â∑—ÈßºŸâ‡ªìπ‡®â“¢ÕßÕ —ßÀ“√‘¡∑√—æ¬å
·≈–ºŸâ‡™à“ ‚¥¬∂â“‡ªìπ‡®â“¢Õß®à“¬√âÕ¬≈– 100 ·≈–
®à“¬„ÀâºŸâ‡™à“√âÕ¬≈– 50 ®”π«π‡ß‘π‡æ‘Ë¡æ‘‡»…∑’Ë®à“¬
„π·μà≈–‚§√ß°“√‡«π§◊π‰¡à®”‡ªìπμâÕß‡∑à“°—π

μ—«Õ¬à“ß¢Õß°“√®à“¬‡ß‘π‡æ‘Ë¡æ‘‡»…¢Õß‚§√ß°“√‡«π§◊π„π√—∞«‘ §Õπ´‘π

‡®â“¢ÕßÕ —ßÀ“√‘¡∑√—æ¬å ºŸâ‡™à“Õ —ßÀ“√‘¡∑√—æ¬å
¬â“¬ÕÕ°¿“¬„π 45 «—π ‰¥â‡æ‘Ë¡æ‘‡»… 10,000 USD ¬â“¬ÕÕ°¿“¬„π 45 «—π ‰¥â‡æ‘Ë¡æ‘‡»… 5,000 USD
¬â“¬ÕÕ°¿“¬„π 60 «—π ‰¥â‡æ‘Ë¡æ‘‡»… 5,000 USD ¬â“¬ÕÕ°¿“¬„π 60 «—π ‰¥â‡æ‘Ë¡æ‘‡»… 2,500 USD
¬â“¬ÕÕ°¿“¬„π 75 «—π ‰¥â‡æ‘Ë¡æ‘‡»… 2,500 USD ¬â“¬ÕÕ°¿“¬„π 75 «—π ‰¥â‡æ‘Ë¡æ‘‡»… 1,250 USD
¬â“¬ÕÕ°¿“¬„π 90 «—π ‰¥â‡æ‘Ë¡æ‘‡»… 1,250 USD ¬â“¬ÕÕ°¿“¬„π 90 «—π ‰¥â‡æ‘Ë¡æ‘‡»… 625 USD
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À—«¢âÕÕ◊ËπÊ ∑’Ëπà“ π„®„π°“√ —¡¡π“§√—Èßπ’È
- Utah Transit Authority Frontlines

2015 Program ‚¥¬‡¡◊Õß¬Ÿ∑à“§“¥«à“®–‡æ‘Ë¡√–∫∫
¢π àß√“ßÕ’° 70 ‰¡≈å ·≈–¡’‚§√ß°“√¬àÕ¬√«¡Õ’°
5 ‚§√ß°“√„πªï §.». 2015 ‡√◊ËÕßπ’È· ¥ß∂÷ß·ºπ°“√
°àÕ √â“ß√–∫∫ “∏“√≥Ÿª‚¿§ ∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√ª√–‡¡‘π
√“§“∑√—æ¬å ‘π °“√√◊ÈÕ¬â“¬ °“√®—¥°“√∑√—æ¬å ‘π

·ºπ∑’Ë‚§√ß°“√
Utah Transit Authority frontlines 2015 program

- Atlantaûs Airport Noise Mitigation
Programs  π“¡∫‘π·Ààßπ’È¡’°“√¢¬“¬μ—«‡√◊ËÕ¬¡“
·π«∑“ß°“√¥”‡π‘π°“√§◊Õ°“√‡«π§◊πæ◊Èπ∑’Ë‡æ‘Ë¡‡μ‘¡
 ”À√—∫∫“ß∫√‘‡«≥∑’Ë‡ ’¬ß¢Õß‡§√◊ËÕß∫‘π¬—ß‰¡à¥—ß¡“°
®π‡°‘π§«√°Á®–∑”°“√ª√—∫ª√ÿß∑’ËÕ¬ŸàÕ“»—¬„Àâ “¡“√∂
≈¥∑Õπ√–¥—∫‡ ’¬ß≈ß‰ª∫â“ß √«¡∑—Èß°“√ ”√«®
·π«‡ âπ‡ ’¬ß‡ªìπ√–¬–Ê ·≈–°“√∑”§«“¡‡¢â“„®°—∫

ª√–™“™π„πæ◊Èπ∑’Ë°Á‡ªìπ ‘Ëß ”§—≠
- Appraising Contaminated Properties

°“√ª√–‡¡‘π√“§“Õ —ßÀ“√‘¡∑√—æ¬å∑’ËÕ¬Ÿà „πæ◊È π∑’Ë
∑’Ëªπ‡ªóôÕπ¡≈æ‘…μà“ßÊ ‰¥â‡√’¬π√Ÿâ·π«∑“ß°“√ª√–‡¡‘π
√“§“∑√—æ¬å ‘π∑’Ëπà“ π„® ‰¥â·°à °“√À—°μâπ∑ÿπ°“√
∑”§«“¡ –Õ“¥¡≈æ‘…

- Using Geospatial Intelligence to
Improve Business Decision for Right of
Way Planning and Execution °“√„™â§«“¡√Ÿâ
¥â“π√–∫∫ “√ π‡∑»∑“ß¿Ÿ¡‘»“ μ√å‡æ◊ËÕ°“√®—¥°“√
°“√‡«π§◊π‡æ◊ËÕ°“√ “∏“√≥Ÿª‚¿§μà“ßÊ

- Overview of Market Perspectives
°≈à“«∂÷ß ∂“π°“√≥åμ≈“¥Õ —ßÀ“√‘¡∑√—æ¬å „π
 À√—∞Õ‡¡√‘°“∑’Ë¬Ë”·¬à ‡π◊ËÕß®“°°“√∑’Ë ∂“∫—π°“√‡ß‘π
μà“ßÊ ¢“¬ ‘π‡™◊ËÕ„Àâ‡ªìπμ√“ “√Õπÿæ—π∏å (derivative)
∑”„Àâ°“√ª≈àÕ¬ ‘π‡™◊ËÕÀ≈–À≈«¡ ¢“¥§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫
°àÕ„Àâ‡°‘¥§«“¡‡ ’¬À“¬μàÕ ¿“æ‡»√…∞°‘® ‚¥¬°“√
≈à¡ ≈“¬¢Õß ∂“∫—π°“√‡ß‘π®”π«π¡“°„π À√—∞Õ‡¡√‘°“

- Current Environment Mitigation
Requirement and Issues ‡ªìπ°“√∫√√‡∑“ªí≠À“
¥â“π ‘Ëß·«¥≈âÕ¡∑’Ë®–‡°‘¥¢÷Èπ®“°°“√‡«π§◊π À√◊Õ
¿“¬À≈—ß°“√‡«π§◊π Õ—π°àÕ„Àâ‡°‘¥º≈‡ ’¬¥â“π¡≈æ‘…
μàÕÕ —ßÀ“√‘¡∑√—æ¬å‚¥¬√Õ∫ ‡™àπ°“√°àÕ √â“ß‚√ß‰øøÑ“
À√◊Õ ‘Ëß∑’ËÕ“®®–°àÕ„Àâ‡°‘¥¡≈æ‘…μà“ßÊ

- Fast Tracks - Denverûs Mass Transit
Project : Planning Approving, Financing
and Building ‡ªìπ°“√‡«π§◊π‡æ◊ËÕ°“√æ—≤π“
 “∏“√≥Ÿª‚¿§Õ¬à“ßμàÕ‡π◊ËÕß ·≈–· ¥ß„Àâ‡ÀÁπ«à“
∫√‘°“√ “∏“√≥–∫“ßÕ¬à“ß ‚¥¬‡©æ“–√–∫∫¢π àß
¡«≈™ππ—Èπ‰¡à§ÿâ¡§à“∑’Ë®–≈ß∑ÿπ¥”‡π‘π°“√ ·μà°Á®”‡ªìπ
μâÕß∑”‡π◊ËÕß®“°‡ªìππ‚¬∫“¬ “∏“√≥–‡æ◊ËÕª√–‚¬™πå
¢Õß à«π√«¡π—Ëπ‡Õß
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 √ÿªª√–‚¬™πå·≈–¢âÕ‡ πÕ·π–
°“√‰¥â¡’‚Õ°“ ‡¢â“√à«¡ª√–™ÿ¡«‘™“°“√π“π“™“μ‘

¢Õß IRWA „π§√—Èßπ’È∂◊Õ‡ªìπª√– ∫°“√≥åμ√ß¢Õß
ºŸâ‡¥‘π∑“ß∑’Ë®–‰¥âπ”§«“¡√Ÿâ ·≈–ª√– ∫°“√≥å¡“„™â
ª√–‚¬™πå„π°“√ªØ‘∫—μ‘ß“πμàÕ‰ª ‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ëß
°“√ √â“ß‡§√◊Õ¢à“¬ ‡æ◊ËÕª√– “π§«“¡√à«¡¡◊Õ°—∫
Àπà«¬ß“π∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß μâÕß¢Õ¢Õ∫æ√–§ÿ≥ºŸâ∫—ß§—∫∫—≠™“
√–¥—∫ Ÿß∑’Ë π—∫ πÿπ ·≈–¢Õ¢Õ∫§ÿ≥ºŸâ√à«¡‡¥‘π∑“ß
∑ÿ°∑à“π∑’Ë∑”„Àâ°“√‡¥‘π∑“ß‡μÁ¡‰ª¥â«¬§«“¡ª√–∑—∫„®
°“√ª√–™ÿ¡«‘™“°“√·≈–°“√¥Ÿß“π∑”„Àâ‰¥â√—∫§«“¡√Ÿâ
¡“°¬‘Ëß¢÷Èπ ‡æ√“–¡’ºŸâπ”§≥–®“°¡Ÿ≈π‘∏‘ª√–‡¡‘π§à“
∑√—æ¬å ‘π·Ààßª√–‡∑»‰∑¬ §◊Õ ¥√. ‚ ¿≥ æ√‚™§™—¬
·≈–§ÿ≥«√“¿√≥å ‡Õ◊ÈÕÕ“∑√ π—°ª√–‡¡‘π√“§“
∑√—æ¬å ‘π™”π“≠°“√æ‘‡»… °√¡∏π“√—°…å ∑’Ë‰¥â™à«¬
 √ÿª‡π◊ÈÕÀ“·≈–Õ∏‘∫“¬‡æ‘Ë¡‡μ‘¡ ‡¡◊ËÕ¡’°“√ —́°∂“¡
ªí≠À“ ∑”„Àâ‰¥â√—∫ª√–‚¬™πå¡“°¬‘Ëß¢÷Èπ  √ÿª‰¥â¥—ßπ’È

1. ‰¥â√—∫§«“¡√Ÿâ„À¡àÊ ®“°°“√‡¢â“√à«¡ª√–™ÿ¡
 — ¡¡π“«‘ ™ “° “ √ ‡ °’Ë ¬ « °— ∫° “ √ª√– ‡¡‘ π √ “§“
Õ —ßÀ“√‘¡∑√—æ¬å °“√ª√–‡¡‘π√“§“‡æ◊ËÕ°“√‡«π§◊π
‡∑§π‘§μà“ßÊ ∑’Ëπ”¡“„™â‡æ◊ËÕ°“√ª√–‡¡‘π√“§“ μ—«Õ¬à“ß
μà“ßÊ ∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ„π À√—∞Õ‡¡√‘°“‡°’Ë¬«°—∫°“√ª√–‡¡‘π
√“§“∑√—æ¬å ‘π

2. ‰¥â√—∫§«“¡√Ÿâ‡°’Ë¬«°—∫°“√ª√–‡¡‘π√“§“‡æ◊ËÕ
°“√®—¥‡°Á∫¿“…’¿“§√—∞®“°°“√¥Ÿß“π∑’Ë ”π—°ß“π
ª√–‡¡‘π§à“∑√—æ¬å ‘π¢Õßπ§√≈Õ ·Õπ‡®≈‘ 

3. ‰¥â √— ∫§«“¡√Ÿâ ‡ °’Ë ¬ «°—∫°“√∫√‘ °“√¥â “π
Õ —ßÀ“√‘¡∑√—æ¬å·∫∫§√∫«ß®√¢Õß∫√‘…—∑ RR
Donnelly ÷́Ëß‡ªìπ∫√‘…—∑¢π“¥„À≠à¢ÕßÕ‡¡√‘°“∑’Ë
„Àâ∫√‘°“√À≈“°À≈“¬‡°’Ë ¬«°—∫°“√¥”‡π‘π°“√
¥â“πÕ —ßÀ“√‘¡∑√—æ¬å¢π“¥„À≠à„π‡¡◊Õß·Õμ·≈πμ“
‚¥¬¡’∫√‘°“√ π—∫ πÿπ®“° ∂“∫—π°“√‡ß‘π„π°“√

ª√–‡¡‘π√“§“Õ —ßÀ“√‘¡∑√—æ¬å °“√«‘‡§√“–Àå °“√≈ß∑ÿπ
°“√®—¥°“√≈Ÿ°Àπ’È·≈–Àπ’È‡ ’¬ °“√ª√–‡¡‘πº≈°“√
Õ”π«¬ ‘π‡™◊ËÕ œ≈œ ·≈–∫√‘°“√Õ◊ËπÊ

4. ‰¥â√—∫∑√“∫√Ÿª·∫∫°“√æ—≤π“‡¡◊Õß¢Õß
π§√≈Õ ·Õπ‡®≈‘ ·≈–π§√·Õμ·≈πμ“

5. ‰¥â √â“ß‡§√◊Õ¢à“¬§«“¡ —¡æ—π∏å°—∫∫ÿ§≈“°√
®“°Àπà«¬ß“πÕ◊ËπÊ ∑’Ë‰ª√à«¡ª√–™ÿ¡ —¡¡π“¥â«¬°—π
Õ—π®–‡ªìπª√–‚¬™πå„π°“√ª√– “πß“π„πÕπ“§μ

6. ‰¥â·≈°‡ª≈’Ë¬π§«“¡√Ÿâ·≈–ª√– ∫°“√≥å°—∫
§π‰∑¬·≈–™“«μà“ß™“μ‘„π À√—∞Õ‡¡√‘°“

¥—ßπ—Èπ  ”π—°§≥–°√√¡°“√°‘®°“√°√–®“¬ ’¬ß
°‘®°“√‚∑√∑—»πå ·≈–°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡·Ààß™“μ‘
·≈–Àπà«¬ß“π√“™°“√∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√∫√‘À“√·≈–
®—¥°“√¥â“π “∏“√≥Ÿª‚¿§ °“√‡«π§◊π∑’Ë¥‘π·≈–
°“√®—¥°“√Õ —ßÀ“√‘¡∑√—æ¬å §«√„Àâ°“√ π—∫ πÿπ·≈–
‡¢â“√à«¡‡ªìπ ¡“™‘°¢Õß ¡“§¡π“π“™“μ‘ IRWA
·≈–®—¥ àßμ—«·∑π‡¢â“√à«¡°“√ª√–™ÿ¡∑“ß«‘™“°“√¢Õß
∑“ß ¡“§¡π“π“™“μ‘ IRWA ∑ÿ°ªï ‡π◊ËÕß®“°°“√
ª√–™ÿ¡¥—ß°≈à“« ‡ªìπ°“√æ—≤π“§«“¡√Ÿâ «‘ —¬∑—»πå
·≈–‡ªìπ°“√«“ß√“°∞“π„π°“√∫√‘À“√®—¥°“√ ‘∑∏‘
·Ààß∑“ß °“√ª√–‡¡‘π§à“∑√—æ¬å ‘π °“√‡«π§◊π
ß“π¥â “π “∏“√≥Ÿª ‚¿§ ‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ë ß
æπ—°ß“π¢Õß à«πß“π ‘∑∏‘·Ààß∑“ß ‚§√ß¢à“¬·≈–
‚§√ß √â“ßæ◊Èπ∞“π ∑’Ë¡’¢Õ∫‡¢μÀπâ“∑’Ë §«“¡√—∫º‘¥™Õ∫
¢Õßß“π¥â“π ‘∑∏‘·Ààß∑“ß ´÷Ëß∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß‚¥¬μ√ß°—∫
 ¡“§¡ IRWA ·≈–§«√‰¥â√—∫‚Õ°“ „π°“√»÷°…“
Õ∫√¡‡æ‘Ë¡‡μ‘¡ ‡™àπ °“√»÷°…“«‘‡§√“–Àåº≈°√–∑∫
°“√°”°—∫¥Ÿ·≈ (Regulatory Impact Analysis : RIA)
·≈– °“√»÷°…“«‘‡§√“–Àåº≈°√–∑∫¥â“π ‘Ëß·«¥≈âÕ¡
(Enviromental Impact Analysis : EIA) ¥â«¬






