
 
รายงานการประชุมคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน� และกิจการโทรคมนาคมแห�งชาติ 

นัดพิเศษ ครั้งท่ี ๒/๒๕๖๑ 
วันจันทร�ท่ี ๒ กรกฎาคม ๒๕๖๑ เวลา ๑๓.๓๐ น. 

ณ ห-องประชุม ช้ัน ๑๒ อาคารอํานวยการ 
สํานักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน� และกิจการโทรคมนาคมแห�งชาติ 

 
_______________________________ 

 
ผู-เข-าประชุม 
คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน� และกิจการโทรคมนาคมแห�งชาติ 
๑. พลเอก สุกิจ  ขมะสุนทร กรรมการ ทําหน�าท่ีประธานกรรมการ 
๒. พันเอก ดร. นที  ศุกลรัตน! กรรมการ 
๓. พันเอก ดร. เศรษฐพงค!  มะลิสุวรรณ กรรมการ 
๔. พลโท ดร. พีระพงษ!  มานะกิจ กรรมการ 
๑. รศ. ประเสริฐ  ศีลพิพัฒน! กรรมการ 
๕. ผศ. ดร. ธวัชชัย  จิตรภาษ!นันท! กรรมการ 
๖. นายประวิทย!  ลี่สถาพรวงศา กรรมการ 
๗. นายฐากร  ตัณฑสิทธิ์ เลขาธิการ กสทช.  เลขานุการ 
 
ผู-เข-าร�วมประชุม  
๑. พลตํารวจตรี เลิศศักด์ิ  วิทยาพันธุ! เลขานุการ กรรมการ กสทช. 
 
เจ-าหน-าท่ีการประชุม 
๑. นายเฉลิมชัย  ก7กเกียรติกุล ผู�อํานวยการสํานักประธานกรรมการและการประชุม 
๒. นายวรพงษ!  นิภากรพันธ! ผู�อํานวยการส:วน รักษาการในตําแหน:งผู�อํานวยการสํานัก

สื่อสารองค!กร 
๓. นายบุญยิ่ง  โหมดเทศน! ผู�อํานวยการส:วน สํานักประธานกรรมการและการประชุม 
๔. นางอรุณ  วงศ!ศิวะวิลาส ผู�อํานวยการส:วน สํานักประธานกรรมการและการประชุม 
๕. นายขจรศักด์ิ  ทานานนท! ผู�อํานวยการส:วน สํานักประธานกรรมการและการประชุม 
๖. นางนภาพร  เก:งสาร นักวิชาการนโยบายและแผนปฏิบัติการระดับสูง  

สํานักประธานกรรมการและการประชุม 
๗. นางสาวสุชญา  สดศรี นักวิชาการนโยบายและแผนปฏิบัติการระดับสูง  

สํานักประธานกรรมการและการประชุม 
๘. นางสาวจุฑาสินี  คําบํารุง นักวิชาการนโยบายและแผนปฏิบัติการระดับสูง  

สํานักประธานกรรมการและการประชุม 
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๙. นางสาวนลินทิพย!  เลิศไพบูลย! นักวิชาการสื่อสารมวลชนปฏิบัติการระดับสูง  
สํานักสื่อสารองค!กร 

๑๐. นางสาวนภาภรณ!  ล�ออัศจรรย! 
 

นักวิชาการนโยบายและแผนปฏิบัติการระดับกลาง 
สํานักประธานกรรมการและการประชุม 

๑๑. นางสาวอรนิตย!  เนติธรรมกุล นักวิชาการสื่อสารมวลชนปฏิบัติการระดับกลาง 
สํานักสื่อสารองค!กร 

๑๒. นางสาวพรวิไล  แจ:มมณี ลูกจ�าง สํานักประธานกรรมการและการประชุม 
 
ผู-ช้ีแจง 
๑. นายสุทธิศักด์ิ  ตันตะโยธิน ผู�อํานวยการสํานักวิชาการและจัดการทรัพยากรโทรคมนาคม 
๒. นายเสน:ห!  สายวงศ! ผู�อํานวยการสํานักบรหิารคลืน่ความถ่ี และรักษาการในตําแหน:ง

ผู�อํานวยการสํานักมาตรฐานและเทคโนโลยีโทรคมนาคม 
๓. นางสาวพูลศิริ  นิลกิจศรานนท! ผู�อํานวยการสํานักการอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม ๒ 
๔. นายจาตุรนต!  โชคสวัสด์ิ ผู�อํานวยการสํานักการอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม ๑ 
๕. นางสาวมณีรัตน!  กําจรกิจการ ผู�อํานวยการสํานักการอนุญาตประกอบกิจการกระจายเสียง   

รักษาการในตําแหน:งผู�อํานวยการสํานักการอนุญาตประกอบ
กิจการโทรทัศน! / ผู�อํานวยการสํานักการอนุญาตประกอบ
กิจการโครงข:าย สิ่งอํานวยความสะดวก และเครื่องวิทยุคมนาคม 

๖. นายนิพนธ!  จงวิชิต นักวิชาการนโยบายและแผนเชี่ยวชาญ (ช ๒)  
รักษาการในตําแหน:งผู�จัดการสํานักงานกองทุนวิจัยและพัฒนา  

๗. นายอาคม  สุวรรณรักษา ผู�อํานวยการส:วน สํานักการอนุญาตประกอบกิจการโครงข:าย 
สิ่งอํานวยความสะดวก และเครื่องวิทยุคมนาคม (ปส.๓) 

๘. นายประถมพงศ!  ศรีนวล ผู�อํานวยการส:วน สํานักวิชาการและจัดการทรัพยากรโทรคมนาคม 
๙. นางสาวชนัณภัสร!  วานิกานุกูล ผู�อํานวยการส:วน สํานักงานกองทุนวิจัยและพัฒนา 
๑๐. นางสาวศิริพร  หงส!ชัชวาล เศรษฐกรปฏิบัติการระดับสูง สํานักวิชาการและจัดการ

ทรัพยากรโทรคมนาคม 
๑๑. นายสุภพล  จรูญวณิชกุล วิศวกรปฏิบัติการระดับสูง สํานักบริหารคลื่นความถ่ี 
๑๒. นายจรัญชัย  เคียงกิติวรรณ นิติกรปฏิบัติการระดับสูง สํานักการอนุญาตประกอบกิจการ

โทรทัศน! (ปส.๒) 
๑๓. นางสาวณัฐชา  เตชาชัยนิรันดร! วิศวกรปฏิบัติการระดับกลาง สํานักบริหารคลื่นความถ่ี 
๑๔. นายยิ่งศักด์ิ  บุญธรรม นิติกรปฏิบัติการระดับกลาง สํานักการอนุญาตประกอบกิจการ

โครงข:าย สิ่งอํานวยความสะดวก และเครื่องวิทยุคมนาคม (ปส.๓) 
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เริ่มประชุมเวลา ๑๓.๓๐ น.  
 
ประธาน    กล:าวเปGดประชุม และดําเนินการตามระเบียบวาระการประชุม ดังนี้ 
 
ระเบียบวาระท่ี ๑ : เรื่องท่ีประธานแจ-งให-ท่ีประชุมทราบ  
 

วันนี้เปIนการประชุมนัดพิเศษ เนื่องจากมีความจําเปIนเร:งด:วนท่ีจะต�องนําเสนอท่ีประชุม
เพ่ือพิจารณา รวม ๓ เรื่อง ได�แก: ๑) เรื่อง ผลการรับฟKงความคิดเห็นสาธารณะต:อ
ร:างประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑ!และวิธีการอนุญาตให�ใช�คลื่นความถ่ีสําหรับ
กิจการโทรคมนาคม ย:าน ๑๗๔๐–๑๗๘๕/๑๘๓๕–๑๘๘๐ MHz (ฉบับท่ี ๒)     
๒) เรื่อง ร:างประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑ!และวิธีการอนุญาตให�ใช�คลื่นความถ่ี
สําหรับกิจการโทรคมนาคม ย:าน ๘๙๐–๘๙๕/๙๓๕–๙๔๐ เมกะเฮิรตซ! ร:างประกาศ 
กสทช. เรื่อง แผนความถ่ีวิทยุกิจการโทรคมนาคมเคลื่อนท่ีสากล (International 
Mobile Telecommunications-IMT) ย:าน ๘๒๔–๘๓๙/๘๖๙–๘๘๔ เมกะเฮิรตซ! 
และร:างประกาศ กสทช. เรื่อง แผนความถ่ีวิทยุกิจการเคลื่อนท่ี ย:าน ๘๘๕–๘๙๕/
๙๓๐–๙๔๐ เมกะเฮิรตซ! และ ๓) เรื่อง แนวทางการปฏิบัติตามประกาศ กสทช. 
เรื่ อง หลักเกณฑ!การเผยแพร: กิจการโทรทัศน! ท่ี ให�บริการเปIนการท่ัวไป 
ขอขอบคุณกรรมการทุกท:านท่ีมาร:วมประชุมในวันนี้ 

 
มติท่ีประชุม             รับทราบเรื่องตามท่ีประธานแจ�งให�ท่ีประชุมทราบ  
 
ระเบียบวาระท่ี ๒ : เรื่องรับรองรายงานการประชุม กสทช.  
  

- ไม:มี -  
 
ระเบียบวาระท่ี ๓ : รายงานผลการดําเนินงานตามมติ กสทช.  
  

- ไม:มี -  
 
ระเบียบวาระท่ี ๔ : เรื่องเพ่ือทราบ 
  

- ไม:มี -  
 
ระเบียบวาระท่ี ๕ : เรื่องเพ่ือพิจารณา 
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ระเบียบวาระท่ี ๕.๑ : ผลการรับฟ:งความคิดเห็นสาธารณะต�อร�างประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑ�และวิธีการ
อนุญาตให-ใช-คล่ืนความถ่ี สําหรับกิจการโทรคมนาคม ย�าน ๑๗๔๐–๑๗๘๕/
๑๘๓๕–๑๘๘๐ MHz (ฉบับท่ี ๒) : คณะทํางานเตรียมการจัดสรรคล่ืนความถ่ีฯ 
วท. 

 
มติท่ีประชุม ๑. เห็นชอบสรุปผลการรับฟKงความคิดเห็นสาธารณะต:อร:างประกาศ กสทช. เรื่อง 

หลักเกณฑ!และวิธีการอนุญาตให�ใช�คลื่นความถ่ีสําหรับกิจการโทรคมนาคม      
ย:าน ๑๗๔๐–๑๗๘๕/๑๘๓๕–๑๘๘๐ MHz (ฉบับท่ี ๒) ตามผลการพิจารณาของ
คณะทํางานเตรียมการจัดสรรคลื่นความถ่ีฯ ตามเอกสารท่ีสํานักงาน กสทช. เสนอ 
ท้ังนี้ ให�สํานักงาน กสทช. นําไปเผยแพร:ในเว็บไซต!ของสํานักงาน กสทช. ต:อไป 

๒. ท่ีประชุมเสียงข�างมาก (กสทช. พลเอก สุกิจฯ ทําหน�าท่ีประธาน กสทช. 
กสทช. พันเอก ดร. นทีฯ กสทช. พันเอก ดร. เศรษฐพงค!ฯ กสทช. พลโท ดร. พีระพงษ!ฯ 
กสทช. รศ. ประเสริฐฯ และ กสทช. ผศ. ดร. ธวัชชัยฯ) มีมติเห็นชอบร:างประกาศ 
กสทช. เรื่อง หลักเกณฑ!และวิธีการอนุญาตให�ใช�คลื่นความถ่ีสําหรับกิจการ
โทรคมนาคม ย:าน ๑๗๔๐–๑๗๘๕/๑๘๓๕–๑๘๘๐ MHz (ฉบับท่ี ๒) ท้ังนี้  
ให�นําประกาศดังกล:าวข�างต�นเสนอประธาน กสทช. เพ่ือพิจารณาลงนาม  
ก:อนนําลงไปประกาศในราชกิจจานุเบกษาต:อไป 
อนึ่ง ท่ีประชุมเสียงข�างน�อย (กสทช. ประวิทย!ฯ) ขอสงวนความเห็นบางประเด็น 
โดยจะจัดทําบันทึกความเห็นจัดส:งให�ในภายหลัง  

๓. เห็นชอบเอกสารสรุปข�อสนเทศ (Information Memorandum) การอนุญาต
ให�ใช�คลื่นความถ่ีสําหรับกิจการโทรคมนาคม ย:าน ๑๘๐๐ MHz ตามเอกสารท่ี
สํานักงาน กสทช. เสนอ  

 
หมายเหตุ             ๑. ในการประชุม กสทช. นัดพิเศษ ครั้งท่ี ๒/๒๕๖๑ ท่ีประชุมได�มีมติรับรองมติท่ีประชุม 

กสทช. วาระท่ี ๕.๑ เรื่อง ผลการรับฟKงความคิดเห็นสาธารณะ ร:างประกาศ กสทช. 
เรื่อง หลักเกณฑ!และวิธีการอนุญาตให�ใช�คลื่นความถ่ีสําหรับกิจการโทรคมนาคม  
ย:าน ๑๗๔๐–๑๗๘๕/๑๘๓๕–๑๘๘๐ MHz (ฉบับท่ี ๒) 

๒. กสทช. ผศ. ดร. ธวัชชัยฯ มีบันทึกท่ี สทช.๑๐๐๓.๘/๑๑๕ ลงวันท่ี ๒ กรกฎาคม 
๒๕๖๑ ขอให�บันทึกความเห็นไว�ในหมายเหตุท�ายมติท่ีประชุมวาระท่ี ๕.๑ ดังนี้ 

“ผมขอยืนยันความเห็นตามบันทึกท่ี สทช ๑๐๐๓.๘/๑๐๙ ลงวันท่ี ๒๙ 
มิถุนายน ๒๕๖๑ และมีความเห็นว:าภายหลังท่ีจัดให�มีการรับฟKงความคิดเห็น
สาธารณะต:อร:างประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑ!และวิธีการอนุญาตให�ใช�
คลื่นความถ่ีสําหรับกิจการโทรคมนาคม  ย:าน ๑๗๔๐–๑๗๘๕/๑๘๓๕–๑๘๘๐ MHz 
(ฉบับท่ี ๒) โดยมีการจัดขนาดคลื่นความถ่ีออกเปIน ๒x๕ MHz จํานวน ๙ ชุด 
และกําหนดสิทธิให�แต:ละรายประมูลได�ไม:เกิน ๔ ชุด นั้นเปIนแนวทางท่ีถูกต�อง
และเปIนท่ียอมรับมากข้ึน แต:อย:างไรก็ตาม ผมมีข�อสังเกตเพ่ิมเติม ดังนี้ 
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๑. ราคาตั้งต-นการประมูลไม�สะท-อนราคาของตลาด ภายหลังการ
จัดรับฟKงความคิดเห็นสาธารณะร:างประกาศหลักเกณฑ!การประมูล ฉบับท่ี ๒ 
ยังมีผู�แสดงความคิดเห็นเก่ียวกับราคาต้ังต�นการประมูล (Reserve Price)    
ซ่ึงผมเห็นสอดคล�องว:ามีราคาสูงเกินไป และการกําหนดราคาต้ังต�นการประมูล
ตามอัตราส:วนโดยอ�างอิงราคาสุดท�ายจากการประมูลเม่ือสองปmท่ีผ:านมา ตามหลักการ
ของมติ กทค. ครั้งท่ี ๓๑/๒๕๕๘ นั้น เปIนต�นทุนจม (Sunk Cost) ซ่ึงไม:สามารถ
นํามาเปIนเกณฑ!กําหนดราคาในการประมูลคราวนี้ได� เนื่องจากไม:สะท�อนราคา
ของตลาดในปKจจุบันซ่ึงควรจะเกิดจากการพิจารณาจากสิ่งท่ีส:งผลกับปKจจุบัน
และอนาคต ดังท่ีเห็นได�จากกรณีท่ีไม:มีผู�เข�าร:วมการประมูลตามประกาศ
หลักเกณฑ!ฉบับแรก นอกจากนี้ยังไม:รวมว:าราคาสุดท�ายจากการประมูลคลื่นความถ่ี 
ย:าน ๑๘๐๐ MHz ท่ีเกิดข้ึนในปm ๒๕๕๘ นั้นไม:ได�เกิดจากกลไกความต�องการ
ของตลาดอย:างแท�จริง แต:หากมีผู�ชนะการประมูลตามเง่ือนไขในครั้งนี้จะเปIนผลให�
อุตสาหกรรมมีต�นทุนท่ีสูงข้ึน ซ่ึงอาจกระทบต:อการแข:งขันในกิจการโทรคมนาคม
อย:างมีนัยสําคัญ 

๒. แผนรองรับกรณีมีคล่ืนความถ่ีเหลือจากการประมูล ผมยืนยัน
ความเห็นไว�ตามบันทึกท่ี สทช ๑๐๐๓.๘/๗๔ ลงวันท่ี ๔ พฤษภาคม ๒๕๖๑ 
เนื่องจากสาระของร:างประกาศฯ ไม:มีการกําหนดแผนหรือแนวทางการบริหาร
จัดการคลื่นความถ่ีท่ีชัดเจนไว�ในกรณีท่ีอาจมีชุดคลื่นความถ่ีเหลือจากการประมูล 
ซ่ึงจะทําให�มีคลื่นจํานวนหนึ่งไม:ถูกนําไปใช�งานจนกว:าจะถูกประมูลจนครบถ�วน
และก:อให�เกิดความเสียหายต:อรัฐได� กรณีท่ีมีแนวทางบริหารจัดการคลื่นความถ่ี
ท่ีชัดเจนจะทําให�ผู�ท่ีประสงค!ใช�คลื่นความถ่ีเพ่ือประกอบกิจการโทรคมนาคม
สามารถประเมินและกําหนดแผนประกอบการในอนาคตและมีข�อมูลสมบูรณ!
ครบถ�วนในการเข�าเสนอราคาการประมูล ตลอดจนเปIนการสร�างแรงจูงใจในการ
เข�าร:วมการประมูลในครั้งนี้ได� เพราะหากผู�ประกอบการสามารถคาดการณ!
เง่ือนไขในการแข:งขันล:วงหน�าได�จะส:งผลให�ตลาดมีประสิทธิภาพและเกิดการ
แข:งขันโดยเสรี” 

๒. กสทช. ประวิทย!ฯ มีบันทึกท่ี สทช.๑๐๐๓.๑๐/๕๑๓ ลงวันท่ี ๑๖ กรกฎาคม ๒๕๖๑ 
ขอให�บันทึกความเห็นไว�ในหมายเหตุวาระท่ี ๕.๑ ดังนี้ 

“๑. ผมยืนยันจุดยืนสนับสนุนให�มีการจัดสรรคลื่นความถ่ีเพ่ือกิจการ
โทรคมนาคมเคลื่อนท่ี โดยเห็นควรจัดประมูลคลื่นความถ่ีก:อนท่ีสัญญา
สัมปทานจะสิ้นสุด 

๒. สําหรับหลักเกณฑ!ฯ ท่ีจะใช�ในการประมูลครั้งนี้ เม่ือได�มีการปรับ
ในส:วนของการจัดชุดคลื่นความถ่ี จากชุดละ ๑๕ MHz เปIนขนาด ๕ MHz 
จํานวน ๙ ชุด โดยกําหนดให�ผู�เข�าประมูลแต:ละรายประมูลได�สูงสุดจํานวน ๔ ชุด 
หรือ ๒๐ MHz ก็ถือได�ว:าเปIนกติกาท่ีมีความเหมาะสมและน:าจะส:งเสริมให�เกิด
การแข:งขันได�มากกว:าเดิม อย:างไรก็ดี ในประเด็นเรื่องการกําหนดราคาต้ังต�น
การประมูลนั้น ผมยังขอยืนยันความคิดเห็นดังเช:นท่ีเคยอภิปรายไว�หลายครั้ง
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แล�วว:า ควรต�องมีการประเมินมูลค:าคลื่นความถ่ีใหม:ตามสภาพแวดล�อมใน
ตลาดท่ีเปลี่ยนแปลงไปสําหรับการประมูลแต:ละครั้ง ซ่ึงการกําหนดให�ใช�ราคา
ชนะประมูลเดิมท่ียอมรับกันแล�วว:าเปIนราคาท่ีสูงผิดปกติมาเปIนราคาข้ันตํ่า 
เท:ากับเปIนการกีดกันรายใหม:หรือรายเล็ก ทําให�เกิดการผูกขาดตลาดโดยผู�ดัน
ราคาประมูลให�สูงผิดปกติได� อันจะส:งผลต:อการแข:งขันอย:างเสรีและเปIนธรรม 
อีกท้ังอาจทําให�มีคลื่นเหลือท้ิงว:างไว� อย:างไรก็ตาม ภายใต�สถานการณ!ท่ีเปIนอยู: 
ซ่ึงมีระยะเวลาจํากัด ก็ยอมรับได�ท่ีจะทดลองใช�ราคาชนะประมูลไปพลางก:อน
เพ่ือให�การประมูลเกิดข้ึนได�ทันการณ! แต:ก็เห็นควรต�องเตรียมแนวทางสําหรับ
รองรับกรณีท่ีอาจจัดสรรคลื่นความถ่ีไม:หมดไว�ด�วย โดยเห็นควรท่ีจะลดราคา
ลงและกันคลื่นดังกล:าวไว�เปIนการเฉพาะ (set aside) สําหรับผู�ประกอบการ
รายใหม: อันจะไม:ส:งผลในเชิงได�เปรียบ/เสียเปรียบของผู�ประกอบการรายเดิม
หรือของการแข:งขันในตลาดท่ีมีอยู: ขณะเดียวกันก็เปIนโอกาสท่ีจะส:งเสริมให�
เกิดรายใหม:เพ่ือเพ่ิมการแข:งขันในตลาดโดยรวม อันเปIนประโยชน!ต:อ
ผู�ใช�บริการ 

๓. ในส:วนเง่ือนไขด�านการคุ�มครองผู�ใช�บริการ เห็นควรกําหนด
เง่ือนไขการคิดค:าบริการตามการใช�งานจริงตามหน:วยวัดเปIนวินาทีและ kb  
ให�ชัดเจน” 

 
ระเบียบวาระท่ี ๕.๒ : ร�างประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑ�และวิธีการอนุญาตให-ใช-คล่ืนความถ่ีสําหรับ

กิจการโทรคมนาคม ย�าน ๘๙๐–๘๙๕/๙๓๕–๙๔๐ เมกะเฮิรตซ� ร�างประกาศ กสทช. 
เรื่องแผนความถ่ีวิทยุกิจการโทรคมนาคมเคล่ือนท่ีสากล (International 
Mobile Telecommunications–IMT) ย�าน ๘๒๔–๘๓๙/๘๖๙–๘๘๔ เมกะเฮิรตซ� 
และร�างประกาศ กสทช. เรื่อง แผนความถ่ีวิทยุกิจการเคล่ือนท่ี ย�าน ๘๘๕–๘๙๕/
๙๓๐–๙๔๐ เมกะเฮิรตซ� : คณะทํางานเตรียมการจัดสรรคล่ืนความถ่ีฯ วท.   

 
มติท่ีประชุม เห็นชอบตามผลการพิจารณาของคณะอนุกรรมการกลั่นกรองงานของ กสทช. 

ด�านกิจการโทรคมนาคม ตามเอกสารท่ีสํานักงาน กสทช. เสนอ ดังนี้ 
๑. เห็นชอบสรุปผลการรับฟKงความคิดเห็นสาธารณะต:อร:างประกาศ กสทช. เรื่อง 

หลักเกณฑ!และวิธีการอนุญาตให�ใช�คลื่นความถ่ีสําหรับกิจการโทรคมนาคม  
ย:าน ๘๙๐–๘๙๕/๙๓๕–๙๔๐ เมกะเฮิรตซ! ร:างประกาศ กสทช. เรื่อง แผนความถ่ีวิทยุ
กิจการโทรคมนาคมเคลื่อนท่ีสากล (International Mobile Telecommunications–
IMT) ย:าน ๘๒๔–๘๓๙/๘๖๙–๘๘๔ MHz และร:างประกาศ กสทช. เรื่อง 
แผนความถ่ีวิทยุกิจการเคลื่อนท่ี ย:าน ๘๘๕–๘๙๕/๙๓๐–๙๔๐ เมกะเฮิรตซ!
ตามเอกสารท่ีสํานักงาน กสทช. เสนอ ท้ังนี้ ให�สํานักงาน กสทช. นําไปเผยแพร:
ในเว็บไซต!ของสํานักงาน กสทช. ต:อไป 
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๒. ท่ีประชุมเสียงข�างมาก (กสทช. พลเอก สุกิจฯ ทําหน�าท่ีประธาน กสทช. 
กสทช. พันเอก ดร. นทีฯ กสทช. พันเอก ดร. เศรษฐพงค!ฯ กสทช. พลโท ดร. พีระพงษ!ฯ 
กสทช. รศ. ประเสริฐฯ และ กสทช. ผศ. ดร. ธวัชชัยฯ) มีมติเห็นชอบร:างประกาศ 
กสทช. เรื่อง หลักเกณฑ!และวิธีการอนุญาตให�ใช�คลื่นความถ่ีสําหรับกิจการ
โทรคมนาคม ย:าน ๘๙๐–๘๙๕/๙๓๕–๙๔๐ เมกะเฮิรตซ! ร:างประกาศ กสทช. 
เรื่อง แผนความถ่ีวิทยุกิจการโทรคมนาคมเคลื่อนท่ีสากล (International 
Mobile Telecommunications–IMT) ย:าน ๘๒๔–๘๓๙/๘๖๙–๘๘๔ เมกะเฮิรตซ! 
และร:างประกาศ กสทช. เรื่อง แผนความถ่ีวิทยุกิจการเคลื่อนท่ี ย:าน ๘๘๕–๘๙๕/
๙๓๐–๙๔๐ เมกะเฮิรตซ! ท้ังนี้ ให�สํานักงาน กสทช. รับข�อคิดเห็นของท่ีประชุม
ไปปรับแก�ไขราคาข้ันตํ่าของการอนุญาตให�ใช�คลื่นความถ่ีใหม: โดยใช�ราคา 
ตามผลการประมูลครั้งท่ีผ:านมา คือ ๓๗,๙๘๘,๐๐๐,๐๐๐ บาท หักด�วย
ค:าใช�จ:ายในการดําเนินการติดต้ังระบบปtองกันการรบกวนคลื่นความถ่ี จํานวน 
๒,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท คงเหลือราคาเริ่มต�นในการประมูลครั้งนี้ จํานวน 
๓๕,๙๘๘,๐๐๐,๐๐๐ บาท รวมท้ัง ให�ปรับแก�ไขหลักเกณฑ!และเง่ือนไขต:างๆ 
ในเอกสารส:วนท่ีเก่ียวข�องให�สอดคล�องกับราคาข้ันตํ่าท่ีกําหนดใหม: ก:อนนํา
ประกาศดังกล:าวข�างต�นเสนอประธาน กสทช. เพ่ือพิจารณาลงนาม และนําไป
ลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา เพ่ือให�มีผลบังคับใช�ต:อไป 
อนึ่ง ท่ีประชุมเสียงข�างน�อย (กสทช. ประวิทย!ฯ) ขอสงวนความเห็นบางประเด็น 
โดยจะจัดทําบันทึกความเห็นจัดส:งให�ในภายหลัง และ กสทช. ผศ. ดร. ธวัชชัยฯ 
ขอเปGดเผยความเห็น โดยจะจัดทําบันทึกความเห็นจัดส:งให�ในภายหลัง 

๓. เห็นชอบเอกสารสรุปข�อสนเทศ (Information Memorandum) การอนุญาตให�ใช�
คลื่นความถ่ีสําหรับกิจการโทรคมนาคม ย:าน ๙๐๐ MHz เพ่ือใช�ประกอบการ
ประกาศเชิญชวน ตามเอกสารท่ีสํานักงาน กสทช. เสนอ  

๔. เห็นชอบกรอบเวลาการจัดการประมูลคลื่นความถ่ีย:าน ๙๐๐ MHz ตามท่ี
สํานักงาน กสทช. เสนอ ดังนี้ 
๔.๑ การเชิญชวนและการรับคําขอผู�สนใจเข�าร:วมการประมูล ระหว:างวันท่ี ๖ 

กรกฎาคม – ๗ สิงหาคม ๒๕๖๑ 
๔.๒ ยื่นคําขอเพ่ือเข�าร:วมการประมูลในวันท่ี ๘ สิงหาคม ๒๕๖๑  
๔.๓ พิจารณาคุณสมบัติผู�มีสิทธิเข�าร:วมการประมูล ระหว:างวันท่ี ๙ – ๑๓ 

สิงหาคม ๒๕๖๑ 
๔.๔ ประกาศรายชื่อผู�ผ:านคุณสมบัติในวันท่ี ๑๕ สิงหาคม ๒๕๖๑ 
๔.๕ ชี้แจงกระบวนการประมูลและ Mock auction ระหว:างวันท่ี ๑๖ – ๑๗ 

สิงหาคม ๒๕๖๑  
๔.๖ กําหนดจัดการประมูลในวันท่ี ๑๘ สิงหาคม ๒๕๖๑  
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๕. ในกรณีท่ีผู�ชนะการประมูลในย:านความถ่ี ๘๙๐–๘๙๕/๙๓๕–๙๔๐ MHz  
เปIนผู�ได�รับสิทธิหรือเปIนบริษัทในกลุ:มหรือบริษัทในเครือของผู�ได�รับสิทธิ     
ให�ใช�คลื่นความถ่ีย:าน ๘๕๐ MHz อยู:เดิม และมีความประสงค!ท่ีจะใช�งาน 
คลื่นความถ่ีเดิมในช:วงเปลี่ยนผ:าน ให�สามารถใช�งานคลื่นความถ่ีเดิมตาม
ระยะเวลาท่ี กสทช. กําหนด ท้ังนี้ ให�ผู�ชนะการประมูลดังกล:าวมีสิทธิและ
หน�าท่ีในการใช�งานคลื่นความถ่ีนั้นเช:นเดียวกันกับคลื่นความถ่ีท่ีได�รับอนุญาต
จากการประมูล  

๖. มอบหมายให�สํานักงาน กสทช. มีหนังสือแจ�งกระทรวงคมนาคม กรณี
กระทรวงคมนาคมขอทบทวนการกําหนดคลื่นความถ่ีสําหรับระบบคมนาคม
ขนส:งทางราง โดยยืนยันการกําหนดความกว�างแถบความถ่ี (Bandwidth) 
คลื่นความถ่ีสําหรับระบบคมนาคมขนส:งทางราง ย:านความถ่ี ๙๐๐ MHz เปIน 
๒x๕ MHz ตามมติท่ีประชุม กสทช. ครั้งท่ี ๘/๒๕๖๐ เม่ือวันท่ี ๑๙ กรกฎาคม 
๒๕๖๐ ซ่ึงเพียงพอต:อความต�องการใช�คลื่นความถ่ีและเทคโนโลยีท่ีมีใช�งาน 
อยู:ในปKจจุบัน และสอดคล�องกับรายงานผลการศึกษาวิเคราะห!ผลกระทบ
ทางด�านเศรษฐศาสตร!และสังคมเพ่ือประกอบการตัดสินใจจัดสรรย:านความถ่ี 
๘๐๐/๙๐๐ MHz อย:างไรก็ตาม หากกระทรวงคมนาคมมีความต�องการใช�
คลื่นความถ่ีสําหรับระบบคมนาคมขนส:งทางรางเพ่ิมเติมเพ่ือรองรับเทคโนโลยี
ในอนาคต กสทช. จะได�พิจารณาขยายความกว�างแถบความถ่ีสําหรับระบบ
คมนาคมขนส:งทางรางตามความเหมาะสมต:อไป  

 
หมายเหตุ             ๑. ในการประชุม กสทช. นัดพิเศษ ครั้งท่ี ๒/๒๕๖๑ ท่ีประชุมได�มีมติรับรองมติท่ีประชุม 

กสทช. วาระท่ี ๕.๒ เรื่อง ร:างประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑ!และวิธีการอนุญาต
ให�ใช�คลื่นความถ่ีสําหรับกิจการโทรคมนาคม ย:าน ๘๙๐–๘๙๕/๙๓๕–๙๔๐ เมกะเฮิรตซ! 
ร:างประกาศ กสทช. เรื่อง แผนความถ่ีวิทยุกิจการโทรคมนาคมเคลื่อนท่ีสากล 
(International Mobile Telecommunications-IMT) ย:าน ๘๒๔–๘๓๙/
๘๖๙–๘๘๔ เมกะเฮิรตซ! และร:างประกาศ กสทช. เรื่อง แผนความถ่ีวิทยุ
กิจการเคลื่อนท่ี ย:าน ๘๘๕–๘๙๕/๙๓๐–๙๔๐ เมกะเฮิรตซ! 

๒. กสทช. ผศ. ดร. ธวัชชัยฯ มีบันทึกท่ี สทช.๑๐๐๓.๘/๑๑๕ ลงวันท่ี ๒ กรกฎาคม 
๒๕๖๑ ขอให�บันทึกความเห็นไว�ในหมายเหตุท�ายมติท่ีประชุมวาระท่ี ๕.๒ ดังนี้ 

“ผมมีข�อสังเกตต:อร:างประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑ!และวิธีการอนุญาต
ให�ใช�คลื่นความถ่ีสําหรับกิจการโทรคมนาคม ย:าน ๘๙๐–๘๙๕/๙๓๕–๙๔๐ เมกะเฮิรตซ! 
ภายหลังท่ีจัดให�มีการรับฟKงความคิดเห็นสาธารณะแล�ว เนื่องจากเห็นว:ายังมีประเด็น
ท่ีต�องพิจารณาเพ่ือทําให�การประมูลคลื่น ๙๐๐ MHz มีความสมบูรณ!และใช�งาน
ได�อย:างมีประสิทธิภาพมากข้ึน ดังนี้ 

 
 



 ๙ 
 

๑. เง่ือนไขการอนุญาตทําให�มูลค:าคลื่นเสื่อมราคา เนื่องจากเง่ือนไข
การอนุญาตตามร:างประกาศหลักเกณฑ!การประมูลคลื่น ๙๐๐ MHz กําหนดให�
ผู�ชนะการประมูลต�องปฏิบัติ คือ ๑) การติดต้ังวงจรกรองสัญญาณ (Filter) 
ให�กับผู�ประกอบกิจการรายเดิมท่ีใช�คลื่นย:านติดกัน รวมถึงการติดต้ัง Filter 
ตามเส�นทางระบบคมนาคมขนส:งทางรางจํานวน ๔ โครงการ และ ๒) ในกรณี
ท่ีต�องปรับเปลี่ยนการใช�คลื่นความถ่ีเม่ือมีการรบกวนระบบอาณัติสัญญาณของ
ระบบคมนาคมขนส:งทางรางภายหลังชนะการประมูล ซ่ึงเง่ือนไขดังกล:าวส:งผลให�
มูลค:าคลื่นความถ่ี ๙๐๐ MHz เสื่อมราคาลง เนื่องจากเกิดความไม:แน:นอนต:อต�นทุน 
หากต�องมีการเปลี่ยนแปลงการใช�งานคลื่นความถ่ีภายหลังจากได�ลงทุนติดต้ัง
อุปกรณ!ส:งสัญญาณไปแล�ว ซ่ึงผมเห็นว:าเง่ือนไขในข�างต�นสามารถกําหนด
แนวทางบริหารจัดการแก�ไขได� เช:น การพิจารณาเทคโนโลยีระบบอ่ืนท่ีสามารถ
ทํางานบนคลื่นความถ่ีย:านท่ีสูงกว:าได� เช:น LTE–R ซ่ึงมีศักยภาพสําหรับการพัฒนา
และการใช�งานในระยะยาวได� มาใช�งานแทนระบบ GSM–R ท่ีต�องการคลื่นความถ่ี
ย:าน ๙๐๐ MHz โดยทางออกนี้มีทางเปIนไปได�มากท่ีจะทําให�ราคาการประมูล
คลื่น ๙๐๐ MHz มีราคาท่ีสูงข้ึนกว:าเดิมมากและอาจจะมากกว:าต�นทุนอันเกิดจาก
การใช�เทคโนโลยี LTE–R บนคลื่นความถ่ีย:านสูงกว:านี้ 

๒. ผู�ชนะการประมูลจ:ายค:าประมูลสูงเกินกว:ามูลค:าตลาด แม�ว:าท่ีประชุม
จะเห็นควรกําหนดราคาต้ังต�นการประมูล (Reserve Price) คลื่น ๙๐๐ MHz 
ในครั้งนี้ โดยนําค:าใช�จ:ายการติดต้ังวงจรกรองสัญญาณ (Filter) มาหักออกจาก
ราคาประมูลสุดท�ายของการประมูลครั้งท่ีผ:านมา ตามหลักการของมติ กทค. 
ครั้งท่ี ๓๑/๒๕๕๘ แล�วก็ตาม แต:ผมยังเห็นว:าไม:สะท�อนราคาของตลาดในปKจจุบัน 
และเปIนความเข�าใจท่ีไม:ถูกต�องว:า การเปGดเผยข�อมูลแผนการจัดสรรคลื่นท่ีชัดเจน
จะทําให� กสทช. หรือรัฐเสียเปรียบและผู�ประมูลได�เปรียบ การท่ีผู�เข�าร:วมประมูล
ไม:สามารถเข�าถึงข�อมูลแท�จริงอาจก:อให�เกิดปรากฏการณ! Winner’s Curse 
หรือคําสาปของผู�ชนะตามมา กล:าวคือ ผู�เข�าร:วมประมูลไม:สามารถท่ีจะประเมินราคา
และวางกลยุทธ!การเข�าประมูลได�อย:างเหมาะสม รวมไปถึงกรณีท่ีราคาต้ังต�น
การประมูลสูง ประกอบกับมีเง่ือนไขหรือปKจจัยเก่ียวกับต�นทุนท่ีจะเกิดข้ึนภายหลัง
ซ่ึงอยู:นอกเหนือการประเมินหรือคาดหมายความแน:นอนได� จะมีแนวโน�มทําให�
ราคาเสนอของผู�ชนะการประมูลจะเกินมูลค:าท่ีแท�จริงของมูลค:าคลื่นท่ีนํามา
ประมูล ซ่ึงจะส:งผลกระทบต:ออุตสาหกรรมโทรคมนาคมโดยตรง ทางออกท่ีดีกว:า
จึงเปIนการให�ข�อมูลมากท่ีสุดของการจัดสรรคลื่นความถ่ีในอนาคตอันใกล� ซ่ึง
จะทําให�ผู�ประกอบการวางแผนการแข:งขันประมูลได�ดีข้ึน ในขณะเดียวกันการ
แข:งขันจะทําให�รัฐได�ผลประโยชน!จากการประมูลมากข้ึนไปอีก” 

 
 
 



 ๑๐ 
 

๒. กสทช. ประวิทย!ฯ มีบันทึกท่ี สทช.๑๐๐๓.๑๐/๕๑๔ ลงวันท่ี ๑๖ กรกฎาคม ๒๕๖๑ 
ขอให�บันทึกความเห็นไว�ในหมายเหตุวาระท่ี ๕.๒ ดังนี้ 

“๑. ผมยืนยันจุดยืนสนับสนุนให�มีการจัดสรรคลื่นความถ่ีเพ่ือกิจการ
โทรคมนาคมเคลื่อนท่ี โดยเห็นควรจัดประมูลคลื่นความถ่ีก:อนท่ีสัญญา
สัมปทานจะสิ้นสุด 

๒. ในส:วนของร:างประกาศแผนความถ่ีฯ เนื่องจากได�มีการสลับแถบคลื่น
สําหรับกิจการโทรคมนาคมเคลื่อนท่ีสากลและกิจการเคลื่อนท่ี ดังนั้นจึงเห็นควร
มีข�อกําหนดในลักษณะของบทเฉพาะกาลท่ีเปGดให�การใช�คลื่นความถ่ีแถบเดิม
สําหรับการดําเนินมาตรการคุ�มครองผู�ใช�บริการเปIนการชั่วคราวสามารถทําได� 

๓. ขอยืนยันความเห็นตามท่ีได�ยืนยันมาโดยตลอดในการพิจารณา
เรื่องนี้ ว:า สํานักงาน กสทช. ควรท่ีต�องประเมินมูลค:าคลื่นความถ่ีใหม: เพ่ือให�
สอดคล�องกับบริบทในปKจจุบัน ท้ังทางด�านเทคนิคและเศรษฐมิติ ท้ังนี้ ผมไม:เห็นชอบ
มาต้ังแต:ต�นกับมติ กทค. ท่ีให�กําหนดมูลค:าคลื่นความถ่ีตามราคาชนะการประมูล
ในครั้งก:อน แต:ก็เห็นสอดคล�องด�วยว:าเม่ือมติยังคงมีผลทางกฎหมายก็ต�อง
ดําเนินการตามมตินั้น แต:ถึงแม�ว:าจะใช�ราคาชนะการประมูลเปIนฐาน ก็จําเปIนต�อง
มีการคํานวณใหม:ตามปKจจัยและเง่ือนไขต:างๆ ท่ีเก่ียวข�องอย:างครบถ�วน 
เพ่ือให�เกิดความเปIนธรรม ยกตัวอย:างเช:น ปKจจัยทางเทคนิคเรื่องปริมาณคลื่นความถ่ี
ท่ีจะต�องกันเปIนการ!ดแบนด!ปtองกันการรบกวน ซ่ึงคลื่นท่ีจะนําออกประมูล  
ในครั้งนี้มีปริมาณน�อยกว:าครั้งก:อน ดังนั้นสัดส:วนของคลื่นท่ีจะสูญเสียเปIน
การ!ดแบนด!จึงสูงมาก 

ท้ังนี้  ในกรณีการติด filter ซ่ึงตามหลักเกณฑ! กําหนดให� เปIน
ภาระหน�าท่ีของผู�ชนะการประมูล โดยท่ี กสทช. มีการสนับสนุนงบประมาณ
จํานวน ๒,๐๐๐ ล�านบาท ซ่ึงหักออกจากราคาต้ังต�นการประมูลต้ังแต:แรก    
มีประเด็นปKญหาท่ีต�องเตรียมมาตรการรองรับคือ หากมีข�อคิดเห็นไม:ตรงกัน
ระหว:างผู�มีหน�าท่ีติดต้ังกับผู�ถือครองและใช�งานคลื่นความถ่ีส:วนต:างๆ กสทช. 
จะต�องดูแลให�เกิดข�อยุติท่ีเปIนธรรมด�วย 

๔. สํานักงาน กสทช. ควรต�องทบทวนและปรับปรุงหลักเกณฑ!ฯ    
ในส:วนท่ีเปIนช:องโหว:ให�มีความรัดกุมยิ่งข้ึน เช:น เรื่องการส:งเสริม MVNO    
ให�เกิดข้ึนจริง เง่ือนไขด�านการคุ�มครองผู�บริโภค ในประเด็นการกําหนดให�  
คิดค:าบริการตามการใช�งานจริงในหน:วยวัดเปIนวินาทีและ kb ให�ชัดเจน และ
มาตรการเพ่ือแก�ปKญหาอ่ืนๆ ของผู�บริโภค ตลอดจนมาตรการกรณีเกิดปKญหา 
ผู�ชนะการประมูลไม:นําเงินมาชําระ เปIนต�น” 

 
 
 
 



 ๑๑ 
 

ระเบียบวาระท่ี ๕.๓ : แนวทางการปฏิบัติตามประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑ�การเผยแพร�กิจการ
โทรทัศน�ท่ีให-บริการเป]นการท่ัวไป : ปส.๒  ปส.๓ 

 
มติท่ีประชุม เห็นชอบตามผลการพิจารณาของคณะอนุกรรมการกลั่นกรองงานของ กสทช. 

ด�านกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน! ตามเอกสารท่ีสํานักงาน กสทช. เสนอ 
ดังนี้ 
๑. แจ�งให�ผู�รับใบอนุญาตเพ่ือให�บริการโทรทัศน!ท่ีให�บริการเปIนการท่ัวไปและ 

ผู�รับใบอนุญาตเพ่ือให�บริการโครงข:ายแบบบอกรับสมาชิก ถือปฏิบัติตามประกาศ 
กสทช. เรื่อง หลักเกณฑ!การเผยแพร:กิจการโทรทัศน!ท่ีให�บริการเปIนการท่ัวไป 
(Must Carry) อย:างเคร:งครัด  

๒. กรณีผู�ให�บริการโครงข:ายโทรทัศน!ท่ีให�บริการแก:ผู�ให�บริการโทรทัศน!แบบบอกรับสมาชิก 
หรือผู�ให�บริการโทรทัศน!แบบบอกรับสมาชิกท่ีมีโครงข:ายเปIนของตนเอง       
มีหน�าท่ีต�องตรวจสอบและควบคุมการออกอากาศการให�บริการกระจายเสียง
หรือโทรทัศน!ท่ีเปIนการท่ัวไป ให�ออกอากาศเฉพาะในประเทศไทย 

อนึ่ง กรณีบริษัท ซุปเปอร! บรอดแบนด! เน็ทเวอร!ค จํากัด ให�แจ�งกําชับหน�าท่ี
ตามกฎหมาย ซ่ึงต�องปฏิบัติตามประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑ!การเผยแพร:
กิจการโทรทัศน!ท่ีให�บริการเปIนการท่ัวไป (Must Carry) โดยเคร:งครัด  

๓. มอบหมายให�สํานักงาน กสทช. มีหนังสือแจ�งศาลทรัพย!สินทางปKญญาและ
การค�าระหว:างประเทศกลาง ในคดีหมายเลขดําท่ี คค ๒/๒๕๖๑ ทราบถึง
เจตนารมณ!ของประกาศ กสทช. เรื่องหลักเกณฑ!การเผยแพร:กิจการโทรทัศน! 
ท่ีให�บริการเปIนการท่ัวไป (Must Carry) และคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด 
ในคดีหมายเลขแดงท่ี อ.๒๑๕/๒๕๕๗ ท่ีได�วินิจฉัยว:าประกาศ กสทช. เรื่อง 
หลักเกณฑ!รายการโทรทัศน!สําคัญท่ีให�เผยแพร:ได�เฉพาะในบริการโทรทัศน!ท่ี
เปIนการท่ัวไป พ.ศ. ๒๕๕๕ (Must Have) ไม:ขัดหรือแย�งกับมาตรา ๑๕ วรรคหนึ่ง (๒) 
แห:งพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. ๒๕๓๗ 

ท้ังนี้ กสทช. ประวิทย!ฯ และ กสทช. ผศ. ดร. ธวัชชัยฯ ขอเปGดเผยความเห็น โดยจะจัดทํา
บันทึกความเห็นจัดส:งให�ในภายหลัง 

 
หมายเหตุ             ๑. ในการประชุม กสทช. นัดพิเศษ ครั้งท่ี ๒/๒๕๖๑ ท่ีประชุมได�มีมติรับรองมติท่ีประชุม 

กสทช. วาระท่ี ๕.๓ เรื่อง แนวทางการปฏิบัติตามประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑ!
การเผยแพร:กิจการโทรทัศน!ท่ีให�บริการเปIนการท่ัวไป 

๒. กสทช. ผศ. ดร. ธวัชชัยฯ มีบันทึกท่ี สทช ๑๐๐๓.๘/๑๑๕ ลงวันท่ี ๒ กรกฎาคม 
๒๕๖๑ ขอให�บันทึกความเห็นไว�ในหมายเหตุท�ายมติท่ีประชุมวาระท่ี ๕.๓ ดังนี้ 

“ผมขอยืนยันหลักการตามความในบันทึกเปGดเผยความเห็นท่ีเก่ียวข�อง 
นับต้ังแต:ข้ันตอนกระบวนการจัดทําประกาศหลักเกณฑ!และการบังคับใช�ในแต:ละกรณี 
ท้ังประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑ!การเผยแพร:กิจการโทรทัศน!ท่ีให�บริการ
เปIนการท่ัวไป หรือประกาศ Must Carry และประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑ!



 ๑๒ 
 

รายการโทรทัศน!สําคัญท่ีให�เผยแพร:ได�เฉพาะในบริการโทรทัศน!ท่ีเปIนการท่ัวไป 
พ.ศ. ๒๕๕๕ หรือประกาศ Must Have และมีความเห็นเพ่ิมเติม ดังนี้ 

วัตถุประสงค!ของประกาศ Must Carry มุ:งหวังจะคุ�มครองสิทธิของ
ประชาชนผู�บริโภคให�สามารถเข�าถึงบริการข�อมูลข:าวสารและสาระประโยชน!
ได�อย:างเท:าเทียมและท่ัวถึงในทุกช:องทาง และเง่ือนไขตามประกาศ Must Carry 
กําหนดให�ผู�ให�บริการโครงข:ายโทรทัศน!แบบบอกรับสมาชิกมีหน�าท่ีต�องจัดให�
สมาชิกได�รับบริการโทรทัศน!ท่ีเปIนการท่ัวไปได�โดยตรงและต:อเนื่องฯ และมีหน�าท่ี
ต�องตรวจสอบและควบคุมการออกอากาศเฉพาะในประเทศไทย ซ่ึงเปIนการกําหนด
หน�าท่ีเปIนการเฉพาะสําหรับผู�รับใบอนุญาตจาก กสทช. ไม:ใช:การเผยแพร:เพ่ือ
การเข�าถึงโดยท่ัวไปทางอินเทอร!เน็ตท่ีกําลังทําผิดกฎหมายอยู:ในขณะนี้เพ่ือ
คุ�มครองสิทธิของประชาชนผู�บริโภคให�สามารถเข�าถึงบริการข�อมูลข:าวสารได�
ตามหลักการ โดยคํานึงถึงประโยชน!สาธารณะ และมิได�เปIนการส:งเสริมให�เกิด
การละเมิดงานอันมีลิขสิทธิ์แต:อย:างใด อย:างไรก็ดี รายละเอียดของประกาศ 
Must Carry ยังมีความไม:ชัดเจนในหลายประเด็น ท่ีนําไปสู:ปKญหาในการใช�งาน
ตลอดเวลาท่ีผ:านมา ซ่ึงผมได�มีบันทึกสงวนความเห็นไว�ตามบันทึกท่ี สทช. 
๑๐๐๓.๘/๘๙ ลงวันท่ี ๖ สิงหาคม ๒๕๕๕ บันทึกท่ี สทช. ๑๐๐๓.๘/๑๔๐ ลงวันท่ี 
๑๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ และบันทึกท่ี สทช. ๑๐๐๓.๘/๑๔๓ ลงวันท่ี ๑๔ 
พฤศจิกายน ๒๕๕๕ 

ตามท่ีกล:าวแล�วในข�างต�น ผมจึงเห็นว:าควรมีการทบทวนและแก�ไขปรับปรุง
ประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑ!การเผยแพร:กิจการโทรทัศน!ท่ีให�บริการเปIนการท่ัวไป 
หรือประกาศ Must Carry เพ่ือให�คุ�มครองสิทธิของประชาชนผู�บริโภคให�
สามารถเข�าถึงบริการข�อมูลข:าวสารอย:างเท:าเทียมและท่ัวถึงได�อย:างแท�จริง 
คํานึงถึงประโยชน!สาธารณะและมีขอบเขตท่ีชัดเจนในการปกปtองงานอันมี
ลิขสิทธิ์ ในขณะเดียวกันก็ไม:สร�างความสับสนให�แก:ผู�ประกอบการท่ีเก่ียวข�อง
ท้ังผู�ให�บริการโครงข:ายและผู�ให�บริการช:องรายการโดยไม:จําเปIน” 

๓. กสทช. ประวิทย!ฯ มีบันทึกท่ี สทช.๑๐๐๓.๑๐/๕๒๒ ลงวันท่ี ๑๖ กรกฎาคม ๒๕๖๑ 
ขอให�บันทึกความเห็นไว�ในหมายเหตุวาระท่ี ๕.๓ ดังนี้ 

“๑. โดยหลักแล�วหากหน:วยงานของรัฐสองหน:วยงานมีความเห็น     
ไม:ตรงกัน แล�วให�เอกชนต�องตัดสินใจเองว:าจะเลือกปฏิบัติอย:างไร เปIนเรื่องท่ี
ไม:สมควรเกิดข้ึน ในกรณีท่ีเกิดข้ึนนี้ ผมเห็นว:าต�องแก�ปKญหาในระยะยาว 
เพราะทุก ๔ ปm จะมีกรณีแบบนี้เกิดข้ึน อยู:ท่ีว:า ๔ ปmข�างหน�าใครจะเปIนเจ�าของ
ลิขสิทธิ์บอลโลก หรือแม�แต:การแข:งขันกีฬารายการดังอ่ืนๆ ก็อาจเกิดปKญหา
ได�เช:นกัน ดังนั้น นอกจากจะมองเปIนคดีแล�ว สิ่งท่ี กสทช. สามารถดําเนินการ
ได�ทันทีคือการจัดเวทีหารือร:วมกับศาลทรัพย!สินทางปKญญาในเชิงวิชาการ  
โดยนําพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์และประกาศของ กสทช. ท่ีเก่ียวข�องท้ังหมดมา
พิจารณาร:วมกัน เพ่ือให�หน:วยงานของรัฐท้ังสองหน:วยมีความเข�าใจตรงกัน 
นอกจากนี้ หากว:าในอนาคต คดีนี้สิ้นสุดด�วยการท่ีศาลฎีกามีคําพิพากษาให�  



 ๑๓ 
 

ผู�ถูกฟtองคดีห�ามเผยแพร:การถ:ายทอดการแข:งขันฟุตบอลโลกรอบสุดท�าย 
๒๐๑๘ ผ:านแอปพลิเคชั่นตามคําฟtอง ก็ควรท่ี กสทช. จะต�องแก�ไขทบทวน
ประกาศท่ีเก่ียวข�อง เพ่ือให�หลักกฎหมายของประเทศมีความเปIนเอกภาพ   
ไม:ก:อให�เกิดความสับสนหรือความยุ:งยากต:อผู�ปฏิบัติ 

๒. เข�าใจว:าสิ่งท่ีฟmฟ�าคุ�มครองก็คือการเผยแพร:ออนไลน!อ่ืนๆ ท่ีไม:ใช:
ความเปIนทีวี ซ่ึงหากเปIนบริการออนไลน! ถ�าจะให�สิทธิใครเผยแพร:ก็ต�องแจ�ง 
ฟmฟ�าด�วย ซ่ึงบริษัททรู วิชั่นส! กรุ7ป จํากัด บอกว:าแจ�งให�สิทธิตัวเอง ดังนั้น 
หากจะแก�ปKญหากรณีท่ีเกิดข้ึนนี้ กสทช. ก็ต�องเรียกสัญญามาตรวจ และ
จะต�องทําให�เกิดความชัดเจนว:าประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑ!การเผยแพร:
กิจการโทรทัศน!ท่ีให�บริการเปIนการท่ัวไป (Must carry) ครอบคลุมถึงบริการ
ออนไลน!หรือไม: รวมท้ังต�องแยกพ้ืนฐานให�เห็นชัดระหว:าง IPTV กับแอปพลิเคชั่น
ออนไลน!อ่ืนๆ ว:ามีความแตกต:างกันอย:างไร  

๓. หากอนาคต บริษัท ซุปเปอร! บรอดแบนด! เน็ทเวอร!ค จํากัด ไม:เผยแพร:
การถ:ายทอดการแข:งขันฟุตบอลโลกรอบสุดท�าย ๒๐๑๘ กสทช. จะต�องพิจารณา
ให�บริษัทฯ เยียวยาผู�ใช�บริการ อันเนื่องมาจากการไม:ปฏิบัติตามประกาศ 
กสทช. ด�วย” 

 
ประธาน  ได�กล:าวขอบคุณคณะกรรมการฯ และกล:าวปGดประชุม 
 
เลิกประชุมเวลา ๑๕.๑๐ น.  
 


