
รายงานการประชุมคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคม 
ครั้งท่ี  ๗/๒๕๕๖ 

วันอังคารท่ี ๑๒ กุมภาพันธ ๒๕๕๖ 
ณ หองประชุม ช้ัน ๑๒ อาคารอํานวยการ 

สํานักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ 
_______________________________ 

 
ผูมาประชุม 
คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคม 
๑. พันเอก เศรษฐพงค มะลิสุวรรณ ประธานกรรมการกิจการโทรคมนาคม 
๒. 
๓.   

นายสุทธิพล 
นายประเสรฐิ 

ทวีชัยการ 
ศีลพิพัฒน 

กรรมการ 
  กรรมการ 

๔. นายประวิทย ลี่สถาพรวงศา กรรมการ 
๕. พลเอก สุกิจ ขมะสุนทร กรรมการ 

 
เจาหนาท่ีสํานักงาน กสทช.  
๑. นายกอกิจ  ดานชัยวิจิตร    เลขานุการ  
๒. นายสุทธิศักดิ์  ตันตะโยธิน   ผูชวยเลขานุการ 
๓. นายอดุลย  วิเศษบุปผา ผูชวยเลขานุการ  
๔.  พันเอก สมมาส สําราญรัตน ผูบริหารระดับตน (กท.)  

๕.  นางสาวธัญยชนก มานะวะ พนักงานปฏิบัติการระดับสูง (กท.)  

๖. นางสาววรุณรัตน กิจภากรณ พนักงานปฏิบัติการระดับกลาง (กท.)  
๗.  นายเนวิน พนมขวัญ ลูกจาง (กท.)  

๘. นางสาวพิชรดา โสมกุล ลูกจาง (กท.) 
๙. นางสาวกฤติยา วิสุทธาภรณ ลูกจาง (กท.)  
๑๐. นางสาวนารีรัตน เมธีกุล ลูกจาง (กท.)  

 
ผูไมมาประชุม 
๑.  นายพิชัย สุวรรณกิจบริหาร      ผูชวยเลขานุการ (ติดภารกิจ) 

 
 
 
 
 
 



๒ 
 

ผูช้ีแจง 
๑. นายชุติเดช  บุญโกสุมภ  ปฏิบัติหนาท่ีผูอํานวยการกลุมงานโครงขายพ้ืนฐาน  
      การใชและเชื่อมตอโครงขาย  
๒. นายบุญโชค รุงโชติ   ปฏิบัติหนาท่ีผูอํานวยการ กลุมงานกํากับดูแลกิจการ 

     โทรคมนาคม  
๓. นางสุพินญา จําป   ปฏิบัติหนาท่ี ผูอํานวยการกลุมงานกฎหมาย 

        โทรคมนาคม 
๔. นางสาวอัญชลี  เจิดรังษี   ปฏิบัติหนาท่ีผูอํานวยการกลุมงานคาธรรมเนียมและ  

       อัตราคาบริการในกิจการโทรคมนาคม  
๕. นายอธิวัจน   เอ่ียมดิลกวงศ  ผูบริหารระดับตน (ทท.)  
๖. นางสาวพรพักตร  สถิตเวโรจน   ผูบริหารระดับตน (มท.) 
๗. นายณัฐสุต   อาจารวงศ  พนักงานปฏิบัติการระดับกลาง (ชท.)  
๘. นางสาวประภาพิมพ  พูนขํา   พนักงานปฏิบัติการระดับกลาง (ดท.)  
๙. นายธีระ   จงสมชัย   ลูกจาง (ทท.)  
๑๐. นางสาวรสพร  แตรุงเรือง  ลูกจาง (ชท.)  
๑๑.  นางสาวปาณิสสรา  สุดชูเกียรติ  ลูกจาง (มท.)  
๑๒.  นางสาวเพชรรัตน  จีตนิยม   ลูกจาง (มท.)  
๑๓.  นายปฐมพงศ  ลิมปอังศุ  ลูกจาง (มท.)  
๑๔. นายณัฐพล   บุญชิต   ลูกจาง (มท.)  

 
เริ่มประชุมเวลา  ๐๙.๓๐  น.  
 

ประธานท่ีประชุม กลาวเปดการประชุมและดําเนินการตามระเบียบวาระการประชุม ดังนี้ 
 

ระเบียบวาระท่ี ๑ เรื่องท่ีประธานแจงใหท่ีประชุมทราบ 
  ประธานแจงใหท่ีประชุมทราบวา ในอาทิตยหนาอาจมีการจัดการประชุมข้ึน ๒ 
ครั้ง โดยเปนการประชุม กทค. ครั้งหนึ่ง และการประชุมวาระพิเศษเพ่ือพิจารณา
รายงานการดําเนินงานของ คณะอนุกรรมการเตรียมความพรอมสําหรับการบริหารคลื่น
ความถ่ีวิทยุคมนาคมระบบเซลลูลา DIGITAL PCN (Personal Communication 
Network) ๑๘๐๐ MHz อีกครั้งหนึ่ง 
 
 
 
 
 



๓ 
 

ระเบียบวาระท่ี  ๒        เรื่องรับรองรายงานการประชุม 
                       รับรองรายงานการประชุม กทค. ครั้งท่ี ๖/๒๕๕๖ วันพุธท่ี ๖ กุมภาพันธ ๒๕๕๖     
                          
หมายเหตุ ระเบยีบวาระนี้สวนงานเลขานุการจะนําบรรจุเปนวาระการประชุมและเสนอใหท่ีประชุม 

กทค. พิจารณาอีกครั้ง  
 
ระเบียบวาระท่ี ๓  เรื่องเพ่ือทราบ 
 
ระเบียบวาระท่ี ๓.๑  สรุปการดําเนินโครงการประชุมเชิงปฏิบัติการ เรื่อง ภัยคุกคามตอความม่ันคงของ

เทคโนโลยีสารสนเทศกับมิติทางวัฒนธรรม ( Work on Cyber security Threats 
Towards IT in Cultural Dimension) (สวนงานเลขานุการรองประธาน กสทช.   
พันเอก เศรษฐพงคฯ) 

 
มติท่ีประชุม รับทราบตามท่ีเสนอ 
 
ระเบียบวาระท่ี ๓.๒ รายงานผลการเขารวมการประชุม Global Symposium for Regulators (GSR) 

ครั้งท่ี ๑๒ (กลุมงานการอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม ๑) 
 
มติท่ีประชุม รับทราบตามท่ีเสนอ 

 
ระเบียบวาระท่ี ๓.๓ การปฏิบัติตามประกาศ กสทช. เรื่อง อัตราข้ันสูงของคาบริการโทรคมนาคมสําหรับ

บริการโทรศัพทเคล่ือนท่ีประเภทเสียงภายในประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๕  (กลุมงานกํากับดูแล
กิจการโทรคมนาคม) 

 
มติท่ีประชุม รับทราบตามท่ีเสนอ  โดยมีขอสังเกตให กลุมงานกํากับดูแลกิจการโทรคมนาคม  

ดําเนินการตรวจสอบผลการดําเนินการในเรื่องดังกลาวใหรอบคอบ เนื่องจากมีประเด็น
เรื่องกรอบระยะเวลาท่ีกําหนด 
 

ระเบียบวาระท่ี ๓.๔ การปรับปรุงอุปกรณโครงขายโทรคมนาคม ของ บริษัท แบงคอก เมโทร เน็ทเวิรคส 
จํากัด (กลุมงานการอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม ๑) 

 
มติท่ีประชุม รับทราบตามท่ีเสนอ  

 
 



๔ 
 

ระเบียบวาระท่ี ๓.๕ การปรับปรุงและพัฒนาบริการคงสิทธิเลขหมายโทรศัพทเคล่ือนท่ี  (กลุมงานบริหาร
และจัดการเลขหมายโทรคมนาคม) 

 
มติท่ีประชุม รับทราบตามท่ีเสนอ  และใหกลุมงานบริหารและจัดการเลขหมายโทรคมนาคม  กําหนด

กรอบระยะเวลา การปรับปรุงและพัฒนาบริการคงสิทธิเลขหมายโทรศัพทเคลื่อนท่ี        
ท่ีชัดเจน ภายในสิ้นเดือนมีนาคม ๒๕๕๖ 

 
ระเบียบวาระท่ี ๔ เรื่องเพ่ือพิจารณา  
 
ระเบียบวาระคงคางจากการประชุม กทค. ครั้งท่ี ๖/๒๕๕๖ วันพุธท่ี ๖ กุมภาพันธ ๒๕๕๖ 
 
ระเบียบวาระ ๔.๑ การแตงตั้งคณะทํางานปรับปรุงแกไขมาตรฐานและคุณภาพการใหบริการ

โทรคมนาคมประเภทเสียง (กลุมงานมาตรฐานและเทคโนโลยีโทรคมนาคม) 
 ผูแทนกลุมงานมาตรฐานและเทคโนโลยีโทรคมนาคม (นายอธิวัจนฯ) นําเสนอ การแตงตั้ง

คณะทํางานปรับปรุงแกไขมาตรฐานและคุณภาพการใหบริการโทรคมนาคมประเภท
เสียง โดยไดจัดทํารางคําสั่ง กสทช. เรื่อง การแตงตั้งคณะทํางานปรับปรุงแกไขมาตรฐาน
และคุณภาพการใหบริการโทรคมนาคมประเภทเสียง  มีองคประกอบคณะทํางานฯ 
จํานวน ๑๑ คน รวมถึงอํานาจหนาท่ี คาตอบแทนของคณะทํางาน และวาระการดํารง
ตําแหนงคราวละ ๖ เดือน  

 
มติท่ีประชุม ๑) เห็นชอบให แตงตั้งคณะทํางานปรับปรุงแกไขมาตรฐานและคุณภาพการใหบริการ

โทรคมนาคมประเภทเสียง  
 ๒) มอบหมายใหรองเลขาธิการ กสทช. (นายกอกิจฯ) เปนประธานคณะทํางานฯ และให

ผูอํานวยการกลุมงานมาตรฐานและเทคโนโลยีโทรคมนาคม  รวมเปนผูทํางานฯ ดวยอีก
ตําแหนงหนึ่ง  

 ๓) ใหคณะทํางานฯ มีวาระการดํารงตําแหนงคราวละ ๓ เดือน ท้ังนี้ เพ่ือใหสอดคลองกับ
แนวทางการแตงตั้งคณะทํางานเพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงานของคณะอนุกรรมการ       
ในสวนท่ีเก่ียวของกับกิจการโทรคมนาคมและกิจการวิทยุคมนาคม และมอบหมายให
สํานักงาน กสทช. โดย กลุมงานมาตรฐานและเทคโนโลยีโทรคมนาคมดําเนินการเสนอท่ี
ประชุม กสทช. พิจารณาใหความเห็นชอบตามกระบวนการ  ข้ันตอนของกฎหมาย และ
แนวทางปฏิบัติตอไป 

 
 



๕ 
 

ระเบียบวาระท่ี ๔.๒ ขอเสนอการใชโครงขายโทรคมนาคมบริการอินเทอรเน็ตเกตเวยระหวางประเทศ และ
บริการชุมสายอินเทอรเน็ตแบบท่ีสอง ของบริษัท ซิมโฟนี่ คอมมูนิเคช่ัน จํากัด 
(มหาชน) (กลุมงานโครงขายพ้ืนฐาน การใชและเชื่อมตอโครงขาย)  

 ปฏิบัติหนาท่ีผูอํานวยการกลุมงาน โครงขายพ้ืนฐาน การใชและเชื่อมตอโครงขาย         
(นายชุติเดชฯ) นําเสนอขอเสนอการใชโครงขายโทรคมนาคมบริการอินเทอรเน็ตเกตเวย
ระหวางประเทศ และบริการชุมสายอินเทอรเน็ตแบบท่ีสอง ของบริษัท ซิมโฟนี่      
คอมมูนิเคชั่น จํากัด (มหาชน)  

 
มติท่ีประชุม ๑. เห็นชอบในหลักการของขอเสนอการใชโครงขายโทรคมนาคมบริการอินเทอรเน็ตเกตเวย

ระหวางประเทศ และบริการชุมสายอินเทอรเน็ตแบบท่ีสอง ของบริษัท ซิมโฟนี่        
คอมมูนิเคชั่น  จํากัด (มหาชน)  ท้ังนี้ ในระหวางท่ี กสทช. ยังมิไดออกประกาศ กสทช. 
เก่ียวกับการกําหนดอัตราคาตอบแทนการใชและเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคม ให
คูสัญญาตกลงอัตราคาตอบแทนการใชและเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคมภายใต
หลักเกณฑท่ีกําหนดในประกาศ กทช. วาดวยการใชและเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคม 
พ.ศ. ๒๕๔๙ ไปพลางกอน จนกวา กสทช. จะมีประกาศ กสทช. เก่ียวกับการกําหนด
อัตราคาตอบแทนการใชและเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคม 

 ๒. ให บริษัท ซิมโฟนี่ คอมมูนิเคชั่น จํากัด (มหาชน) ดําเนินการประกาศเผยแพรขอเสนอ
การใชโครงขายโทรคมนาคมบริการอินเทอรเน็ตเกตเวยระหวางประเทศ และบริการ
ชุมสายอินเทอรเน็ตแบบท่ีสอง ดังกลาวเปนการท่ัวไปตามขอ ๓๓ ของประกาศ กทช.    
วาดวยการใชและเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๙   

 
ระเบียบวาระ ๔.๓ คําวินิจฉัยคําคัดคานขอใหเพิกถอนคําวินิจฉัย ขอพิพาทท่ี ๒/๒๕๕๔ ระหวาง บริษัท 

ทรู อินเตอรเนช่ันแนล คอมมิวนิเคช่ัน จํากัด กับบริษัท โทเท่ิล แอ็คเซ็ส          
คอม มูนิเคช่ัน จํากัด (มหาชน)  (กลุมงานโครงขายพ้ืนฐาน การใชและเชื่อมตอ
โครงขาย) 
ผูแทนกลุมงานโครงขายพ้ืนฐาน การใชและเชื่อมตอโครงขาย  (นายณัฐสุตฯ) นําเสนอ  
คําวินิจฉัยคําคัดคานขอใหเพิกถอนคําวินิจฉัย ขอพิพาทท่ี ๒/๒๕๕๔ ระหวาง บริษัท   
ทรู อินเตอรเนชั่นแนล คอมมิวนิเคชั่น จํากัด  (ผูรอง)  กับบริษัท โทเท่ิล แอ็คเซ็ส       
คอมมูนิเคชั่น จํากัด (มหาชน ) (ผูถูกรอง) โดยใหยกคํารองขอ คําวินิจฉัย ฉบับลงวันท่ี 
๑๔ กันยายน ๒๕๕๕ และคํารองขอใหเพิกถอนคําวินิจฉัย (เพ่ิมเติม) ฉบับลงวันท่ี ๑๓ 
พฤศจกิายน ๒๕๕๕ ของผูรอง และใหยกคําขอของผูรองท่ีขอใหมีคําสั่งใหผูถูกรองเขา
ทําสัญญาเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคมกับผูรอง และกําหนดอัตราคาเชื่อมตอโครงขาย
โทรคมนาคมตามคําขอของผูรองท้ัง ๒ ฉบับ ตามคําวินิจฉัยขอพิพาทของ กวพ. ฉบับลง
วันท่ี ๑๔ มิถุนายน ๒๕๕๕ ซ่ึง กทค. ไดลงมติเห็นชอบแลวในการประชุม กทค. ครั้งท่ี 
๓๒/๒๕๕๕ เม่ือวันท่ี ๒๘ สิงหาคม ๒๕๕๕ เพ่ือชี้ขาดใหแลวเสร็จภายใน ๗ วัน นับแต



๖ 
 

ไดรับคําวินิจฉัย ตามขอ ๑๑๓ ของประกาศ กทช. วาดวย การใชและเชื่อมตอโครงขาย
โทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๙ ท้ังนี้ไมปรากฏตอ กวพ. วาการยอมรับหรือการบังคับตาม   
คําวินิจฉัยนั้นจะเปนการขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน     
แตอยางใด คําคัดคานขอใหเพิกถอนคําวินิจฉัยของผูรองรับฟงไมได  
 

มติท่ีประชุม เห็นชอบการยกคํารองขอใหเพิกถอน คําคัดคานขอใหเพิกถอนคําวินิจฉัย ของผูรอง     
และชี้ขาดยืนตามคําวินิจฉัย ของ กวพ. ตามมติ กทค. ครั้งท่ี ๓๒/๒๕๕๕ ตามท่ี กลุมงาน
โครงขายพ้ืนฐาน การใชและเชื่อมตอโครงขายเสนอ  

 
หมายเหตุ กสทช. ประวิทยฯ ขอสงวนความเห็น ระเบียบวาระนี้ เนื่องจาก มีความเห็นแตกตาง

จากท่ีประชุมเสียงขางมาก ดังนี้  “การคัดคานคําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัย
ขอพิพาท (กวพ.) อาจทําไดโดยการขอใหเพิกถอนคําวินิจฉัย โดยตองทําตาม
หลักเกณฑของประกาศ กทช.วาดวยการใชและเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคม พ.ศ. 
๒๕๔๙ ขอ ๑๑๒ และกฎหมายท่ีเก่ียวของ กลาวคือ ผูรองตองยื่นคํารองตอ กวพ. 
ภายในเกาสิบวันนับแตวันท่ีไดรับสําเนาคําวินิจฉัย และคณะกรรมการวินิจฉัย       
ขอพิพาทเพิกถอนคําวินิจฉัยไดในกรณีดังตอไปนี้ (๑) คูกรณีฝายท่ีขอใหเพิกถอน    
คําวินิจฉัยสามารถพิสูจนไดวามีเหตุตาม (ก) (ข) (ค) หรือ (๒) มีกรณีปรากฏตาม 
กวพ. วา (ก) (ข) ดังนั้น หากคําคัดคานของผูรองตองดวยขอ ๒ (ข) การยอมรับหรือ
การบังคับตามคําวินิจฉัยนั้นจะเปนการขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดี
ตอประชาชน ก็ถือวาเปนกรณีท่ีผูรองสามารถยื่นคําคัดคานได ไมจําเปนตองเปน
กรณีท่ี กวพ. ตองพบเองเทานั้น (คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๙๑๖๑/๒๕๕๓) การท่ี 
กวพ. อางเพียงวา ผูรองจะตองพิสูจนใหไดวา มีกรณีเกิดข้ึนดังท่ีกําหนดในประกาศฯ 
ขอ ๑๑๒ (ก) (ข) (ค) ถึงจะมีอํานาจวินิจฉัยใหเพิกถอนไดเทานั้น จึงอาจไมถูกตอง 

สวนในประเด็นคําวินิจฉัยของ กวพ. ท่ีวา คําคัดคานของผูรองมีขอความข้ึนตนลอยๆ 
เพียงวา “…” และโดยมิไดกลาวหรือพิสูจนใหเห็นวาคําวินิจฉัยของ กวพ. สวนใด 
หรือขอใด มิไดเปนไปตามประกาศ หรือกฎหมายหรือการยอมรับหรือการบังคับตาม
คําวินิจฉัยนั้นจะเปนการขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน
อยางไรนั้น เห็นวา การพิจารณาคํารองคัดคาน จะตองดูท้ังฉบับ จะดูเพียงขอความ
ข้ึนตนอยางเดียวเทานั้นมิได และเม่ือไดพิจารณาคําคัดคานท้ังฉบับ พบวา ไดโตแยง
คําคัดคานคําวินิจฉัย กวพ. เปนท่ีชัดแจงแลว เชน ตั้งแต ๒.๒.๑ – ๒.๒.๕ จึงไมใช
เปนคําคัดคานคําวินิจฉัยท่ีไมชัดแจงแตอยางใด 

 อยางไรก็ตาม เม่ือพิจารณาตามคําคัดคานคําวินิจฉัยของผูรอง เปนแตเพียง
เรื่องโตแยงดุลพินิจของ กวพ. เทานั้น จึงไมเปนกรณีท่ีจะขอใหเพิกถอนคําวินิจฉัยได 
ตามเง่ือนไขประกาศฯ ขอ ๑๑๒ (๑) และ (๒) ดังท่ีวินิจฉัยไปแลว ดังนั้น จึงเห็นชอบ



๗ 
 

ดวยในผลของคําวินิจฉัยนี้ และเห็นควรใหยกคํารองขอใหเพิกถอนคําวินิจฉัยขอ
พิพาทของบริษัทฯ ท้ังสองฉบับ โดยเห็นควรพิจารณาชี้ขาดยืนตามคําวินิจฉัยของ 
กวพ. ตามท่ี กทค. เคยมีมติเห็นชอบไวแลว” 

 
ระเบียบวาระการประชุม กทค. ครั้งท่ี ๗/๒๕๕๖ วันอังคารท่ี ๑๒ กุมภาพันธ ๒๕๕๖ 
 
ระเบียบวาระท่ี ๔.๑ หารือการดําเนินการตามมติ กทค. กรณีคําขอใหพิจารณาใหม (คําช้ีขาดขอพิพาท การ

เช่ือมตอโครงขายโทรคมนาคมท่ี ๒/๒๕๕๓) (กลุมงานโครงขายพ้ืนฐาน การใชและเชื่อมตอ
โครงขาย)  
ผูแทนกลุมงาน โครงขายพ้ืนฐาน การใชและเชื่อมตอโครงขาย  (นายณัฐสุตฯ) นําเสนอ
ขอเท็จจริงกรณีบริษัท กสท. โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) ยื่นคํารองขอให กสทช. 
พิจารณาแกไขคําชี้ขาดขอพิพาท การเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคมท่ี ๒/๒๕๕๓ ลงวันท่ี   
๖ กันยายน ๒๕๕๓ ระหวางบริษัท กสท โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) และบริษัท      
แอดวานซ อินโฟร เซอรวิส จํากัด (มหาชน) ใหสอดคลองกับคําชี้ขาดขอพิพาท         
การเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคมท่ี ๑/๒๕๕๓ (ใหม) ลงวันท่ี ๒๙ มิถุนายน ๒๕๕๔ 
ระหวางบริษัท กสท โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) และบริษัท โทเท่ิล แอ็คเซ็ส       
คอมมูนิเคชั่น จํากัด (มหาชน)  และนําเสนอมติท่ีประชุมคณะอนุกรรมการวินิจฉัยขอ
พิพาทครั้งท่ี ๑๕/๒๕๕๕ เม่ือวันพุธท่ี ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๕๕  
 

มติท่ีประชุม  ๑. รับทราบคํา ขอใหพิจารณาใหม คําชี้ขาดขอพิพาทการเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคมท่ี 
๒/๒๕๕๓ ของบริษัท กสท โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) 

 ๒.  ใหสํานักงาน กสทช. โดยกลุมงาน โครงขายพ้ืนฐาน การใชและเชื่อมตอโครงขาย       
และกลุมงานกฎหมายโทรคมนาคม จัดทําขอมูลเพ่ิมเติมเพ่ือใชประกอบการพิจารณาใน
ประเด็นตอไปนี้  

๑) เหตุผลและความจําเปนท่ีจะตองแกไขคําชี้ขาดขอพิพาทการเชื่อมตอโครงขาย
โทรคมนาคมท่ี ๒/๒๕๕๓  

๒) ฐานอํานาจทางกฎหมายและเง่ือนเวลาในการพิจารณาใหม  
๓) ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากการพิจารณาใหม  
๔) ขอเสนอของ สํานักงาน กสทช. เก่ียวกับแนวทางการดําเนินการในเรื่องนี้ 

ท้ังนี้ ใหเสนอตอท่ีประชุม กทค. เพ่ือพิจารณาภายใน ๓๐ วัน    
  

หมายเหตุ กสทช. ประวิทยฯ ขอสงวนความเห็นระเบียบวาระนี้ เนื่องจากมีความเห็นแตกตาง

จากท่ีประชุมเสียงขางมาก  ดังนี้  “ตามขอบันทึกขอความของ กวพ. วันท่ี ๑๑ 

กรกฎาคม ๒๕๕๕ ท่ีมีความเห็นวา หลักการแกไขคําพิพากษาศาลอุทธรณ เปน

อํานาจเฉพาะตัวของผูพิพากษาศาลอุทธรณแกไขเอง ไมอาจมอบหมายใหผูพิพากษา



๘ 
 

ศาลชั้นตน ทําคําแกไขคําพิพากษาศาลอุทธรณ นั้น ผมเห็นวา ไมถูกเสียท้ังหมด 

เพราะกฎหมายใหอํานาจผูพิพากษาศาลอุทธรณพิจารณาวินิจฉัยขอเท็จจริงใหมได

และหากเห็นวาขอเท็จจริงท่ีศาลลางฟงมาไมชอบดวยกฎหมาย หรือไมเพียงพอตอ

การพิจารณาวินิจฉัยคดี ก็มีอํานาจใหยอนสํานวนกลับไปใหศาลชั้นตนพิจารณาและ

พิพากษาคดีใหมได ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา ๒๔๓       

ซ่ึงหลักการนี้นําไปใชในชั้นศาลฎีกาดวยโดยมาตรา ๒๔๗ 

ดังนั้น การท่ี กวพ. อางตอไปวา การมอบให กวพ. จัดเตรียมคําชี้ขาด      

ขอพิพาท ๒/๒๕๕๓ (ใหม) ไมสอดคลองกับอํานาจหนาท่ี กวพ. จึงฟงไมข้ึน กลาวคือ 

กทค. อาจยอนสํานวนให กวพ. พิจารณาขอเท็จจริงใหมไดตามหลักกฎหมายท่ัวไป

วาดวยวิธีสบัญญัติ ตามประกาศ กทช. วาดวยการใชและเชื่อมตอโครงขาย

โทรคมนาคม พ.ศ.๒๕๔๙  ขอ ๕๗ และขอ ๖๐ ประกอบประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความแพง มาตรา ๒๔๓ (๓)  (แนวคําพิพากษาฎีกาท่ี (๖๖๓๔ /๒๕๓๘) 

ดังนั้น กวพ. ตองจัดทําขอเสนอให กทค. พิจารณาทําคําชี้ขาด 

อีกท้ัง การจัดเตรียมคําชี้ขาด ๒/๒๕๕๓ ใหม จะตองมีการไตสวนขอเท็จจริง

โดยฟงขอเท็จจริงจากท้ังสองฝาย และเนื่องจากเปนเรื่องประเด็นขอพิพาทเก่ียวกับ

การใชหรือเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคม จึงควรมอบหมายให กวพ. ดําเนินการ       

แตในเรื่องอํานาจ กวพ. ตามประกาศฯ ขอ ๑๑๑ วรรค ๔ นั้น ไมถูกตอง เพราะตอง

เปนกรณีท่ีคูกรณีฝายใดฝายหนึ่งยื่นคํารองขอภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับ       

คําชี้ขาดเพ่ือขอใหคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาททําคําวินิจฉัยเพ่ิมเติม เม่ือกรณีนี้ 

กสท คูกรณียื่นคํารองเกิน ๓๐ วันนับแตวันทีมีคําชี้ขาด จึงไมอาจใชกรณีขอให

คณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาททําคําวินิจฉัยเพ่ิมเติมตามขอ ๑๑๑ วรรค ๔ วาเปน

อํานาจ กวพ.”   

ระเบียบวาระ ๔.๒ การพิจารณาคําขอใชสิทธิตามประกาศ กทช. เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการเกี่ยวกับ
การใชสิทธิในการปกหรือตั้งเสา หรือเดินสาย วางทอ หรือติดตั้งอุปกรณประกอบใด
ในการใหบริการโทรคมนาคม (หรือหลักเกณฑสิทธิแหงทาง) และมาตรา ๓๙    
วรรคแรก ของพระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ (กพส. 
ครั้งท่ี ๑/๒๕๕๖) (กลุมงานวิชาการและจัดการทรัพยากรโทรคมนาคม) 

 ผูชวยเลขานุการ ( นายสุทธิศักดิ์ ฯ) นําเสนอ คําขอใชสิทธิตามประกาศ กทช. เรื่อง 
หลักเกณฑและวิธีการเก่ียวกับการใชสิทธิในการปกหรือตั้งเสา หรือเดินสาย วางทอ หรือ
ติดตั้งอุปกรณประกอบใด ในการใหบริการโทรคมนาคม (หรือหลักเกณฑสิทธิแหงทาง) 



๙ 
 

และมาตรา ๓๙ วรรคแรก ของ พระ ราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม       
พ.ศ. ๒๕๔๔ 

 
มติท่ีประชุม ๑. เห็นชอบตามมติท่ีประชุมคณะอนุกรรมการพิจารณาสิทธิแหงทาง ทําหนาท่ี

คณะกรรมการพิจารณาสิทธิแหงทาง (กพส.) ตามประกาศ กทช. เรื่อง หลักเกณฑและ
วิธีการเก่ียวกับการใชสิทธิในการปกหรือตั้งเสา หรือเดินสาย วางทอ หรือติดตั้งอุปกรณ
ประกอบใดในการใหบริการโทรคมนาคม  ครั้งท่ี ๑/๒๕๕ ๖ เม่ือวันท่ี ๑๑ มกราคม 
๒๕๕๖ ตามท่ีกลุมงานวิชาการและจัดการทรัพยากรโทรคมนาคมนํา เสนอ ในกรณี
ดังตอไปนี้ 

๑) แผนผังการพาดสายสื่อสารโทรคมนาคมกับเสาไฟฟาของการไฟฟานครหลวง 
การไฟฟาสวนภูมิภาค จํานวน ๗ ราย (๖๐ คําขอ) แบงเปน เคเบิ้ลใยแกว
นําแสง (Optical Fiber Cable - OFC) จํานวน ๗๙๖ เสนทาง เคเบิ้ล
ทองแดง (Copper Cable) จํานวน ๒ เสนทาง และเคเบิ้ลโคแอคเชียล 
(Coaxial Cable) จํานวน ๙๘ เสนทาง 

๒) แผนผังการติดตั้งอุปกรณโทรคมนาคม จํานวน ๔ คําขอ ๑,๖๙๗ จุด 
๒. รับทราบรายงานผลการใหความเห็นชอบของประธาน กทค. ซ่ึงไดรับมอบอํานาจจาก
ท่ีประชุม กทค. ครั้งท่ี ๔๖ /๒๕๕๕ เม่ือวันท่ี ๑๙ ธันวาคม ๒๕๕๕ กรณี Access 
Network (Node ถึง End User) ระยะทางไมเกิน ๔ กิโลเมตร จํานวน ๒ ราย          
(๗ คําขอ) เปนเคเบิ้ลใยแกวนําแสง  (Optical Fiber Cable - OFC) จํานวน ๒๗ 
เสนทาง 

 
ระเบียบวาระท่ี ๔.๓ ขอขยายเวลาการไตสวนขอเท็จจริงของคณะกรรมการไตสวนขอเท็จจริง ครั้งท่ี ๓    

กรณีอัตราคาตอบแทนการเช่ือมตอโครงขายโทรคมนาคมท่ีไมเปนธรรม (คณะกรรมการ
ไตสวนขอเท็จจริง กลุมงานกํากับดูแลกิจการโทรคมนาคม) 

 ปฏิบัติหนาท่ีผูอํานวยการกลุมงาน กํากับดูแลกิจการโทรคมนาคม (นายบุญโชคฯ) นําเสนอ
ขอเท็จจริงเพ่ือใหท่ีประชุม กทค. พิจารณาอนุมัติใหขยายเวลาในการไตสวนขอเท็จจริงของ
คณะกรรมการไตสวนขอเท็จจริง กรณีอัตราคาตอบแทนการเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคมท่ี
ไมเปนธรรม ออกไปอีก ๓๐ วัน นับแตวันครบกําหนดการขยายระยะเวลาไตสวนขอเท็จจริง
ครั้งท่ี ๒ ซ่ึงครบกําหนดในวันท่ี ๑๔ กุมภาพันธ ๒๕๕๖ 

 
มติท่ีประชุม ๑. อนุมัติให ขยายเวลาในการไตสวนขอเท็จจริงของคณะกรรมการไตสวนขอเท็จจริง      

กรณีอัตราคาตอบแทนการเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคมท่ีไมเปนธรรม ออกไปอีก ๓๐ วัน
นับแตวันครบกําหนดการขยายระยะเวลาไตสวนขอเท็จจริงครั้งท่ี ๒ ซ่ึงจะครบกําหนดการ
ขอขยายระยะเวลาครั้งท่ี ๓ ในวันท่ี ๑๖ มีนาคม ๒๕๕๖   



๑๐ 
 

 ๒. ในการเสนอขอขยายระยะเวลาการปฏิบัติหนาท่ีของคณะอนุกรรมการหรือ
คณะทํางานตางๆ ใหสํานักงาน กสทช. นําเรื่องเสนอตอท่ีประชุม กทค. เพ่ือพิจารณา
เปนการลวงหนา  

 
ระเบียบวาระ ๔.๔   การปรับปรุงหรือแกไขเพ่ิมเติมประกาศ กทช. เรื่อง หลักเกณฑการเปรียบเทียบคดี

ความผิดตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ (กลุมงาน
กฎหมายโทรคมนาคม) 

 
หมายเหตุ กลุมงานกฎหมายโทรคมนาคมขอถอนระเบียบวาระนี้ 
 
ระเบียบวาระ ๔.๕ การขอความเห็นชอบรางสัญญาการใหบริการโทรคมนาคมระหวางประเทศ ระหวาง 

บริษัท ทรู อินเตอรเนช่ันแนล คอมมิวนิเคช่ัน จํากัด กับ นิติบุคคลท่ีอยูใน
ตางประเทศ จํานวน ๑๓ ฉบับ (กลุมงานกฎหมายโทรคมนาคม) 

 ปฏิบัติหนาท่ีผูอํานวยการกลุมงานกฎหมายโทรคมนาคม (นางสุพินญาฯ) นําเสนอการขอ
ความเห็นชอบรางสัญญาการใหบริการโทรคมนาคมระหวางประเทศ ระหวาง บริษัท ทรู 
อินเตอรเนชั่นแนล คอมมิวนิเคชั่น จํากัด กับ นิติบุคคลท่ีอยูในตางประเทศ จํานวน ๑๓ 
ฉบับ โดยการผูกพันตามรางสัญญา ๙ บริษัท ดังนี้ ๑) บริษัท NTT Communications 
Corporation จํากัด ๒) บริษัท Teleglobe Canada ULC ๓) บริษัท Hutchison 
Global Communication จํากัด ๔) บริษัท Deutsche Telcom AG ๕) บริษัท 
Changhwa Telcom จํากัด ๖) บริษัท สปรินท คอมมิวนิเคชั่น จํากัด ๗) บริษัท        
เคดีดีไอ ยุโรป จํากัด ๘) บริษัท เทเลคอม นิวซีแลนด สิงคโปร จํากัด ๙) บริษัท       
ซิทิค เทเลคอม ๑๖๑๖ จํากัด ไมมีผลใหมีลักษณะเปนการครอบงํากิจการของ บริษัท   
ทรู อินเตอรเนชั่นแนล คอมมิวนิเคชั่น จํากัด  ท้ังนี้รางสัญญาไมมีขอกําหนดท่ีกอใหเกิด
การผูกขาดในการแขงขันโทรคมนามคม ไมสงผลกระทบตอผลประโยชนของ
ประเทศชาติและความม่ันคง  

  ท้ังนี้ รางสัญญาการใหบริการโทรคมนาคมระหวางประเทศ ระหวาง บริษัท ทรู 
อินเตอรเนชั่นแนล คอมมิวนิเคชั่น จํากัด กับ นิติบุคคลท่ีอยูในตางประเทศ จํานวน ๑ ๐ 
ฉบับ สําหรับราง ๓ ฉบับตอไปนี้ ๑) รางสัญญาใหบริการรับสงทราฟฟคไปยังปลายทาง
ตางประเทศระหวาง บริษัท ทรู อินเตอรเนชั่นแนล คอมมิวนิเคชั่น จํากัด กับ บริษัท 
NTT Communications Corporation จํากัด ๒) รางสัญญาใหบริการโทรคมนาคม
ระหวาง ประเทศ ระหวาง บริษัท ทรู อินเตอรเนชั่นแนล คอมมิวนิเคชั่น จํากัด กับ  
บริษัท Changhwa Telcom จํากัด ๓) รางสัญญาการเชื่อมตอสองทางระหวาง บริษัท         
ทรู อินเตอรเนชั่นแนล คอมมิวนิเคชั่น จํากัด กับ  บริษัท เคดีดีไอ ยุโรป จํากัด ขอความ
ในสวนวันท่ีทําสัญญาไวในรางสัญญา ไมสอดคลองกับ ขอ ๕ ของประกาศ กทช. เรื่อง 
การขอความเห็นชอบสัญญาอันเก่ียวเนื่องกับการประกอบกิจการโทรคมนาคมท่ีทํากับ



๑๑ 
 

รัฐบาลตางประเทศ องคการระหวางประเทศ หรือบุคคลท่ีอยูในตางประเทศ พ.ศ. 
๒๕๔๙ จึงควรใหบริษัทฯ แกไขวันท่ีอันเปนการยอนหลังออก และแกไขวันท่ีทําสัญญา
เพ่ือใหสอดคลองกับ ขอ ๕ ของประกาศ กสทช.ฯ ดังกลาว  

 
มติท่ีประชุม  ๑. เห็นชอบรางสัญญาการใหบริการโทรคมนาคมระหวางประเทศ ระหวาง บริษัท ทรู 

อินเตอรเนชั่นแนล คอมมิวนิเคชั่น จํากัด กับ นิติบุคคลท่ีอยูในตางประเทศ จํานวน ๑๓ 
ฉบับ ตามท่ีกลุมงานกฎหมายโทรคมนาคมเสนอ  
๒. มอบหมายใหสํานักงาน กสทช. โดย กลุมงานกฎหมายโทรคมนาคม  แจงผลการ
พิจารณาไปยังบริษัทฯ โดยระบุวาเม่ือบริษัทฯ ทําสัญญาเรียบรอยแลวตามมาตรา ๕๔ 
วรรค ๒ แหงพระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ ประกอบขอ 
๘ ของประกาศ กทช. เรื่อง การขอความเห็นชอบสัญญาอันเก่ียวเนื่องกับการประกอบ
กิจการโทรคมนาคมท่ีทํากับรัฐบาลตางประเทศ องคการระหวางประเทศ หรือบุคคลท่ี
อยูในตางประเทศ พ.ศ. ๒๕๔๙ และใหบริษัทฯ แจงผลกลับมาท่ีสํานักงาน กสทช. 
ภายใน ๓๐ วัน และให บริษัท ทรู อินเตอรเนชั่นแนล คอมมิวนิเคชั่น จํากัด  แกไขราง
สัญญา ท้ัง ๓ ฉบับขางตน ในเรื่องวันท่ีทําสัญญาใหถูกตอง ตามท่ี กลุมงานกฎหมาย
โทรคมนาคมเสนอ 
 

ระเบียบวาระท่ี ๔.๖ แนวทางการดําเนินคดีปกครองในคดีหมายเลขดําท่ี ๒๗๕/๒๕๕๕  (กลุมงานกฎหมาย
โทรคมนาคม) 

 ปฏิบัติหนาท่ีผูอํานวยการกลุมงานกฎหมายโทรคมนาคม (นางสุพินญาฯ) นําเสนอ
ประเด็นแหงการฟองคดีตอศาลปกครอง ในคดีหมายเลขดําท่ี ๒๗๕/๒๕๕๕ กรณี      
นายบุญเลิศ นอยนอนเมือง กับพวกรวม ๒๐ คน ขอใหศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่งให
เพิกถอนใบอนุญาตฉบับท่ี ๐๖๐๕๕๕๐๑๖๘๙๔ ของ กสทช. ลงวันท่ี ๓๐ พฤษภาคม 
๒๕๕๕ ท่ีมีคําสั่งอนุญาตใหบริษัท แอดวานซ อินโฟร เซอรวิส จํากัด (มหาชน)  
ดําเนินการติดตั้งสถานีฐานรับสงสัญญาณโทรศัพทเคลื่อนท่ี ในซอยมิตรภาพ ๒๖       
ถนนมิตรภาพ ตําบลในเมือง อําเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา  

 
มติท่ีประชุม ๑. รับทราบประเด็นแหงการฟองคดีตอศาลปกครอง ในคดีหมายเลขดําท่ี ๒๗๕/๒๕๕๕ 
 ๒. มอบอํานาจให กสทช. พลเอก สุกิจฯ เปน ผูรับผิดชอบคดีหมายเลขดําท่ี         

๒๗๕/๒๕๕๕ 
 
 
 
 



๑๒ 
 

ระเบียบวาระ ๔.๗ การพิจารณาอุทธรณคําส่ังของ เลขาธิการ กสทช. กรณีมีคําส่ังใหบริษัท  แอดวานซ 
อินโฟร เซอรวิส จํากัด (มหาชน) และ บริษัท โทเท่ิล แอ็คเซ็ส  คอมมูนิเคช่ัน จํากัด 
(มหาชน) ดําเนินการตามประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการจัดทํารายงาน
บัญชีแยกประเภทในกิจการโทรคมนาคม (กลุมงานกฎหมายโทรคมนาคม) 

 ปฏิบัติหนาท่ีผูอํานวยการกลุมงานกฎหมายโทรคมนาคม (นางสุพินญาฯ)  และ ปฏิบัติ
หนาท่ี ผูอํานวยการกลุมงานคาธรรมเนียมและอัตราคาบริการในกิจการ โทรคมนาคม  
(นางสาวอัญชลี ฯ) นําเสนอ การพิจารณาอุทธรณคําสั่งของ เลขาธิการ กสทช.  กรณีมี
คําสั่งใหบริษัท แอดวานซ อินโฟร เซอรวิส จํากัด (มหาชน) และ บริษัท โทเท่ิล แอ็คเซ็ส  
คอมมูนิเคชั่น จํากัด (มหาชน) ดําเนินการตามประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑและ
วิธีการจัดทํารายงานบัญชีแยกประเภทในกิจการโทรคมนาคม ตามมาตรา ๖๕ แหง
พระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ ซ่ึงท้ัง ๒ บริษัท ไดยื่น
อุทธรณตอ กสทช. ภายในระยะเวลาท่ีกําหนด และการกําหนดใหเฉพาะผูประกอบการท่ี
เปนผูมีอํานาจเหนือตลาดอยางมีนัยสําคัญนั้นตองทํารายงานบัญชีแยกประเภทเปนไป
ตามหลักปฏิบัติสากล แตหากมีการเปลี่ยนแปลงรายชื่อผูมีอํานาจเหนือตลาดอยางมี
นัยสําคัญในอนาคต จะตองทําการเปลี่ยนแปลงรายชื่อของผูท่ีมีหนาท่ีจัดทํารายงานบัญชี
แยกประเภทดวย และเห็นวาคําสั่งเลขาธิการ กสทช. ตามหนังสือท่ี สทช ๕๐๐๓/
๑๙๕๕๗ และ สทช ๕๐๐๓/๑๙๕๕๘ ลงวันท่ี ๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ ชอบแลวควรยืน
ตามคําสั่งเลขาธิการ กสทช.   

 
     
มติท่ีประชุม เห็นชอบรับอุทธรณของ บริษัท แอดวานซ อินโฟร เซอรวิส จํากัด (มหาชน) และ บริษัท 

โทเท่ิล แอ็คเซ็ส  คอมมูนิเคชั่น จํากัด (มหาชน)  ไว และยืนตามคําสั่งเลขาธิการ กสทช. 
ตามหนังท่ี สทช ๕๐๐๓/๑๙๕๕๗ และ สทช ๕๐๐๓/๑๙๕๕๘ ลงวันท่ี ๕ พฤศจิกายน 
๒๕๕๕ ตามท่ีกลุมงานกฎหมายโทรคมนาคมเสนอ 

 
ระเบียบวาระท่ี ๕ เรื่องอ่ืนๆ  
 
   ไมมี 
 
 
 
 
 
 
 



๑๓ 
 

ประธาน   กลาวขอบคุณคณะกรรมการฯ และกลาวปดประชุม  
 
เลิกประชุมเวลา       ๑ ๓.๐๐   น. 

 
     ........................................... 
     (นางสาวพิชรดา โสมกุล) 
               ลูกจาง 
      ผูจดรายงานการประชุม 

   .............................................. 
  (นางสาววรุณรัตน กิจภากรณ) 
  พนักงานปฏิบัติการระดับกลาง 

      ผูจดรายงานการประชุม 

พันเอก  
      ........................................... 
          (สมมาส สําราญรัตน) 
             ผูบริหารระดับตน 
          ผูจดรายงานการประชุม 

             
              ............................................. 
              (นายอดุลย วิเศษบุปผา) 
             พนักงานปฏิบัติการระดับสูง 
                       ผุชวยเลขานุการ 
               ผูตรวจรายงานการประชุม 
 

     พันเอก   
           ......................................... 
          (เศรษฐพงค  มะลิสุวรรณ) 
  ประธานกรรมการกิจการโทรคมนาคม 
           ผูรับรองรายงานการประชุม 

 

      ............................................. 
       (นายกอกิจ ดานชัยวิจิตร ) 
        รองเลขาธิการ กสทช. 
              เลขานุการ 
      ผูตรวจรายงานการประชมุ 

 
 


	เจ้าหน้าที่สำนักงาน กสทช.

