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ประเด็นรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ  

รางสรุปขอสนเทศ (Draft Information Memorandum) 

การจัดสรรคลื่นความถ่ี IMT หรือ 3G and beyond 

ยานความถี่: 1920-1980 / 2110-2170 MHz 

 

สวนท่ี 1 กรอบแนวทางการจัดสรรคล่ืนความถี่ IMT หรือ 3G and beyond 

 

  คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ (กทช.) ไดกําหนดกรอบแนวทางการจัดสรรคล่ืน

ความถี่สําหรับการประกอบกิจการโทรศัพทเคล่ือนที่ (IMT หรือ 3G and beyond) ดังน้ี 

  1) คล่ืนความถี่ท่ีจะจัดสรร 

   คล่ืนความถ่ีที่จะจัดสรรในครั้งน้ี ไดแก คล่ืนความถ่ีในยาน 2.1 GHz (1920 – 1965/ 

2110–2155 MHz) ซ่ึงเปนยานความถี่หลัก (core band) ของคล่ืนความถ่ี IMT-2000 เพ่ือใชสําหรับการ

ประกอบกิจการโทรศัพทเคล่ือนที่ (IMT หรือ 3G and beyond) 

  2) วิธีจัดสรรคล่ืนความถี่ 

   การจัดสรรคล่ืนความถี่จะใชวิธีการประมูล (Auction) ในรูปแบบการประมูลพรอมกันแบบ

หลายรอบ (Simultaneous Multiple Round - SMR) ซ่ึงมีลักษณะเปนการเปดประมูลใบอนุญาตทุกใบพรอม

กันและเปดใหมีการประมูลหลายรอบ ดวยราคาท่ีเพ่ิมขึ้นตามจํานวนรอบ (open, multiple round, ascending 

bid) 

  3) จํานวนใบอนุญาตใหใชคล่ืนความถี่ 

   กทช. จะออกใบอนุญาตใหใชคล่ืนความถ่ีจํานวน 4 ใบ โดยมีขนาดของคล่ืนความถ่ีสําหรับ

ใบอนุญาตแตละใบ ดังน้ี 

   (1) ความกวางแถบความถ่ี (bandwidth) 2 x 10 MHz สําหรับใบอนุญาตใหใชคล่ืนความถ่ี

จํานวน 3 ใบ  

   (2) ความกวางแถบความถ่ี (bandwidth) 2 x 15 MHz สําหรับใบอนุญาตใหใชคล่ืนความถ่ี

จํานวน 1 ใบ  

  4) ลักษณะการอนุญาต 

   ผูรับใบอนุญาตใหใชคล่ืนความถ่ีจะสามารถใหบริการครอบคลุมพ้ืนที่ไดทั่วประเทศ 

(National License) 
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สวนท่ี 2 สรุปสาระสําคัญของสรุปขอสนเทศ (Information Memorandum) 

 

 1. คล่ืนความถี่ท่ีจะจัดสรร 

  คล่ืนความถ่ีที่จะนํามาจัดสรรดวยการประมูลในครั้งน้ีเปนคล่ืนความถ่ี paired band จํานวนทั้งสิ้น 

2 x 45 MHz (1920 – 1965 / 2110 – 2155 MHz) สําหรับ Frequency Division Duplex (FDD) แบงเปน

ใบอนุญาตใหใชคล่ืนความถ่ี 3G สี่ (4) ใบ และผูประมูลแตละรายจะสามารถไดรับใบอนุญาตใหใชคล่ืนความถ่ี 

3G เพียงหน่ึง (1) ใบเทาน้ัน  

  ใบอนุญาตใหใชคล่ืนความถี่ 3G ทั้งสี่ใบจะประกอบดวย FDD1 ถึง FDD9 ตามที่กําหนดในแผน

ความถี่วิทยุ กิจการโทรศัพทเคล่ือนที่ International Mobile Telecommunications (IMT) ยานความถี่วิทยุ 

1920-1980 / 2110-2170 MHz และยานความถี่วิทยุ 2010-2025 MHz โดยใบอนุญาต A ประกอบดวย

คล่ืนความถี่ 3 blocks ไดแก FDD1-FDD3  และใบอนุญาต B, C, และ D จะประกอบดวยคล่ืนความถี่ 2 

blocks ตอใบอนุญาต ไดแก FDD4-FDD5, FDD6-FDD7 และ FDD8-FDD9 ตามลําดับ 

ใบอนุญาตสําหรับการประมูล 

ใบอนุญาต MHz Blocks Lower Band Upper Band 

A 2x15 MHz 1920 -1935 MHz 2110-2125 MHz 

B 2x10 MHz 1935-1945 MHz 2125-2135 MHz 

C 2x10 MHz 1945-1955 MHz 2135-2145 MHz 

D 2x10 MHz 1955-1965 MHz 2145-2155 MHz 

 

รูปแสดงคลื่นความถี่ท่ีจะจัดสรร 

 

 

 

 2. ขอกําหนดคุณสมบัติขั้นแรก (pre-qualification) 

  ผูสนใจประมูลตองย่ืนแบบคําขอเขารวมประมูล และผูเขารวมประมูลจะตองเปนผูที่สามารถปฏิบัติ

ตามเงื่อนไขใบอนุญาตใหใชคล่ืนความถ่ี 3G ไดอยางครบถวน และมีคุณสมบัติเปนไปตามขอกําหนดคุณสมบัติ

ขั้นแรก (pre-qualification) และไดวางหลักประกันทางการเงินตามท่ีกําหนดแลว 
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  2.1 ขอกําหนดคุณสมบัติ 

   1) ขอกําหนดทางกฎหมาย 

    ผูยื่นคําขอจะตองเปน (1) บริษัทจํากัด (เอกชน) ภายใตประมวลกฎหมายแพงและ

พาณิชย และ (2) บริษัทมหาชนจํากัด ภายใตพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัด พ.ศ. 2535 

    องคกรทางกฎหมายประเภทอื่นๆ (เชน บุคคลธรรมดา หุนสวน สํานักงานตัวแทน

ตางประเทศ กิจการรวมทุน และบริษัทตางประเทศ) ไมมีสิทธิเขารวมในการประมูล 

    2) ขอจํากัดในการถือครองหุน (Ownership) 

    2.1) การกําหนดการตรวจสอบคุณสมบัติของผูยื่นคําขอ เปนไปเพ่ือ 

     (1) ตรวจสอบวาผูยื่นคําขอแตละรายไมมีความเก่ียวของกัน และจะเขารวม

ประมูลแขงขันกันโดยเสรี โดยไมมีผลกระทบจากความเกี่ยวของกันโดยการถือครองหุนรวมหรือการจัดการ

ผูกขาดเพียงไมกี่ราย 

     (2) ตรวจสอบวาผูยื่นคําขอไมมีความเก่ียวของกับผูมีสิทธิในคล่ืนความถ่ี

ดังกลาวในปจจุบันหรือผูรับผลประโยชนของการโอนสิทธิการใชคล่ืนความถ่ีดังกลาวในยานความถี่หลักของ

คล่ืนความถ่ี IMT-2000 (2.1 GHz band)  

    2.2) แนวทางการพิจารณา 

     (1) ขอจํากัดในการถือครองหุนจะตองเปนไปตามกฎหมายไทย โดยพิจารณา

จากความสัมพันธในเชิงของการเปนเจาของและความสัมพันธในเชิงของอํานาจในการบริหาร 

     (2) ผูยื่นคําขอแตละรายตองเปดเผยการถือครองหุน  การมีอํานาจควบคุม และ

ความเก่ียวของ เพ่ือรับรองวาการเขาประมูลน้ันมีการแขงขันโดยปราศจากเหตุในการขัดแยง (conflicting 

incentives) อีกทั้งเพ่ือรับรองวาผูเขารวมการประมูลมิไดมีเจตนาแทรกแซงกระบวนการประมูล 

   3) หลักประกันทางการเงิน 

    ผูยื่นคําขอที่มีคุณสมบัติครบถวนจะตองวางหลักประกันทางการเงิน เปนเงินสดหรือ

หนังสือคํ้าประกันจากธนาคารเพ่ือรับประกันวาผูยื่นคําขอสามารถชําระเงินการประมูลไดในกรณีชนะการ

ประมูลใบอนุญาตใหใชคล่ืนความถ่ี 3G 

   4) เกณฑการตัดสินคุณสมบัติขั้นแรก (pre-qualification) จะใชเกณฑ "ผาน-ไมผาน" 

(pass-fail) โดยไมมีการจัดลําดับคะแนน (ranking) 

  2.2 หลักประกันทางการเงิน 

   การวางหลักประกันทางการเงินจําแนกเปนสอง (2) ระดับ  

    ระดับที่หน่ึง ผูที่ประสงคจะย่ืนประมูลใบอนุญาต B, C  หรือ D (ความกวางแถบความถ่ี    

2 x 10 MHz) จะตองวางหลักประกันทางการเงินเปนจํานวนที่นอยกวา และผูที่วางหลักประกันทางการเงินใน

ระดับน้ี จะไมมีสิทธิยื่นประมูลใบอนุญาต A ตลอดการประมูล 
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    ระดับที่ 2 ผูที่ประสงคจะย่ืนประมูลใบอนุญาต A (ความกวางแถบความถ่ี 2 x 15 MHz) 

จะตองวางหลักประกันทางการเงินเปนจํานวนที่มากกวา และผูที่วางหลักประกันทางการเงินในระดับน้ี จะมี

สิทธิยื่นประมูลใบอนุญาต B, C หรือ D ไดดวย 

 

 3. เงื่อนไขในการอนุญาต 

  3.1) ระยะเวลาการอนุญาต 

   ใบอนุญาตใหใชคล่ืนความถ่ี 3G จะมีอายุสิบหา (15) ปนับจากวันที่ไดรับใบอนุญาต  

  3.2) เงื่อนไขเฉพาะสําหรับการประกอบกิจการโทรศัพทเคล่ือนที่ (IMT หรือ 3G and beyond) 

   (1) เงื่อนไขการใหบริการทั่วประเทศ (Roll out obligation) 

     ผูรับใบอนุญาตจะตองติดต้ัง บํารุงรักษา และดําเนินงานโครงขาย 3G ใหครอบคลุม

อยางนอยที่สุด 50 % ของจํานวนประชากรทั้งหมดภายในสอง (2) ปนับจากวันที่ไดรับใบอนุญาต และ 80 % 

ของจํานวนประชากรหลังจากสี่ (4) ปนับจากวันที่ไดรับใบอนุญาต 

     โครงขาย 3G ของผูรับใบอนุญาตจะตองสามารถรองรับความเร็วในการดาวนโหลด

ที่ขั้นตํ่า 700 kbps สําหรับลูกคาบุคคล (downlink) และอัพโหลด 240 kbps (uplink) สําหรับลูกคาบุคคล 

   (2) การแบงแยกบัญชี (Accounting Separation) 

    ผูรับใบอนุญาตจะตองจัดทําบัญชีแบงแยกสําหรับบริการ 2G และบริการ 3G หรือ

กิจกรรมทางธุรกิจใดๆ  

   (3) การใชโครงสรางพ้ืนฐานรวมกัน (Infrastructure Sharing) 

    กทช. สนับสนุนใหผูรับใบอนุญาตใชเสาวิทยุ พ้ืนที่ต้ัง และโครงสรางพ้ืนฐานอ่ืน ๆ 

รวมกันเพ่ือลดผลกระทบของโครงขายตอสิ่งแวดลอม และเพ่ือเรงการใหบริการ 3G ในประเทศไทย 

นอกจากน้ัน กทช. สงวนสิทธิ์ในการกําหนดใหมีการใชโครงสรางพ้ืนฐานรวมกัน โดยเฉพาะในพ้ืนที่ชนบทหรือ

พ้ืนที่ที่มีโอกาสทางธุรกิจนอย (marginal market) และในพ้ืนที่ที่นาจะมีการใชโครงสรางพ้ืนฐานหนาแนน 

   (4) Wholesale access สําหรับ MVNO  

    ผู รั บ ใบอ นุญาตจะต อง เจรจากับ ผู ที่ ป ระสงค จะ เปน ผู ใหบริ การ โครงข าย

โทรศัพทเคล่ือนที่แบบเสมือน (Mobile Virtual Network Operator) อยางเปนธรรม และไมเลือกปฏิบัติ 

(RAND)  

 

 4. การชําระคาธรรมเนียมการประมูล 

  ผูชนะการประมูลตองชําระเงินคาประมูลใบอนุญาตทั้งหมดในคราวเดียวกัน (lump–sum 

payment)  ภายในสิบสี่ (14) วันหลังจากการประมูลสิ้นสุด ทั้งน้ี ไมอนุญาตใหผูรับใบอนุญาตแบงชําระคา

ประมูลเปนงวด (installment) 
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 5. กําหนดระยะเวลาของกระบวนการประมูล 

  กําหนดระยะเวลาของกระบวนการประมูลนับจาก กทช. ประกาศเผยแพรสรุปขอสนเทศ 
(Information Memorandum) ฉบับสมบูรณ ลงในราชกิจจานุเบกษา ปรากฏดังน้ี 

กําหนดระยะเวลาของกระบวนการประมูล 

ภารกิจ วันที ่

ขั้นตอนการจดัเตรียมการประมูล  

เผยแพรสรุปขอสนเทศ (Information Memorandum) ฉบับสมบูรณ 
ลงในราชกิจจานุเบกษา 

ตุลาคม 2552 

ขั้นตอนการพิจารณาคุณสมบัติของผูย่ืนคําขอ  

ส้ินสุดกําหนดเวลาการย่ืนคําขอ 30 วันนับจากการเผยแพร 
สรุปขอสนเทศฉบับสมบูรณ 

ประกาศรายชื่อผูยื่นคําขอท่ีมีคุณสมบัติครบถวน 7 วันหลังส้ินสุดกําหนด 
เวลาการย่ืนคําขอ 

ส้ินสุดกําหนดเวลาการวางหลักประกันทางการเงิน 7 วันนับจากประกาศรายชื่อ 
ผูยื่นคําขอท่ีมคีุณสมบัติครบถวน 

ขั้นตอนการฝกอบรมการจดัการประมูล  

Information Session สําหรับผูมีคุณสมบัติผานในการเขารวมประมูล  7 วันหลังการวางเงินประกัน 

การจําลองการประมูลสําหรับผูมีคุณสมบัติผานในการเขารวมประมูล 7 วันหลังการวางเงินประกัน 

ขั้นตอนการประมูล  
เริ่มประมูล 14 วันหลังการวางเงินประกัน 

ขั้นตอนการใหใบอนุญาต  

ส้ินสุดการรับชําระเงิน  14 วันหลงัจากการประมูลส้ินสุด 

ออกใบอนุญาต 21 วันหลังจากการประมูลส้ินสุด 

 

 6. กระบวนการประมูล 

  การจัดสรรคล่ืนความถ่ีจะใชวิธีการประมูล (Auction) ในรูปแบบการประมูลพรอมกันแบบหลาย

รอบ (Simultaneous Multiple Round - SMR) ซ่ึงมีลักษณะเปนการเปดประมูลใบอนุญาตทุกใบพรอมกันและ

เปดใหมีการประมูลหลายรอบ ดวยราคาท่ีเพ่ิมขึ้นตามจํานวนรอบ (open, multiple round, ascending bid) 
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สวนท่ี 3 ประเด็นท่ีจะรับฟงความคิดเห็น  

 

 1.  คล่ืนความถี่ท่ีจะจัดสรร 

  1.1 ความเหมาะสมในการกําหนดใหผูประมูลแตละรายสามารถไดรับใบอนุญาตใหใชคล่ืนความถ่ี 

3G เพียงหน่ึงใบ  

 2. ขอกําหนดคุณสมบัติขั้นแรก (pre-qualification) 

  2.1 ขอกําหนดคุณสมบัติ 

   1) ผูที่ไดรับอนุญาตใหใชคล่ืนความถี่ IMT หรือ 3G and beyond ในยานความถี่หลัก 

(1920-1980 MHz/2110-2170 MHz) ตลอดจนผูที่เกี่ยวของในเชิงการถือหุนหรืออํานาจควบคุมควรจะมี

สิทธิในการเขารวมรับการจัดสรรใบอนุญาตดังกลาวหรือไม 

   2) แนวทางพิจารณาการเปนผูขอรับใบอนุญาตที่มีผลประโยชนรวมกันจากความสัมพันธใน

เชิงของการเปนเจาของและความสัมพันธในเชิงของอํานาจในการบริหารตามกฎหมายไทย 

   3) ขอกําหนดหลักของกระบวนการพิจารณาคุณสมบัติขั้นแรก (pre-qualification) 

เหมาะสมหรือไม ควรมีขอกําหนดใดเพ่ิมเติมหรือไม 

   4) การใชเกณฑการตัดสินคุณสมบัติขั้นแรก (pre-qualification) ซ่ึงจะใชเกณฑ "ผาน-ไม

ผาน" (pass-fail) โดยไมมีการจัดลําดับคะแนน (ranking) 

    5) ควรมีการกําหนดโควตา (set aside) การจัดสรรคล่ืนความถ่ีเปนการเฉพาะสําหรับ

ผูประกอบการเหลาน้ี หรือไม 

     ผูประกอบการรายใหม 

     ผูประกอบการคนไทย 

     ผูประกอบการท่ีเปนรัฐวิสาหกิจ 

  2.2 หลักประกันทางการเงิน 

   1) การกําหนดระดับของหลักประกันทางการเงินควรจะเทากับ reserve price (starting 

price) หรือไม 

 3. เงื่อนไขในการอนุญาต 

  3.1  ระยะเวลาการอนุญาต 

   1) ระยะเวลาการอนุญาตที่เหมาะสม เมื่อคํานึงถึงระยะเวลาท่ีเพียงพอและคุมคาตอการ

ลงทุนของผูประกอบกิจการ การพัฒนาของเทคโนโลยี และปจจัยอ่ืนๆ (โปรดระบุ) 
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  3.2  เงื่อนไขเฉพาะสําหรับการประกอบกิจการโทรศัพทเคล่ือนท่ี (IMT หรือ 3G and beyond) 

   1) เงื่อนไขการใหบริการท่ัวประเทศ (Roll out obligation) 

    1.1) การกําหนดเงื่อนไข Roll out เพ่ือสนับสนุนใหเกิดการใหบริการ 3G and 

beyond อยางทั่วถึงน้ัน ควรกําหนดเปนคารอยละของจํานวนประชากร (Population Coverage) หรือรอยละของ

พ้ืนที่เชิงภูมิศาสตร (Geographic Coverage) หรือใชคารอยละของตัวแปรท้ังสองอยางรวมกัน (Population & 

Geographic Coverage) 

    1.2) เพ่ือใหเกิดความมั่นใจวาจะมีการใหบริการจริง ในการกําหนดเงื่อนไขการ Roll 

out ควรจะกําหนดเปาหมายแรกของ Roll out เปนเทาไร  ภายในระยะเวลาเทาใด 

    1.3) เพ่ือใหการใหบริการ 3G and beyond เปนไปอยางทั่วถึง ในการกําหนดเงื่อนไข

การ Roll out ควรจะกําหนดเปาหมายสุดทายของการ Roll out เปนเทาไร ภายในระยะเวลาเทาใด 

    1.4) ควรกําหนดบทลงโทษสําหรับผูรับใบอนุญาตที่ไมสามารถใหบริการตามเง่ือนไข 

Roll out ภายในเวลาที่กําหนดหรือไม ในกรณีที่เห็นควรกําหนด จะกําหนดบทลงโทษอยางไร 

    1.5) ขอเสนอแนะเพ่ิมเติมอ่ืนๆ เพ่ือใหการสรางโครงขายเพ่ือใหบริการ 3G and 

beyond บรรลุวัตถุประสงคในการมีบริการ 3G and beyond ครอบคลุมพ้ืนที่ทั่วประเทศ มิใชเฉพาะสําหรับพ้ืนที่

ที่มีประชากรหนาแนนเทาน้ัน 

   2)  การแบงแยกบัญชี (Accounting Separation) 

    2.1) เพ่ือใหการใชคล่ืนความถ่ีเพ่ือการใหบริการโทรศัพทเคล่ือนที่ 3G and beyond 

เปนไปอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุดตามวัตถุประสงคของ กทช. ทานเห็นดวยหรือไมวา ควรจะ

กําหนดใหมีเงื่อนไขใหผูไดรับใบอนุญาตตองดําเนินการใหมีการจัดทํา Accounting Separation สําหรับการ

ประกอบกิจการโทรศัพทเคล่ือนที่ (IMT หรือ 3G and beyond) 

    2.2) ควรกําหนดมาตรการเพ่ิมเติมสําหรับผูใหบริการ 2G รายเดิมที่ตองการเขารวม

ประมูลคล่ืนความถ่ี IMT หรือ 3G and beyond ทําการแบงแยกในเชิงกฎหมาย (legal separation) หรือการ

แบงแยกในรูปแบบอ่ืนๆ เชน Functional Separation หรือ Structural Separation หรือไม  

   3)  การใชโครงสรางพ้ืนฐานรวมกัน (Infrastructure Sharing) 

    3.1) เพ่ือสงเสริมใหเกิดบริการ 3G and beyond รวดเร็วย่ิงขึ้น และเพ่ือใหมีบริการ

ดังกลาวในพ้ืนที่ชนบทดวยตนทุนที่นอยลงของผูใชบริการ  กทช. ควรกําหนดหลักเกณฑเพ่ือใชบังคับการใช

โครงสรางพ้ืนฐานรวมกัน แทนการปลอยใหผูใหบริการเจรจากันเองบนพ้ืนฐานของความสมัครใจหรือไม 

   4)  Wholesale access สําหรับ MVNO 

     4.1) กทช. ควรกําหนดใหผูรับใบอนุญาต IMT หรือ 3G and beyond เปดโครงขายให

ผูประกอบการท่ีประสงคจะใหบริการลักษณะของ MVNO เชาใชเพ่ือใหบริการหรือไม  

    4.2)  ควรกําหนดขอบังคับใหผูรับใบอนุญาตเปดโครงขาย (open wireless access) 

เพ่ือให MVNOเชาใชเพ่ือใหบริการของตนหรือไม และจะกําหนดอัตราสวนเปนอยางไร 
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 4. การชําระคาธรรมเนียมการประมูล 

  4.1 การจายคาใบอนุญาตใชคล่ืนความถี่ IMT หรือ 3G and beyond ควรใชวิธีใดเพ่ือใหเกิด

ประโยชนสูงสุดตอสาธารณะ 

   (1) การชําระเงินคาประมูลแบบการชําระลวงหนาทั้งหมด (upfront payment) 

   (2) การชําระเงินคาประมูลแบบแบงจายเปนรายงวด (installment payment) งวดละเทาๆ กัน 

   (3) แบบผสมระหวาง (1) และ (2) 

 5. กําหนดระยะเวลาของกระบวนการประมูล 

  5.1 กําหนดเวลาในขั้นตอนตางๆ กําหนดขึ้นอยางเหมาะสมและมีเวลาเพียงพอตอการดําเนินการ

ของผูที่จะเขารวมการประมูลหรือไม ทานมีขอเสนอแนะอยางไร หรือไม 

 6. กระบวนการประมูล 

  6.1 กระบวนการประมูลกําหนดขึ้นอยางเหมาะสมหรือไม 

                 6.2 คําอธิบายเพียงพอตอการทําความเขาใจหรือไม 

 7. การสงเสริมการแขงขัน 

  7.1 ควรมีการกําหนดเงื่อนไขการใหบริการขามโครงขายภายในประเทศ (Domestic Roaming) 

สําหรับผูรับใบอนุญาตใหใชคล่ืนความถ่ี 3G หรือไม 

  7.2 ขอเสนอแนะเก่ียวกับการกํากับดูแล เพ่ือใหเกิดการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรมในการ

ใหบริการ 3G and beyond 

 8. ขอเสนอแนะอื่นๆ สําหรับการจัดสรรคลื่นความถ่ีในยาน 2.1 GHz (1920-1965/2110–2155 

MHz) 

 

 


